QgPUBLICA DEL Pgg

Resolucion de Direccion Ejecutiva

N.° 2 &2 -2017-MIDIS/PNAEQW

Lima, {) g MAY0 2017

VISTOS:

El Memorando N.° 3604-2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, de la Unidad de Gestién de
Contrataciones y Transferencia de Recursos; y el Informe N.° 865-2017-MIDIS/PNAEQW-UAJ, de
la Unidad de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N.° 008-2012-MIDIS se crea el Programa Nacional de
\Alimentacién Escolar Qali Warma, como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
ocial (MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a los
/ Rfibitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para ninas

y/nifios del nivel de educacidn inicial a partir de los tres (3) afios de edad y del nivel de educacion
primaria de la educacion bésica en instituciones educativas publicas;

N Que, mediante Decreto Supremo N.° 006-2014-MIDIS y N.* 004-2015-MIDIS, se dispone
“‘gue el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, de forma progresiva atienda a

7 primero del Decreto Supremo N.° 008-2012-MIDIS, y establece que el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma tendra una vigencia de seis (06) afios;

Que, mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N.° 014-2017-MIDIS/PNAEQW, se
prueba el Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion para la Atencion del
V°B° grvicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma — version N.°
(Cédigo de documento normativo N.° MAN-05-PNAEQW-UOP);

Que, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N.° 060-2017-MIDIS/PNAEQW, se
aprueba las Bases Integradas de Raciones y Productos, Anexos y Formatos del Proceso de
Compra para la Provision del Servicio Alimentario 2017, del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, las que son de aplicacidn a partir de la segunda convocatoria del Proceso
de Compras 2017,

Que, en el numeral 13), literal c) y d), del Manual del Proceso de Compras del Modelo
de Cogestion para la Atencién del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma — versién N.° 03 (en adelante el Manuel del Proceso de Compras), se
establecen que: “Son funciones del Comité de Compra: c) Conducir el proceso de compras para
la provision del servicio alimentario, conforme al Manual del Proceso de Compras y Bases del
Proceso de Compras, aprobadas por el PNAEQW (...); y d) Recibir, evaluar y seleccionar las



propuestas presentadas por los postores para la provision del servicio alimentario, de
conformidad con el Manual y las Bases del Proceso de Compras, aprobadas por el PNAEQW,
emitiendo para cada acto el acta de sesion respectiva”;

Que, de acuerdo al numeral 22), del Manual del Proceso de Compras, se establece que:
“Es competencia del PNAEQW la planificacion del proceso de compras para la provision del
servicio alimentario, asi como el seguimiento, supervision y monitoreo de la ejecucion
contractual de los proveedores, a través de las Unidades Técnicas de la Sede Central y/o las
Unidades Territoriales. En ese sentido, las opiniones técnicas que emita en el marco del Convenio
de Cooperacion suscrito entre el PNAEQW y el Comité de Compra y del Modelo de Cogestion, con
ocasion de las actividades de supervision, como suspension del servicio, imposicion de
penalidades, nulidades, resoluciones o adendas de contrato y otras, son de cardcter vinculante y
deben ser obligatoriamente implementadas por el Comité de Compra y, en consecuencia, dichas
opiniones técnicas son responsabilidades del PNAEQW”;

Que, el numeral 29), del Manual del Proceso de Compras, establece que: “El PNAEQW
elabora y aprueba las Bases del Proceso de Compras, los cuales son de cumplimiento obligatorio

J(‘é& Yor los actores involucrados en el Proceso de Compras y prestacion del servicio alimentario (...)";
£

Que, el numeral 40), del Manual del Proceso de Compras, establece que: “E/ Proceso de
Compras se inicia con la difusion de la convocatoria y concluye con la liquidacion del Contrato. El
proceso de compras consta de tres fases: a) Convocatoria, b) Ejecucion Contractual y c)
Liquidacion de contratos”,;
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A\ Naooe 5 Que, el numeral 63), del Manual del Proceso de Compras, establece que: “Es
3 e reyponsabilidad del postor que la propuesta técnica y econémica sean presentadas de acuerdo

2\ «&8n los requisitos y/o condiciones establecidas en las Bases Integradas del proceso de compras
(4 \

Que, en el punto lll, numeral 3.1, de las Bases Integradas del Proceso de Compra de
Productos para la Provision del Servicio Alimentario 2017, del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, aprobadas por Resolucion de Direccién Ejecutiva N.° 060-

(‘r:\ 2017-MIDIS/PNAEQW, se establece que el Comité de Compra revisara que las propuestas

“El Postor deberd presentar Declaracion Jurada (Formato N.° 05), indicando el nimero
de establecimientos con los que se presenta precisando la ubicacion, la licencia de
funcionamiento, drea total, drea util, items y volumen en TM al que se esta presentando, la cual
sera verificada durante la supervision inicial {...)";

Que, el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444 - ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten (...)",



Que, el inciso 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N.° 27444, establece: “Principio de Privilegio
de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentard en
la aplicacién de la fiscalizacién posterior; reservdndose la autoridad administrativa, el derecho
de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea
veraz”;

Que, el inciso 1° del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que: “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias {(...)";

Que, el numeral 12.1, del articulo 12°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece que: ”La declaracion de la nulidad tendrd
efectos declarativos y retroactivos a la fecha del acto {(...)";

Que, mediante Memorando N.° 656-2017-MIDIS/PNAEQW-JUT-LRT, la Jefa de la Unidad
Territorial Loreto informa a la Unidad de Gestién de Contrataciones y Transferencia de Recursos
que, de acuerdo al Acta N.° 023-2017-CC-LORETO 4, Acta de Evaluacién y Seleccion de
Propuestas del Proceso de Compras de la Modalidad Productos para la Provision del Servicio
limentario 2017 del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, emitido en el
Proceso de Compras N.° 001-2017-CC-LORETO 4-PRODUCTOS (Cuarta Convocatoria), la
Propuesta Técnica del postor M&P S.A.C., no cuenta con un foliado completo, y al no

T encontrarse su representante legal a efectos de levantar dicha observacion, el Comité de
* C’%mpra Loreto 4 procedié a descalificar la propuesta antes referida. Asimismo, informa que
v8° %diante Acta N.° 024-2017-CC-LORETO 4, de fecha 21 de abril de 2017, el Comité de Compra
soria  |SFeto 4 da como ganador del item Yavari al postor Consorcio El Rey del Oriente;

Que, por otro lado, la Jefa de la Unidad Territorial Loreto sefiala que, mediante Informe
N.° 0672017-MIDIS/PNAEQW-UTLRT-SCCL4-JLHZ, del 24 de abril de 2017, la Supervisora del
Comité de Compra Loreto 4, en mérito de lo establecido en el numeral 27 del Manual del Proceso
de Compra, realizd la verificacion de oficio a la documentacién presentada por los postores en
el Proceso de Compras N.° 001-2017-CC-LORETO 4-PRODUCTOS (Cuarta Convocatoria), antes de
la suscripcion del contrato, encontrando incongruencias en la informaciéon de la Propuesta
Técnica del postor Consorcio El Rey del Oriente, conformado por Comercializadora Valery S.A.C.
y Conserveras del Rey E.I.R.L. consistentes en: a) La licencia municipal N.° 871-2016 del almacén
del postor Consorcio El Rey del Oriente, conformado por Comercializadora Valery S.A.C. y
Conserveras del Rey E.I.R.L. emitida por la Municipalidad Provincial de Maynas, expedida el 14
de diciembre de 2016, indica como domicilio fiscal Avenida Alfonso Ugarte N.° 1500, con un drea
de 384.39 m2; b) En el Formato N.° 05 — Declaracién Jurada de Cumplimiento de Condiciones
Higiénicas Sanitarias y capacidad de almacenamiento, se consigna que la Licencia Municipal
tiene como niimero el 762-2015, y que la direccion del almacén del postor Consorcio el Rey del
Oriente, conformado por Comercializadora Valery S.A.C. y Conserveras del Rey E.I.R.L. es en
Avenida Del Ejército N.° 1500, con un area de 319.06 m2; por lo que se concluye que existe
informacion diferente entre lo consignado en la licencia municipal y en el Formato N.° 05, como
el nimero de licencia municipal, direccion del almacén y drea declarados por el mencionado
postor;

Que, finalmente, la Jefa de la Unidad Territorial Loreto, recomienda a la Unidad de
Gestién de Contrataciones y Transferencia de Recursos gestionar la declaratoria de nulidad del
Proceso de Compras N.°001-2017-CC-LORETO 4-PRODUCTOS (Cuarta Convocatoria) en atencion



a que existe incoherencia de informacion en la evaluacion efectuada por el Comité de Compras
Loreto 4, de la informacion referida al almacén declarado por el postor Consorcio El Rey del
Oriente, conformado por Comercializadora Valery S.A.C. y Conserveras del Rey E.I.R.L;

Que, mediante Memorando N.° 3604-2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, el Jefe de la Unidad
de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, concuerda con el Informe N° 494-
2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGSEC, emitido por la Coordinacién de Gestion de Contrataciones
y Seguimiento de Ejecucion Contractual, el cual sefiala que:

“Se evidencia que en la Etapa de Evaluacion y Seleccion de Propuestas contenidas en el Acta N.°
23-2017-CC-LORETO 4, del 20 de abril de 2017, el Comité de Compra Loreto 4, debié desestimar
la Propuesta Técnica del postor Consorcio El Rey del Oriente, por no haber consignado en el
Formato N.° 05 informacion de acuerdo a la Licencia Municipal de Funcionamiento presentada
(...) incumpliendo con lo establecido en el numeral 3.1 de las Bases Integradas del Proceso de
Compra 2017, aprobada por Resolucion de Direccion Ejecutiva N.° 60-2017-MIDIS/PNAEQW.

a solicitud de nulidad total del proceso de Compra N.° 001-2017-CC-LORETO 4 (Cuarta
Tonvocatoria) de la Unidad Territorial Loreto para el item YAVARI, en la modalidad Productos,
cuenta con los sustentos respectivos, debido a que el Comité de Compra Loreto 4, no evalud
correctamente la Propuesta Técnica del postor Consorcio El Rey del Oriente. Asimismo, la
solicitud de la Jefa de la Unidad Territorial Loreto cuenta con opinién favorable de la Supervisora
del Comité de Compra Loreto 4”;

Que, la Unidad de Gestidon de Contrataciones y Transferencia de Recursos recomienda
ue, el Proceso de Compra N.° 01-2017-CC-LORETO 4-PRODUCTOS (Cuarta Convocatoria) se
declare nulo, debido a que las propuestas técnicas presentadas no cumplen los requisitos
exigidos en las Bases del proceso de Compra para pasar la evaluacion técnica;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica, mediante Informe N.° 865-2017-MIDIS/PNAEQW-
UAJ, opina que, el postor Consorcio El Rey del Oriente, conformado por Comercializadora Valery
S.A.C. y Conserveras del Rey E.l.R.L. no ha cumplido con consignar debidamente los datos
concernientes al establecimiento (almacén) declarado (nimero de licencia municipal, domicilio
y area) en el Formato N.° 05, Declaracion Jurada de Cumplimiento de Condiciones Higiénicas
Sanitarias y capacidad de almacenamiento, que forma parte de las Bases Integradas del Proceso
de Compra de Productos para la provision del Servicio Alimentario 2017 del PNAE Qali Warma,
al evidenciarse que los mismos son distintos de los consignados en la Licencia Municipal de
Funcionamiento presentada por dicho postor;

Por otro lado, se debe considerar lo establecido en el numeral 3.1 de las Bases
Integradas del Proceso de Compra de Productos para la provisién del Servicio Alimentario 2017
del PNAE Qali Warma; por lo que dicha Unidad concluye que, se deberia declarar la nulidad del
Proceso de Compras N.° 001-2017-CC-LORETO 4 — PRODUCTOS (cuarta convocatoria) del item
Yavari; a efectos que el Comité de Compra Loreto, cumpla con realizar una nueva convocatoria
del Proceso de Compra N.° 001-2017-CC-LORETO 4 —PRODUCTOS (cuarta convocatoria) del item
Yavari;

Que, en consecuencia, se ha configurado la causal de nulidad prevista en el inciso 1° del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N.°
27444, al haber contravenido las disposiciones establecidas en el Manual del Proceso de
Compras del Modelo de Cogestion para la atencion del Servicio Alimentario del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, y las Bases Integradas del Proceso de Compra de
Productos para la provision del Servicio Alimentario 2017 del PNAE Qali Warma;



Que, resulta viable que la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, mediante Resolucion de la Direccion Ejecutiva declare de oficio la Nulidad
del Proceso de Compras N.°001-2017-CC-LORETO 4-PRODUCTOS (cuarta convocatoria) del item:
Yavari; a efectos de que el Comité de Compra Loreto 4, cumpla con realizar una nueva
convocatoria del Proceso de Compra N.° 001-2017-CC-LORETO 4 — PRODUCTOS (cuarta
convocatoria), del item Yavari;

Que, de los considerandos precedentes se advierte una contraposicion del
ordenamiento juridico sobre la materia, lo que configura un vicio; en consecuencia, de
conformidad a lo dispuesto en los numerales 13), literales c) y d); 29), y 63), del Manual del
Proceso de Compras del Modelo de Cogestion para la Atencion del Servicio Alimentario del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma —version N.° 03; en el punto Ill, numeral
3.1, de las Bases Integradas del Proceso de Compra de Productos para la Provision del Servicio
Alimentario 2017, del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma; en el inciso 1,
del articulo 10°, del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N.° 27444; y, en el numeral 12.1, del articulo 12°, del Texto Unico Ordenado de la Ley del

r\Procedimiento Administrativo General, Ley N.” 27444; corresponde declarar de oficio la nulidad

el Proceso de Compra N.° 001-2017-CC-LORETO 4 (cuarta convocatoria), del item Yavari;

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley,
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidos, conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N.° 27444,

En uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS,
Decreto Supremo N.° 006-2014-MIDIS, Decreto Supremo N.° 004-2015-MIDIS, la Resolucién
Ministerial N.° 124-2016-MIDIS, y la Resolucién Ministerial N.* 045-2017-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de oficio la Nulidad del Proceso de Compras N.° 001-2017-CC-
LORETO 4 — PRODUCTOS (cuarta convocatoria) del item Yavari; a efectos de que el Comité de
Compra Loreto 4, realice una nueva convocatoria del Proceso de Compra N.° 001-2017-CC-
LORETO 4 — PRODUCTOS (cuarta convocatoria), del item Yavari.

Articulo 2°.- Disponer que el Comité de Compra Loreto 4, cumpla con el Articulo 1° de
la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que la Unidad Territorial Loreto, verifique el cumplimiento de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Poner en conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos y de la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, la presente Resolucion, para
efectos de deslinde de responsabilidad correspondiente.



Articulo 5°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucidn en el Portal Institucional
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (www.qgaliwarma.gob.pe).

Registrese, comuniquese y notifiquese.

Y DTSt JOes

~CARLA-PATRICIA R

FAJARDO PEREZ-VARGAS
Directora Ejecutiv
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