«gPUBLICA DEL peg,

Resclucidn de Direccidn Ejecutiva

N° 129 -2017-MIDIS/PNAEQW

Lima, 16 de Febrero de 2017.
VISTO:

El Memorando N° 364-2017-MIDIS/PNAEQW-UTHNC, de la Unidad Territorial
Huéanuco, el Memorando N° 1841-2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos, y el Informe N° 188-2017-MIDIS/PNAEQW-UAJ, de
la Unidad de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS se creé el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma, como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad,
adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y
saludable, para nifias y nifios del nivel de educacion inicial a partir de los tres (3) afios de edad
y del nivel de educacion primaria de la educacion basica en instituciones educativas publicas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2014-MIDIS y N° 004-2015-MIDIS, se dispuso
que el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, de forma progresiva atienda a
los escolares de nivel secundaria de las instituciones publicas localizadas en los pueblos
indigenas que se ubican en la Amazonia Peruana, y modifica el segundo parrafo del articulo
primero del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, y establece que el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma tendra una vigencia de seis (06) afios;

Que, de acuerdo al numeral 22), del Manual del Proceso de Compras del Modelo de
Cogestion para la Atencidn del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma — version N.° 02, se establece que: “Es competencia del PNAEQW la
planificacion del proceso de compras para la provision del servicio alimentario, asi como el
seguimiento, supervision y monitoreo de la ejecucion contractual de los proveedores, a traves
de las Unidades Técnicas de la sede central y/o las Unidades Territoriales. En ese sentido, las
opiniones técnicas que emita en el marco del Convenio de Cooperacion suscrito entre el
PNAEQW y el Comité de Compra y del Modelo de Cogestion, con ocasion de las actividades de
supervision, como suspension del servicio, imposicion de penalidades, nulidades, resoluciones o
adendas de contrato y otras, son de cardcter vinculante y deben ser obligatoriamente
implementadas por el Comité de Compra y, en consecuencia, dichas opiniones técnicas son
responsabilidades del PNAEQW”;

Que, el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272,



establece que: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y,
a impugnar las decisiones que los afecten (...)";

Que, el inciso 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272,
establece lo siguiente: “Principio de Privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacion de la fiscalizacion posterior;
reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz”;

Que, el inciso 1° del articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, establece que: “Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”;

Que, el numeral 12.1, del articulo 12° de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N.° 1272, establece que: "La
declaracion de la nulidad tendrd efectos declarativos y retroactivos a la fecha del acto {(...)";

Que, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 037-2017-MIDIS/PNAEQW
(13.01.17), la Direccion Ejecutiva del Programa, resolvié “declarar de oficio la Nulidad parcial
de la Primera Convocatoria del Proceso de Compra N° 001-2017-CC-HUANUCO 2 -
PRODUCTOS, a efecto que el Comité de Compra Hudnuco 2 retrotraiga la Primera
Convocatoria del Proceso de Compras N° 001-2017-CC-HUANUCO 2-PRODUCTOS,
correspondientes a los items: Rondos y San Miguel de Cauri, hasta la Etapa de Evaluacion y
Seleccion de Propuestas”;

Que, asimismo, con Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 044-2017-MIDIS/PNAEQW
(13.01.17), la Direccion Ejecutiva del Programa, resolvio “declarar de oficio la Nulidad parcial

¢: de la Primera Convocatoria del Proceso de Compra N° 001-2017-CC-HUANUCO 2 -

- PRODUCTOS, a efecto que el Comité de Compra Hudnuco 2 retrotraiga la Primera
;Convocatoria del Proceso de Compras N° 001-2017-CC-HUANUCO 2-PRODUCTOS,
correspondientes a los items: Ambo y San Rafael, hasta la Etapa de Evaluacion y Seleccion de
Propuestas”.

Que, la Unidad Territorial Huanuco, mediante Memorando N° 364-2017-
MIDIS/PNAEQW-UTHNC, solicita a la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de
Recursos Financieros, que se pronuncie acerca de su solicitud de retrotraer nuevamente la
Primera Convocatoria del Proceso Compra N° 001-2017-CC-HUANUCO 2-PRODUCTOS,
correspondiente a los items Ambo, San Rafael, Rondos y San Miguel de Cauri, debido a los
criterios adoptados por el Comité de Compra Huanuco 2, los mismos que no serian
concordantes con lo dispuesto en las Bases Integradas y |a absolucion de consultas que forman
parte de dicho documento, en virtud a lo sefalado en el Informe N° 029-2017-
MIDIS/PNAEQW-UTHNC-SCC-HNC2/NYCL, elaborado por la Supervisora (e) de Comité de
Compra Huanuco 2, seiiora Nathaly Yohana Cotrina Luna;



Que, en el citado Informe y de acuerdo al Acta N° 005-2017-CC-HUANUCO 2, se sefala
que en la evaluacién de propuestas técnicas, se detalla las descalificaciones de los postores por
el Comité de Compra Huanuco 2, segun el siguiente detalle:

Postor Motivo de Descalificacion
INDUSTRIA ALIMENTARIA | El Sefor Blas Mora observa el Requisito obligatorio N°3,
AGUAMIRO S.A.C. licencia de funcionamiento porque considera que se trata de

comercializacion de alimentos en general, cuando deberia
decir alimentos para consumo humano, observacion que es
compartida por la Sedora Rina Cruz Bravo y Sefora Aydhe
Gisela Gregorio Tello. El Presidente el Seiior Yonel Nolberto
Jauregui Dextre, hace mencion que no comparte el criterio
adoptado por los demds miembros del Comité de compra

Hudnuco 2.
INVERSIONES FORTIFOODS | EI Sefior Blas Mora Jesus observa el formato 10
ELR.L argumentando que en dicho formato el postor Fortifoods

E.I.R.L. deberia de haber consignado el uso de acémila para
hacer la entrega de los productos en los lugares que no
tengan acceso segun la absolucion de consultas, observacion
que es compartida por la Sefdora Rina Cruz Bravo y Sefiora
Aydhe Gisela Gregorio Tello. El presidente el Sefior Yonel
Norbertho Jauregui Dextre no comparte el criterio el criterio
adoptado por los demds miembros del Comité de Compra
Hudnuco 2, por considerar que el formato 10 presentado por
Inversiones Fortifoods E.I.R.L., si cumple con lo establecido en
las bases integradas del proceso de compra.

GRUPO AMANCIO & CIAS.A.C. El sedor Blas Mora Jesus observa el formato 10
argumentando que en dicho formato el postor Fortifoods
deberia de haber consignado el uso de acémila para hacer la
entrega de los productos en los lugares que no tengan
acceso, segun la absolucion de consultas, observacion que es
compartida por la Seiora Rina Cruz Bravo y Sefiora Aydhe
Gisela Gregorio Tello. El Presidente el Sefior Yonel Norbertho
Jauregui Dextre no comparte el criterio adoptado por los
demads miembros del Comité de Compra Hudnuco 2, por
considerar que el formato 10 presentado por Grupo Amancio
& CIA S.A.C. si cumple con lo establecido en las base
integradas del proceso de compra.

Que, de la verificacion a la documentacién remitida por la Unidad Territorial Huénuco,
la Supervisora (e) del Comité de Compra Hudnuco 2, observa que el criterio de descalificacion
del postor Industria Alimentaria Aguamiro S.A.C. (items Ambo y San Rafael), adoptado por los
miembros del Comité de Compra Huanuco 2, recae en que la Licencia Municipal de
Funcionamiento, que establece como giro la actividad econémica de “ALMACEN Y
COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS EN GENERAL AL POR _MAYOR”, cuando deberia decir
“....ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANOQ". Cabe sefialar que, en el requisito obligatorio N°
03 de las Bases Integradas del proceso de compra, se solicita: “Fotocopia de la licencia
municipal de funcionamiento del o de los almacenes del POSTOR, cuyas actividades
econdmicas sean: produccion y/o elaboracién y/o almacenamiento y/o distribucion y/o
comercializacién y/o venta de alimentos de consumo humano y/o ser operador logistico (...)";
sin embargo, sefala que en la Absolucién de Consultas/Observaciones de los postores del




Proceso de Compra 2017 (Primera Convocatoria), se desprende lo siguiente: “No es causal de
descalificacion, en la supervision inicial el PNAEQW verificard que los establecimientos
declarados por el postor sean de uso exclusivo para alimentos de consumo humano”. En
consecuencia, se evidencia que el postor cumplié con lo solicitado en las Bases Integradas;

Que, en relacion a la descalificacion del postor INVERSIONES FORTIFOODS E.I.R.L.
(items Ambo y San Rafael), se aprecia del informe de la Supervisora (e) del Comité de Compra
Huanuco 2, que el criterio de descalificacion adoptado por los miembros del Comité de
Compra Huanuco 2, fue debido a que el postor al presentar en su propuesta técnica el Formato
10-Plan de Rutas, no consigné el uso de acémila para hacer la entrega de los productos en los
lugares que no tengan acceso, siendo que el requisito obligatorio N°17 de las bases integradas
del proceso de compra solicita: “Plan de Rutas (formato N°10) de los vehiculos a utilizar en la
distribucion de productos por cada item, detallando las caracteristicas del mismo y su
capacidad de carga, en toneladas métricas de cada uno de ellos. El plan debe considerar el
tiempo aproximado de desplazamiento por vehiculo, desde el establecimiento hasta la ultima
IIEE programada (....)”; advirtiendo dicha profesional que el postor si cumplié con lo solicitado
en las Bases Integradas; toda vez que la relacién de vehiculos, consta en los folios 66 y 67 de su
propuesta técnica;

Que, respecto a la descalificacion del postor GRUPO AMANCIO & CIA S.A.C (items
Rondos y San Miguel de Cauri), la Supervisora (e) de Comité de Compra Huanuco 2, sefiala
también en su informe que el criterio de descalificacion adoptado por miembros del Comité de
Compra Huanuco 2, fue debido a que el postor al presentar en su propuesta técnica el Formato
10-Plan de Rutas, no consigno el uso de acémila para hacer la entrega de los productos en los
lugares que no tengan acceso; toda vez que el requisito obligatorio N° 17 de las bases
integradas del proceso de compras sefiala que el postor debia presentar en el Formato N° 10 lo
siguiente: ”Plan de rutas (formato 10) de los vehiculos a utilizar en la distribucion de productos
4 em, detallando las caracteristicas del mismo y su capacidad de carga, en toneladas
sesomA métricas de cada uno de ellos. El Plan debe considerar el tiempo aproximado de
JUR‘D'CA desplazamiento por vehiculo, desde el establecimiento hasta a ultima IIEE programada {...)".
Por tanto, la Supervisora (e) de Comité de Compra Huanuco 2, sefiala que el postor presento
en los folios 68 y 69 de su propuesta técnica el Formato N° 10, el cual incluye la relacién de
vehiculos e incluso la utilizacion de acémila, de acuerdo a lo solicitado en las bases integradas;

Que, la Supervisora (e) de Comité de Compra Huanuco 2, ha precisado en su Informe
N° 029-2017-MIDIS/PNAEQW-UTHNC-SCC-HNC2/NYCL, que tal como se indica en el Acta N°
005-2017-CC-HUANUCO 2, brindd la asistencia técnica al Comité de Compras Huanuco 2,
respecto a las propuestas de los postores INDUSTRIA ALIMENTARIA AGUAMIRO S.A.C.,
INVERSIONES FORTIFOODS E.I.R.L. y GRUPO AMANCIO & CIA S.A.C., conforme al Manual del
Proceso de Compras y Bases Integradas; no encontrdandose de acuerdo con la decision
adoptada por el Comité, en relacion a la descalificacion de los mencionados postores por los
motivos expuestos anteriormente; por lo que, recomendd a la Jefatura de la Unidad Territorial
Hudnuco, derivar su informe a la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de
Recursos, a fin de realizar la evaluacién correspondiente, sugiriendo ademds retrotraer
nuevamente la Primera Convocatoria del Proceso de Compra N° 001-2017-CC-
HUANUCO2/PRODUCTOS, hasta la etapa de Evaluacion y Seleccién de propuestas Técnicas y
Econdmicas de los items Ambo, San Rafael, Rondos y San Miguel de Cauri;

Que, mediante Memorandum N° 1841-2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR la Unidad de
Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, remite el Informe N° 146-2017-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC, emitido por la Coordinacion de Gestion de las Contrataciones
y Seguimiento de Ejecucion Contractual, el cual concluye que:



“3.1 Se evidencia que el postor INDUSTRIA ALIMENTARIA AGUAMIRO S.A.C. (items
Ambo y San Rafael), presenté en su propuesta técnica copia de su Licencia de
Funcionamiento donde se detalla el giro de su actividad, cumpliendo con el requisito
obligatorio N°03 establecido en las Bases Integradas del Proceso de Compras 2017
(Primera Convocatoria).

3.2 Asimismo los postores INVERSIONES FORTIFOODS E.ILR.L. (ftems Ambo y San
Rafael) y GRUPO AMANCIO & CIA S.A.C. (items Rondos y San Miguel de Cauri),
presentaron sus Planes de Ruta (formato N°10) de los vehiculos a utilizar en la
distribucion de productos por cada item, cumpliendo con el requisito obligatorio
N°17 de establecido en las Bases Integradas del Proceso de Compras 2017 (Primera
Convocatoria).

3.3 La solicitud de Retrotraer el Proceso de Compra N°001-2017—CC-HUANUCO2-
PRODUCTOS (Primera Convocatoria), hasta la Etapa de Evaluacion y Seleccion de
Propuestas de los items Ambo, San Rafael, Rondos y San Miguel de Cauri de la
Unidad Territorial Hudnuco, porque el Comité de Compra Hudnuco 2, no evalud
correctamente los expedientes técnicos de los postores INDUSTRIA ALIMENTARIA
AGUAMIRO S.A.C., INVERSIONES FORTIFOODS E.I.R.L. y GRUPO AMANCIO & CIA
S.A.C., de acuerdo a las Bases Integradas del proceso de compra 2017 (Primera
Convocatoria), contando con el sustento respectivo (ver numeral 2.3 del presente
informe) y con la Opinidn Favorable del Jefe de la Unidad Territorial.

3.4 La Unidad Territorial Huanuco deberd evaluar la actuacion del Comité de Compra
para su remocion puesto que esta evaluacion proviene de retrotraer el Proceso de
Compra N°001-2017-CC-HUANUCO2-PRODUCTOS (Primera Convocatoria), en
cumplimiento a las Resoluciones de Direccién Ejecutiva N°037-2017-MIDIS/PNAEQW
y N°044-2017-MIDIS/PNAEQW”;

Que, la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, en virtud de
lo expuesto en el precitado informe, sefiala que coincide desde el punto de vista técnico con el
resultado de las conclusiones y recomendaciones emitidas en dicho documento, y en ese
sentido recomienda que la Primera Convocatoria del Proceso de Compras N° 01-2017-CC-
HUANUCO 2-PRODUCTOS, de los items Ambo, San Rafael, Rondos y San Miguel de Cauri, se
ojretrotraiga hasta la Etapa de Evaluacion y Seleccion de Propuestas Técnicas y Econdmicas;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 188-2017-MIDIS/PNAEQW-
UAJ, opina que, resulta viable que la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, mediante Resolucion de la Direccion Ejecutiva declare de
oficio la Nulidad Parcial, de la Primera Convocatoria del Proceso de Compras N° 001-2017-CC-
HUANUCO 2 - PRODUCTOS, correspondiente a los items Ambo, San Rafael, Rondos y San
Miguel de Cauri, a efectos que el Comité de Compra Huanuco 2, retrotraiga la Primera
Convocatoria del Proceso de Compras N° 001-2017-CC-HUANUCO 2-PRODUCTOS,
correspondiente a los items Ambo, San Rafael, Rondos y San Miguel de Cauri, hasta la Etapa de
Evaluacion y Seleccion de Propuestas Técnicas y Econdmicas;

Que, de los considerandos precedentes se advierte contraposicion del ordenamiento
juridico sobre la materia, lo que configura un vicio; en consecuencia, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 22, del Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion para
la Atencidon del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma - version N° 02; en el inciso 1, del articulo 10° de la Ley del Procedimiento



Administrativo General Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272; y en el
numeral 12.1, del articulo 12° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, corresponde declarar de oficio la nulidad
de la Primera Convocatoria del Proceso de Compras N° 001-2017-CC-HUANUCO 2-
PRODUCTOS, correspondiente a los items Ambo, San Rafael, Rondos y San Miguel de Cauri, y
en consecuencia se debe retrotraer la misma hasta la Etapa de Evaluacion y Seleccion de
Propuestas Técnicas y Econdmicas;

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley, y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidos, conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1272;

Con el visado de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, y
de la Unidad de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS,
Decreto Supremo N° 006-2014-MIDIS, Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS, la Resolucidon
Ministerial N® 124-2016-MIDIS, y la Resolucion Ministerial N° 226-2016-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-  Declarar de oficio la Nulidad Parcial, de la Primera Convocatoria del
Proceso de Compra N° 001-2017-CC-HUANUCO 2-PRODUCTOS, a efectos que el Comité de
Compra Huanuco 2, retrotraiga la Primera Convocatoria del Proceso de Compras N° 001-2017-
CC-HUANUCO 2-PRODUCTOS, correspondiente a los items Ambo, San Rafael, Rondos y San
Miguel de Cauri, hasta la Etapa de Evaluacion y Seleccion de Propuestas Técnicas y
Econdmicas.

Articulo 2°.-  Disponer que el Comité de Compra Huanuco 2, cumpla con el Articulo
1° de la presente Resolucion.

Articulo 3°.-  Disponer que la Unidad Territorial Huanuco, verifique el cumplimiento
de la presente Resolucion.

Articulo 4°.-  Poner en conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos y de la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
] del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, la presente Resolucién, para
efectos de deslinde de responsabilidad correspondiente.

Articulo 5°.-  Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma

(www.qaliwarma.gob.pe).

Registrese, comuniquese y notifiquese.

&

DIEGO GARCIA BELAUND

LDIAS



