QEPUBLICA DEL g,

N“OO':} -2019-MIDIS/PNAEQW
Lima, 09 ENE 2019
VISTOS:

£l Informe N° 321-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, de la Unidad de Gestion de las
Contrataciones y Transferencia de Recursos y el Informe N° 010-2019-MIDIS/PNAEQW-UAJ, de la
Unidad de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, y sus modificatarias, se crea el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma {PNAEQW), como Programa Social del
Ministerio de Desarrollo e inclusion Social (MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio
alimentario a las/los escolares de las instituciones educativas publicas bajo su ambito de cobertura;

Que, en virtud a lo dispuesto en la Octogésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de
la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013; el Decreto Supremo
N° 001-2013-MIDIS y; la Resolucién Ministerial N° 016-2013-MIDIS que aprueba la Directiva N° 001-
2013-MIDIS, “Procedimientos Generales para la Operatividad del Modelo de Cogestion para la
Atencién del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma”; el
PNAEQW aprueba los procedimientos operativos, de compra, de rendicion de cuentas y demas
normas complementarias, para la operatividad del modelo de cogestion para la atencion del
servicio alimentario;

Que, de acuerdo al literal ¢} del articulo 34 del Manual de Operaciones del PNAEQW,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 283-2017-MIDIS, la Unidad de Gestion de Contratacionesy
Transferencia de Recursos tiene por funcion: “Supervisar el proceso de compras para la provisién
del servicio alimentario para los usuarios de las Instituciones Educativas atendidas por el
Programa”. Asimismo, el literal c) del articulo 35 del citado Manual, dispone que la Coordinacion
de Gestion de Contrataciones y Seguimiento de Ejecucion Contractual tiene por funcién: “Brindar
asistencia técnica al personal de las Unidades Territoriales, Comités de Compra y otros actores, en
temas relacionados al proceso de compras”;

Que, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 397-2018-MIDIS/PNAEQW, se aprueba
el “Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion para la Prestacion del Servicio
Alimentario del PNAEQW”, Versién N° 02, el mismo que tendra vigencia a partir del proceso de
compra del afio 2019 (Manual de Compras);



Que, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N® 498-2018-MIDIS/PNAEQW, se aprueba
las Bases Integradas de Raciones y Productos, Anexos y Formatos del Proceso de Compra para la
Prestacion del Servicio Alimentario 2019 del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma {Bases Integradas};

Que, de acuerdo a lo establecido numeral 66 del Manual de Compras “Una vez publicadas
los Bases Integradas del Proceso de Compras no podrdn ser modificadas ni observadas
posteriormente, siendo de cumplimiento obligatorio por los actores involucrados en el proceso de
compras y en la prestacion del servicio alimentario.”;

Que, con fecha 20 de diciembre de 2018, el Tercer Despacho de la Fiscalia Provincia
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Ayacucho recibe la denuncia
interpuesta por los Srs. Nelson Juan Villantoy Ruiz, Henry Vladimir Landeo Garay, Aida Ramos
Sanchez y Mayra Torres Prado, y dispone iniciar diligencias preliminares por el plazo de sesenta (60)
dias contra los que resulten responsables por la presunta comision del Delito Contra la
Administracién Pablica — Delitos cometidos por Funcionarios Publicos- en la modalidad de Colusion,
en agravio del Estado — Qali Warma;

Que, la Denuncia Penal antes citada seiiala que en el Proceso de Compra N° 001-2019-CC-
Ayacucho Productos (Primera Convocatoria), los miembros de los Comités que se encargarian de
realizar los distintos procesos de seleccion se habrian coludido con las empresas Organic Food
Company EIRL, Consorcio San Miguel y Consorcio MAYV, ya que en los citados procesos de seleccién
se realizo la “integracion de bases” y publicacion el dia 12 de diciembre, segun calendario y etapas
del proceso de compras y que sin embargo, el dia 14 de diciembre en la noche, las bases integradas
fueron modificadas respecto del Formato 17 que otorga puntos a favor del postor, cuando en
realidad dichas bases no deherian ser modificadas;

Que, mediante Informe N° 321-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR el Jefe de UGCTR sefiala que
en el Marco del Proceso de Compra el Sr. Enrique Marco Estrada Zapata, encargado de los Comités
de Compra Lambayeque 1, 2 y 3, de la Unidad Territorial Lambayeque y de los Comités de Compra
Cajamarca 4, 5, 6, 7 y 9, de la Unidad Territorial Cajamarca 2, publicé con fecha 12 de diciembre de
2018 las Bases Integradas adecuadas, incluyendo el Formato N° 17 “Declaracién Jurada de Entrega
de Alimentos Fortificados por entrega (s) de acuerdo con el requerimiento de productos [Anexo N°
04) para todas las Instituciones Educativas”, correspondientes a las Comités antes mencionados,
publicando luego con fecha 14 de diciembre de 2018 una versidn corregida del citado Formato N°
17, al cual se agregd un parrafo que habria sido omitido en la publicacidn inicial;

Que, segun se sefiala en el Informe N° 321-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, en el marco del
Proceso de Compra N° 001-2019-CC Lambayeque (Primera Convocatoria) de la UT Lambayeque vy
el Proceso de Compra N° 001-2019-CC Cajamarca (Primera Convocatoria) de la UT Lambayeque a
cargo de los Comités de Compra Lambayeque 1, 2 y 3, y de los Comités de Compra Cajamarca 4, 5,
6, 7y 9, respectivamente, se habria vulnerado los Principios de Transparencia y Publicidad toda vez
que al publicar las Bases Integradas adecuadas con un Formato incorrecto y luego corregir las
mismas, sin poner de conocimiento de [os Postores, se podria haber generado confusiéon en los
mismos al momento de ia presentacion de sus propuestas, pudiéndose luego generar una indebida
descalificacidn de los mismos, dado que se les habria proporcionado informacion incongruente en
el Formato N° 17 de las Bases Integradas adecuadas respecto de las Bases Integradas aprobadas
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 498-2018-MIDIS/PNAEQW;

Que, conforme a lo previsto por el numeral 38 del Manual de Compras, la maxima
autoridad administrativa del PNAEQW aprueba las Bases Estandarizadas de! Proceso de Compras,
las cuales son de obligatorio cumplimiento para todos los actores involucrados en el Proceso de



Compras. Asi, mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 454-2018-MIDIS/PNAEQW de fecha
27 de noviembre de 2018 se aprobaron las “Bases Estandarizadas de Raciones y Productos, Anexos
y Formatos del Proceso de Compra para la prestacion del servicio alimentario 2019 del PNAEQW”,
las mismas que fueron publicadas en la misma fecha en el portal WEB del PNAEQW;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 64 del Manual de Compras, el PNAEQW integra
las Bases del Proceso de Compras, incorporando, de ser el caso, las modificaciones que resulten de
la absolucién de las consultas y del acogimiento parcial o total de |as observaciones formuladas. En
atencion a ello, mediante Resolucion de Direccidn Ejecutiva N° 498-2018-MIDIS/PNAEQW de fecha
12 de diciembre de 2018 se aprobaron las “Bases Integradas de Raciones y Productos, Anexos y
Formatos del Proceso de Compra para la prestacion del servicio alimentario 2019 del PNAEQW”,
las mismas que fueron publicadas en la misma fecha en el portal WEB del PNAEQW;

Que, el numeral 66 del Manual de Compras establece que una vez publicadas las Bases
Integradas del Proceso de Compras no podrdn ser modificadas ni observadas posteriormente,
siendo de cumplimiento obligatorio por los actores involucrados en el proceso de compras y en la
prestacion del servicio alimentario. En tal sentido, ante |2 necesidad de efectuar alguna correccion
o modificacion de las Bases Integradas, deberia hacerse por el mismo Organo que las aprobd, es
decir por la Direccion Ejecutiva del PNAEQW a través de una Resolucion de Direccidn Ejecutiva en
la que se especifique la modificacion y carreccion correspondiente;

Que, la adecuacion de las Bases Integradas es efectuada por los Especialistas de la
Coordinacién de 1a Gestién de Contrataciones y Seguimiento de la Ejecucién Contractual, para cada
Comité de Compra de las Unidades Territoriales asignadas. Los extremos que se adecUan, entre
otros, son: datos de identificacion del Comité de Compra, items para el Proceso de Compra,
Calendario del Proceso de Compra y aspectos contractuales {periodo de atencién, plazo de entrega,
etc.})”, lo cual no implica que tengan la facultad de modificar Ia publicacién de las mismas, una vez
efectuada;

Que, en ese contexto, ante una primera publicacion incorrecta de las Bases Integradas
adecuadas, el Sr. Enrique Marco Estrada Zapata debid reportar el hecho a fin gque las autoridades

Que, el hecho de haberse efectuado la segunda publicacion de las Bases Integradas
adecuadas habria vulnerado los Principios de lgualdad de Trato, Transparencia y Publicidad
establecidos en el Capitulo IV del Manual de Compras, toda vez que al publicar las Bases Integradas
adecuadas con un Formato incorrecto y fuego corregir las mismas, sin poner de conocimiento de
los Postores, se podria haber generado confusién en los mismos al momento de la presentacion de
sus propuestas, pudiéndose luego generar una indebida descalificacion de los mismos dado que se
les habria proporcionado informacién incongruente en el Formato N° 17 de las Bases Integradas
adecuadas respecto de las Bases Integradas aprobadas mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva
N° 498-2018-MIDIS/PNAEQW;

Que, en atencion a los hechos descritos, corresponde la emision de una Resolucion de
Direccién Ejecutiva que resuelva dejar sin efecto los actuados emitidos por los Comités de Compra
Lambayeque 1, 2 y 3, de la Unidad Territorial Lambayeque y de los Comités de Compra Cajamarca
4,5,6,7y9, de la Unidad Territorial Cajamarca 2, en lo que respecta a la modalidad de Productos,
en el marco de los procesos en mencidn y se disponga que se publique nuevamente {as Bases
Integradas adecuadas, a efectos de que se realice una correcta adecuacion y publicacién de las
mismas para los Comités de Compra indicados y continien con las etapas subsiguientes;



Que, mediante el informe del visto, la Unidad de Asesoria Juridica opina que resulta viable
que, mediante acto administrativo, se deje sin efecto los actos de Publicacién de las Bases
Integradas adecuadas de los Comités de Compra Lambayeque 1, 2 y 3, de la Unidad Territorial
Lambayeque y de los Comités de Compra Cajamarca 4, 5, 6, 7 y 9, de la Unidad Territorial Cajamarca
2, en |o que respecta a la modalidad de Productos y se disponga que se publique nuevamente las
Bases Integradas adecuadas, a efectos de que se realice una correcta publicacion de las mismas
para los Comités de Compra indicados y continden con las etapas subsiguientes, al evidenciarse que
se ha procedido en contravencion de lo dispuesto por el numeral 66 vy los Principios de Igualdad de
Trato, Transparencia y Publicidad del Manual de Compras;

Con el visado de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos y; de
la Unidad de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, Decreto
Supremo N° 006-2014-MIDIS, Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS, Decreto Supremo N° 012-
2017-MIDIS, Decreto Supremo N° 005-2018-MIDIS, Decreto Supremc N° 006-2018-MIDIS, la
Resolucién Ministerial N° 283-2017-MIDIS, y {a Resolucién Ministerial N° 232-2018-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Dejar sin efecto los actos de Publicacion de las Bases Integradas adecuadas
de los Comités de Compra Lambayeque 1, 2 y 3, de la Unidad Territorial Lambayeque y de los
Comités de Compra Cajamarca 4,5, 6, 7 y 9, de la Unidad Territorial Cajamarca 2.

Dejar sin efecto los actos de Publicacién de las Bases Integradas adecuadas de los Comités
de Compra Lambayeque 1, 2 y 3, de la Unidad Territorial Lambayeque y de los Comités de Compra
Cajamarca 4,5, 6,7 v 9, de la Unidad Territorial Cajamarca 2, al evidenciar que se ha procedido en
contravencion de lo dispuesto por el numeral 66 y los Principios de Igualdad de Trato, Transparencia
¥ Publicidad del Manual de Compras.

Articulo 2. Disposicién de una nueva Publicacion de las Bases Integradas adecuadas de
los Comités de Compra Lambayeque 1, 2y 3, de la Unidad Territorial Lambayeque y de los Comités
de Compra Cajamarca 4, 5, 6, 7 y 9, de la Unidad Territorial Cajamarca 2

Disponer que |a Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos efectue
£/ una nueva Publicacién de las Bases Integradas adecuadas de los Comités de Compra Lambayeque
1, 2y 3, de |a Unidad Territorial Lambayeque y de los Comités de Compra Cajamarca 4, 5,6, 7y 9,
de la Unidad Territorial Cajamarca 2, a efectos que tanto las Bases Integradas adecuadas como sus
Formatos y Anexos se encuentren acorde a las normas del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma.

o Articulo 3. Comunicacién y Cumplimiento
UNIDAD DE Remitir una copia de la presente resolucion a las Unidades Territoriales Lambayeque y
5, %@E’SE&? (? Cajamarca 2, para quc ¢stas a su vez cumplan con notificarla a los integrantes de los Comités de
U Compra Lambayeque 1, 2 y 3, de la Unidad Territorial Lambayeque y de ios Comités de Compra
Cajamarca 4,5, 6, 7y 9; v, se verifique el cumplimiento de lo resuelto por la Direccién Ejecutiva del
Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma.

Articulo 4. Procedimiento Administrativo Disciplinario

Notifiguese la presente resolucién a la Unidad de Recursos Humanos a fin de que por su
intermedio se comunique a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, para el
inicio de las acciones correspondientes.




Articulo 5. Publicacion en el Portal Institucional
Disponer la publicacién de la presente Resolucion, en el Portal Institucional del Programa
Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma (www.galiwarma.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

SANDRA NORMR ZARDENAS RODRIGUEZ
Direqtora Ejecutiva

Proorame Nacmnai o Aimentatdn Esoolar Qi Wama
Ministerip de PEsarralie @ Inclusion Social







