@EPUBLICA DEL peg ;

Resolucion de Direccion FEjecutiva

N° 1142 -2014- MIDIS/PNAEQW

Lima, 30 de mayo del 2014
VISTO:

El Memorando N° 466-2014-MIDIS-PNAEQW-UA de fecha 30 de mayo de 2014, de la Unidad de
Administracidn, y, el Informe N° 1291-2014-MIDIS/PNAEQW-UAJ, de fecha 30 de mayo, de la Unidad de
Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 26 de abril del 2013 el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
suscribié el Contrato N° 23-2013-MIDIS/PNAEQW con la empresa V & L QUALITY WORD E.LR.L., para la
prestacién del servicio de alquiler de inmueble;

) Que, mediante Acta de Visita Municipal del 22 de abril del 2014, el Fiscalizador de la

Municipalidad de Lince constaté que la actividad que se desempefia en el inmueble ubicado en Jr. Pezet

muylonell N° 2753, corresponde a actividad de oficina administrativa, recomendando al encargado que en

¥ V°B° "“ caso de no pertenecer al Estado, se tramite |3 licencia de funcionamiento y/o certificado de defensa civil,
& xh‘,

_é‘/ Que, mediante Memorando N° 310-2014-MIDIS-PNAEQW/UA del 24 de abril del 2014, la Unidad
de Administracion solicitd a la Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales que emita un
informe respecto a la situacion real del inmueble arrendado -segin el Contrato N° 23-2013-
MIDIS/PNAEQW;

Que, mediante informe N° 629-2014-MIDIS-PNAEQW/UA-CASG, del 25 de abril del 2014, la
: Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales remitid informacion a ia Unidad de Administracion,
"sobre la visita realizada por la Sub Gerencia de Fiscalizacién de la Municipalidad de Lince;

Que, mediante informe N° 26-2014-MIDIS-PNAEQW-CASG/BHCM, del 28 de abril del 2014, el
personal de apoyo informd a la Coordinacidon de Abastecimiento y Servicios Generales que la entidad (el
Programa), no cumple con la zonificacion correspondiente y que se encuentra sobredimensionada en su
capacidad de aforo, recomendando efectuar coordinaciones con la Municipalidad de Lince para que den
una tregua o plazo a efecto de tener tiempo para buscar un nuevo local como sede del programa, asi

Que, mediante Oficio N° 157-2014-MDL-GDU/SDEL, del 28 de abril del 2014, la Municipalidad de
ce comunicd al Programa que las entidades exoneradas de contar con la licencia de funcionamiento
ben respetar la zonificacion vigente y comunicar obligatoriamente a la Municipalidad el funcionamiento
de la institucién antes del inicio de sus actividades, debiendo acreditar que se cuenta con las condiciones
minimas de seguridad en Defensa Civil, por lo que informa que |a zonificacion del inmueble ubicado en Jr.
Pezet y Monell N° 2753, es de residencial de densidad baja y no es compatible con el giro de la actividad
permitida para dicha zonificacidn;

DIRECCION
e, EJECUTIVA

Que, mediante Memorando N° 347-2014-MIDIS-PNAEQW/UA, del 02 de mayo del 2014, la
Unidad de Administracién informé que el Coordinador de Abastecimiento y Servicios Generales, con
Informe N° 656-2014-PNAEQW/UA/CASG, concluyd que se desprenden 2 posibilidades de concluir el
contrato uno el de resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor y por otro lado la nulidad del



contrato dado lo controvertido de la declaracién jurada de cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos y lo indicado por la Municipalidad de Lince en su oficio;

Que, mediante Memorandum N° 278-2014-MIDIS/PNAEQW-UAJ, del 19 de mayo del 2014, la
Unidad de Asesorfa Juridica comunicd a la Unidad de Administracion que dicha unidad no puede emitir
opinién legal sobre la situacién de fa ejecucién contractual del contrato de arrendamiento del inmueble
ubicado en Jr. Pezet y Monell N° 2753, por no contar con la informacién completa, solicitando que remita
un informe técnico legal y que se deriven los demds documentos del expediente de contratacion,
finalmente sugirié tomar las previsiones para evitar un posible desabastecimiento;

Que, mediante Notificacion de Infraccidn N° 007635, del 29 de mayo del 2014, la Municipalidad
de Lince detalld que el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma ha incurrido en la
infraccion de instalarse en zonificacion no compatible;

Que, mediante Acta Clausura Definitiva del 29 de mayo del 2014, la Municipalidad de Lince
menciond que mediante Oficio N° 157-2014-MDL-GDU-SDEL se comunicé al PNAEQW que no se
encuentra dentro de las excepciones de la Ordenanza Municipal N° 188-MDL, ya que la zonificacién del
inmueble ubicado en Jr. Pezet y Monell N° 2753 no es compatible con el giro de actividad que realizan.
Por lo que procedieron a efectuar la clausura definitiva en razén de que {a actividad materia de infraccién
noes reg_ulvarizable;

Que, mediante Notificacidn de Infraccién N° 007635, del 29 de mayo del 2014, la Municipalidad
de Lince mencioné que al momento de la inspeccidn se constatd que se sigue faborando y haciendo caso
omiso ala clausura;

Que, mediante Memorando N° 466-2014-MIDIS-PNAEQW-UA, del 30 de mayo del 2014, la
Unidad de Administracién opiné sobre la procedencia de la nulidad del contrato, dado lo controvertido
de la Declaracién jurada de Cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos y lo indicado por la
Municipalidad de Lince, solicitando a la Unidad de Asesoria Juridica que emita opinién legal respecto a su
viabilidad;

Que, mediante Informe N° 1291-2014-MIDIS/PNAEQW-UAJ, del 30.05.2014, de la Unidad de
Asesoria Juridica opind sobre la procedencia de la declaracién de nutidad del Contrato N° 023-2013-MIDIS-
PNAEQW por contravencién al principio de presuncién de veracidad en la contratacion del servicio de
alquiler de dicho inmueble para el Programa;

Que, al respecto el Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante el
Decreto Legislativo N° 1017, modificado por la Ley N° 29873, sefiala que: “{...) después de celebrados los
contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: {...) b} Cuando se verifique
la_transgresion del principio_de presuncion de veracidad durante el proceso de seleccién o _para la
suscripcion del contrato (...)"; asimismo el Articulo 144° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 184-2008, modificado por el Decreto Supremo 138-
2012, establece que “son causales de declaracion de nulidad de oficio del contrato las previstas por el
articulo 56° de la Ley, para lo cual la Entidad cursard carta notarial al contratista adjuntando copia
fedateada del documento que declara la nulidad del contrato. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes el contratista que no esté de acuerdo con esta decision, podrd someter la controversia a
conciliacion y/o arbitraje {...)”;

Que, asimismo la Unidad de Administracién indica que obra en el expediente de contratacidn del
servicio de alquiler del bien inmueble, la Declaracién Jurada de cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos, por medio de la cual el postor declaré cumplir fas condiciones establecidas por Qali
Warma para la prestacién del servicio donde se precisa que la contratacién del servicio de alquiler del
inmueble es para el funcionamiento del PNAEQW, también, para su uso como oficinas y para atencién al
ptblico, adicionalmente, en la proforma de contrato que es parte de las Bases que rigieron el proceso de
seleccidn, se estableci6 que el Programa debe destinar el local arrendado Gnicamente al uso como oficinas
administrativas y demds usos compatibles con sus funciones y actividades; lo cual fue aceptado y validado
por el principio de presuncién de veracidad por parte del Programa Qali Warma;

Que, durante la ejecucidn del contrato y en la realizacién de diligencias de la Municipalidad de
Lince, el Programa Qali Warma advirti6 que la ubicacin del bien inmueble es de zonificacion “residencial
de densidad baja”, lo cual no es compatible con el uso para oficinas administrativas, razén por la cual la
Municipalidad clausuré el local; hecho que generaria una transgresion al principio de presuncién de



veracidad, que admite prueba en contra; motivando la fiscalizacion posterior de la referida
documentacion;

Que, en el presente caso, se presenta una aparente quebrantamiento de lo dispuesto en el
Articulo IV, numeral 1.7 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que sefiala que:
“el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...) 1.7 Principio de presuncién de
veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad
de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario. {...)”, ya que, en atencién a
dicho principio, se acept¢ la oferta del postor por considerar que el postor V & L QUALITY WORD E.LR.L.
que ofrecia un inmueble que, segln dicha empresa, cumplia con los términos de referencia establecidos
en las Bases, entre los cuales se encontraba que el uso del inmueble era para uso como oficinas del
Programa, no obstante, posteriormente la Municipalidad hizo de conocimiento que dicho inmueble no
puede ser utilizado para tal fin ya que no es compatible con la zonificacién, es decir, no cumplié con los
Términos de Referencia, contradiciendo de esta manera lo mencionado inicialmente por V & L QUALITY
WORD E.LLR.L.;

Que, de la normativa de Contrataciones del Estado se aprecia la exigencia de cumplir con el
principio de presuncién de veracidad durante el proceso de seleccién o para la suscripcidn del contrato,
pues de lo contrario, se configuraria una causal para declarar la nulidad de oficio;

Que, segun Opinidn N° 017-2013-DTN, de la Direccion Técnica Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, se sefiala que: (...} e/ Titular de la Entidad puede declarar la
nulidad de oficio, con la finalidad de salvaguardar la legalidod de la contratacidn y los fines que este

persigue (...}. Asi, el Titular de la Entidad solo podré declarar la nulidad de oficio de un contrato cuando se .

verifique alguna de las causales previstas en el tercer pdrrafo del articulo 56° de la Ley; es decir, cuando
exista en el contrato un vicio que determine su ilegalidad, como la presentacién de documentacién falsa o
inexacta durante el proceso de seleccidon, como parte de la propuesta técnica; o para la celebracion del
contrato {...)";

Que, el articulo 42° de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General desarrolla
la presuncién de veracidad: “todas las declaraciones juradas, los documentos suceddneos presentados y
fa informacion incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién
de procedimientos administrativos se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi como de
contenido veraz para fines administrativos; salvo prueba en contrario”;

Que, en el caso de la contratacion estatal, la presuncion de veracidad se aplicaria a la
documentacion presentada en el desarrollo de un proceso de seleccidn; alcanzando dicha presuncién a
los documentos que han sido presentados oportunamente antes de la suscripcién del contrato;

Que, de acuerdo al literal 11.2.2 de la Resoclucidn Ministerial N° 174-2012-MIDIS, que aprobd el
Manual de Operaciones del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, la- Unidad de
Administracidn, tiene como funcién, entre otras: “programar, coordinar, ejecutar y supervisar los procesos
de contratacion de bienes, servicios y ejecucién de obras que requieran las unidades del programa y el
cumplimiento de los respectivos contratos y convenios, en el ambito de sus competencia”;

Que, en atencién a lo informado mediante Memorando N° 466-2014-MIDIS-PNAEQW-UA, de la
Unidad de Administracion, la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y modificaciones, el
numeral 1.7 del articulo IV y el articulo 42° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, existe un evidente resquebrajamiento del cumplimiento del principio de presuncién de
veracidad, configurandose una causal que evidencia la existencia de un vicio que acarrea la nulidad del
Contrato N° 23-2013-MIDIS/PNAEQW celebrado entre el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warmay la empresa V & L QUALITY WORD E.I.R.L., para la prestacion del servicio de alquiler de inmueble;

Que, de acuerdo al Articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, “ef Titular de la Entidad
podrd delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente norma le otorga. No pueden ser objeto
de delegacién, la aprobacion de exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio y las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra y otros supuestos que se establezcan en el Reglamento”;

Con la visacion de la Unidad de Administracion y de la Unidad de Asesoria Juridica;



De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, la Resolucion
Ministerial N° 174-2012-MIDIS y la Resolucion Ministerial N° 267-2013-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la Nulidad de Oficio del Contrato N° 23-2013-MIDIS/PNAEQW celebrado
entre el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma y la empresa V & L QUALITY WORD

E.LLR.L., para la prestacion del servicio de alquiler de inmueble; en virtud a la trasgresion del principio de
presuncidn de veracidad.

Articulo 2°.- Disponer que la Unidad de Administracion disponga las acciones necesarias a fin de
.. dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 144° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; asi como
< realizar todas las acciones administrativas que se deriven de la emisién de la presente Resolucién de
: Direccién Ejecutiva.

Articulo 3°.- Encargar a la Unidad de Administracion el cumplimiento de la presente Resolucién
y su publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado {SEACE}.

Registrese y Comuniquese.
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