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N° 3‘40 -2017-MIDIS/PNAEQW
Lima, 12 SET. 2017

VISTOS:

El Memorando N° 1508-2017-MIDIS/PNAEQW-UTLRT, y el Memorando N° 1518-2017-
¥ \MIDIS/PNAEQW-UTLRT, de la Unidad Territorial Loreto; el Informe N° 187-2017-MIDIS/PNAEQW-

CONSIDERANDO:

‘ Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS se crea el Programa Nacional de

“\Alimentacion Escolar Qali Warma, como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
ocial (MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a los habitos
e consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para nifas y nifos del
“/ nivel de educacion inicial a partir de los tres (3) afios de edad y del nivel de educacién primaria de
la educacion basica en instituciones educativas publicas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2014-MIDIS y N° 004-2015-MIDIS, se dispone que
el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, de forma progresiva atienda a los
escolares de nivel secundaria de las instituciones publicas localizadas en los pueblos indigenas que
>/ se ubican en la Amazonia Peruana, y modifica el segundo pdrrafo del articulo primero del Decreto
Supremo N° 008-2012-MIDIS, y establece que el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma tendra una vigencia de seis (06) afios;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS, se establecen disposiciones para la
transferencia de recursos financieros a los comités u organizaciones que se constituyan para
proveer bienesy servicios del Programa Nacional Cuna Mdsy el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma;

Que, con Resolucion Ministerial N° 016-2013-MIDIS, modificada mediante Resolucion
Ministerial N° 264-2013-MIDIS y Resolucion Ministerial N° 276-2016-MIDIS, se aprueba la Directiva
N° 001-2013-MIDIS, que establece los procedimientos generales para la operatividad del modelo
de cogestion para la atencidén del servicio alimentario del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, en cuyo numeral 6.1.3, establece que: “La determinacion del numero de
Comités de Compra a nivel nacional y sus ambitos de cobertura se definen por resolucion de la
maxima autoridad administrativa de Qali Warma, agrupando determinado numero de instituciones
educativas publicas, segun criterios técnicos y/o operativos”;



Que, por Resolucion Ministerial N° 124-2016-MIDIS, se aprueba el Manual de Operaciones
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, que constituye el documento técnico
normativo de gestion que determina la estructura, funciones generales del programa social,
funciones especificas de las unidades que lo integran, necesidades minimas del personal, asi como
los principales procesos técnicos y/o administrativos del programa orientados al logro de su mision,
vision y objetivos estratégicos, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS;

Que, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 014-2017-MIDIS/PNAEQW, se
modifican los numerales 44), 47), 49), 58), 59), 60), 61), 68) y 74) del Manual del Proceso de
Compras del Modelo de Cogestion para la Atencion del Servicio Alimentario del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar Qali Warma — version N° 02 (Cédigo de documento normativo N° MAN-05-
PNAEQW-UOP); y se aprueba el Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion para la
Atencion del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
version N° 03 (Codigo de documento normativo N* MAN-05-PNAEQW-UQP), vigente a partir de la
segunda convocatoria de los Procesos de Compras 2017;

Que, el numeral 22) del Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion para la
Atencion del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
version N° 03 (en adelante el Manual) aprobado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva
N° 014-2017-MIDIS/PNAEQW, establece que: “Es competencia del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, la planificacion del proceso de compras para la provision del
servicio alimentario, asi como el sequimiento, supervision y monitoreo de la ejecucion contractual
de los proveedores, a través de las Unidades Técnicas de la sede central y/o las Unidades
Territoriales. En ese sentido, las opiniones técnicas que emita en el marco del Convenio de
Cooperacion suscrito entre el PNAEQW y el Comité de Compra y del Modelo de Cogestion, con
ocasion de las actividades de supervision, como suspension del servicio, imposicion de penalidades,
nulidades, resoluciones o adendas de contrato y otras, son de caracter vinculante y deben ser
obligatoriamente implementadas por el Comité de Compra y, en consecuencia, dichas opiniones
técnicas son responsabilidades del PNAEQW”;

Que, el numeral 113) del Manual, seiala que: “De manera excepcional, a fin de garantizar
la prestacion del servicio alimentario de un item o items no adjudicados o cuyos contratos hayan
sido resueltos, suspendidos o declarados nulos, el PNAEQW podrd autorizar la firma de adendas con
un proveedor de otro item del mismo Comité de Compra que garantice el suministro de alimentos.
De no ser posible la atencion con proveedores del mismo Comité de Compra, la Unidad Territorial
debera evaluar la viabilidad de su atencion a través de un proveedor de otro Comité de Compra,
remitiendo la documentacion a la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos
para su evaluacion, la misma que debera ser aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva
para que los usuarios no atendidos se incorporen temporalmente al ambito de cobertura del otro
Comité de Compra con la finalidad de asegurar su atencion”;

Que, asimismo, el numeral 114) del Manual dispone que: “Las adendas suscritas en el marco
de lo dispuesto en los pdrrafos precedentes, deben mantener las condiciones del contrato, respecto
del precio, modalidad de la prestacion (productos y raciones), nivel educativo (inicial, primaria y
secundaria) y tipo de racion (desayuno y/o refrigerio y/o almuerzo). No podrd suscribirse la adenda
cuando el tipo de racion y nivel educativo no se encuentren estipulados en el contrato”. En caso
existiera alguna variacion de las condiciones del contrato respecto del item no adjudicado o cuyos
contratos han sido suspendidos, resueltos o declarados nulos, la Unidad Territorial debera remitir
un Informe sustentatorio a la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos,
solicitando la autorizacion respectiva, indicando de manera expresa que es la alternativa mas viable
para garantizar el servicio alimentario;



Que, el numeral 117) del Manual, establece que: “En caso de adicionales o reducciones, el

proveedor aumentard o reducird de forma proporcional las garantias que hubiere otorgado”,

Que, mediante Memorando N° 1508-2017-MIDIS/PNAEQW-UTLRT, y el Memorando N°

1518-2017-MIDIS/PNAEQW-UTLRT, el Jefe de la Unidad Territorial Loreto, solicita autorizar la
suscripcion de una adenda al Contrato N.° 006-2017-CC-LORETO 2/PRODUCTOS, item Cahuapanas,
a fin de garantizar la prestacion del servicio alimentario en el item Mazan, e indica lo siguiente:
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Memorando N° 1508-2017-MIDIS/PNAEQW-UTLRT:

“Para el item Mazan en el presente afio se hicieron seis convocatorias, las mismas que se
declararon desiertas por no existir postores, por lo que con fecha 14 de julio de 2017, el
Comité de Compra Loreto 2, y el proveedor Consorcio Omagua suscriben la adenda N° 003
al Contrato 006-2017-CC LORETO 2/PRODUCTOS, item Cahuapanas, para una sola entrega
de 40 dias de atencion (periodo de atencion del 07 de agosto al 02 de octubre de 2017) {...).

()

Teniéndose en cuenta la adenda de la primera y unica entrega para la atencion del item
Mazan, y teniendo la voluntad del proveedor Consorcio Omagua, comunicada mediante
Carta 132-2017-Consorio Omagua, para atender el item Mazan por una sequnda entrega,
sugerimos se solicite la certificacion presupuestal para una segunda adenda, considerando
los mismos precios unitarios por el nivel, mencionados en la Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 311-2017-MIDIS/PNAEQW, de fecha 13 de julio de 2017, debido a que se
considera la tnica y viable alternativa.

()

Teniendo en cuenta que la atencién a los usuarios del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, se encuentran en el ultimo trimestre, y considerando que habiéndose
realizado seis convocatorias del item Mazan donde quedo desierto por falta de postores, no
se recomienda realizar una nueva convocatoria debido a que el gasto que ocasione dicha
actividad no justificard ningun beneficio, reiterando que nos encontramos a cierre del afio
escolar, asimismo, dicho proceso tomaria un periodo que expone la reduccion de dias de
atencion por lo que es necesario considerar:

1. El proceso tomard 09 dias hdbiles, considerando la suscripcion del Contrato. No
considerando que el proceso podria quedar desierto por diversos motivos que
ocasionardn una nueva convocatoria.

2. En el periodo de julio a noviembre, época de limitadas precipitaciones pluviales, la
Amazonia Peruana, y por ende la Region Loreto, se encuentra en época de estiajes en
VACIANTE (bajo caudal de los rios), lo cual ocasiona que las quebradas y canos que
conectan los rios con los centros poblados que se ubican en el amplio territorio se secan,
ocasionando problemas y limitaciones a las embarcaciones que tienen que transitar en
mayor tiempo, y solo llegan a determinados puntos a orillas de los grandes rios, y para
llegar a las comunidades se hace mas dificultoso porque los productos tienen que
transportarse en su mayoria por tierra (caminos de herradura), llegando a la IIEE en 24
horas o mds horas dependiendo de la distancia de cada comunidad, pues la vaciante
genera el retiro de los rios formando grandes playas”.



Memorando N° 1518-2017-MIDIS/PNAEQW-UTLRT:

“Cabe precisar, que se propone efectuar una sola entrega para 43 dias de atencion, de
manera excepcional, debido a que durante este ultimo trimestre del afio, la Region Loreto
se encuentra en época de estiaje o vaciante de la cuenca amazonica (bajo nivel de los rios),
lo cual ocasiona que las embarcaciones transiten en mayor tiempo y no lleguen
directamente a las Comunidades, en muchos casos el transportista tiene que transportar los
productos a pie, llegando a las Instituciones Educativas en mds horas, dependiendo de las
distancia a cada comunidad, pues lo que genera la vaciante es el retiro el rio y la formacion
de playas”.

Que, en razon a ello, la Unidad Territorial Loreto, solicita a la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos, gestionar la aprobacion para la firma de la adenda al
Contrato N° 006-2017-CC-LORETO 2/PRODUCTOS, con el cual se garantizara la prestacion del
servicio alimentario a las instituciones educativas del item Mazan, del ambito geogréfico del Comité
de Compra Loreto 5;

Que, mediante Informe N° 1275-2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC, de la Coordinadora
de Gestion de Contrataciones y Seguimiento de Ejecucion Contractual, el cual hace suyo el Informe
N° 0133-2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC-PDAL, de la Especialista de Seguimiento de
Contratos de dicha area, se indica lo siguiente:

“Con fecha 24 de julio de 2017, el Comité de Compra Loreto 5, realizé la Séptima
Convocatoria para la adjudicacion del servicio alimentario del item Mazan, resultando
desierto por ausencia de postores, de acuerdo a lo comunicado en el Acta N°053-2017-CC-
LORETO 5, de fecha 01 de agosto del 2017.

A la fecha, la Unidad Territorial Loreto brinda el servicio alimentario a los usuarios del item
Mazan, del Comité de Compra Loreto 5, mediante Adenda Tercera al Contrato N° 006-
2017-CC LORETO 2/PRODUCTOS, por un periodo de 40 dias de atencion efectiva,
comprendidos entre el 07 de agosto al 02 de octubre de 2017.

El Presidente del Comité de Compra Loreto 5, mediante Acta N° 053-2017-CC-LORETO 5,
de fecha 01 de agosto del 2017, comunicé al Jefe de la Unidad Territorial, que el item
MAZAN, no fue adjudicado en la Séptima Convocatoria del Proceso de Compra N° 001-
2017-CC-LORETO 5-PRODUCTOS, por no haberse presentado postores conforme lo
sefalado en el referido documento.

El Jefe de la Unidad Territorial Loreto, mediante Memorando N° 1328-2017-
MIDIS/PNAEQW-UTLRT de fecha 11 de agosto de 2017, hizo de conocimiento la
culminacion de la primera y unica entrega adendada del item Mazan al proveedor
Consorcio Omagua, con la finalidad de prever dentro de los plazos establecidos la atencion
de los usuarios del item Mazan para la suscripcion de una nueva adenda para la sequnda
entrega por un periodo de 54 dias de atencion efectiva. Sin embargo, con Memorando N°
10741-2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR de fecha 16 de agosto de 2017, se recomendo a la
Jefatura de la Unidad Territorial Loreto evaluar y con el respectivo sustento, solicitar de
corresponder, autorizacion para suscribir nueva adenda para la atencion del servicio
alimentario del item Mazan.

La propuesta de la Unidad Territorial Loreto, para que se le otorgue autorizacion, a fin de
que el Comité de Compra Loreto 2, suscriba Adenda al Contrato N° 006-2017-CC-LORETO
2-PRODUCTOS (item Cahuapanas), para garantizar la prestacion del servicio alimentario



en el item Mazan (Comité de Compra Loreto 5), por encontrarse desierto, se sustenta en
los siguientes documentos normativos:

- Manual de Compras, aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 0014-2017-
MIDIS/PNAEQW, de fecha 09 de enero del 2017 “Modificaciones Contractuales y
Contratos Complementarios, numerales 113, 114, 115y 117.

- Bases Integradas del Proceso de Compra 2017, aprobadas mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 0060-2017-MIDIS/PNAEQW, de fecha 19 de enero del 2017, para
la Modalidad Raciones y Productos, acdpite VI.3) “Modificaciones Contractuales y
Contratos Complementarios.

- Contrato N° 006-2017-CC-LORETO 2-PRODUCTOS (item Cahuapanas), suscrito con la
empresa proveedora Consorcio Omagua, Cldusula Décimo Octava: Adicionales,
Reducciones y Contratos Complementarios, numeral 18.4 que estipula: En caso de
adicionales o reducciones, EL PROVEEDOR aumentard o reducird de forma proporcional
las garantias que hubiere otorgado.

El item Mazan, cuenta con Certificacion Presupuestal de acuerdo al Memorando N° 3200-
2017-MIDIS/PNAEQW-UPP, de fecha 14 de julio del 2017, CCP 1119 por S/ 569,927.30, de
los cuales S/ 138,800.71 corresponde a nivel inicial, al S/ 394,855.39 nivel primaria y S/
36,271.20 al nivel secundario, con cargo a la Genérica de Gasto 2.5 Otro Gasto, fuente de
financiamiento 1 Rubro 00: Recursos Ordinarios.

Se deberd realizar la rebaja presupuestaria del item: Mazan por el monto de S/ 565,781.10
(Quinientos Sesenta y Cinco Mil, Setecientos Ochenta y Uno con 10/100 Soles), una vez
autorizado la adenda al Contrato N° 006-2017-CC-LORETO 2/PRODUCTOS (item
Cahuapanas), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

TEM N*CERT. PPTAL|NIVEL ;'Apggﬁ N°DEUSUARIOS PREC'O;N"AR'O psdvoicioall Raielhd o
MAZAN 0000001119  |INICIAL 2 173 2.30 43 116,009.70
MAZAN 0000001119 |PRIMARIA 2 3102 320 43 426,835.20
MAZAN 0000001119 |SECUNDARIA 2 140 381 43 22,936.20

IMPORTE TOTAL 5657811

Asimismo, la ampliacion Presupuestal a realizarse al item Cahuapanas, sera por el monto
de S/ 565,781.10 (Quinientos Sesenta y Cinco Mil Setecientos Ochenta y Uno con 10/100
Soles); una vez autorizada la adenda al Contrato N° 006-2017- CC-LORETO 2/PRODUCTOS
(item Cahuapanas), en el cual se adscribird el item: Mazan, por cuarenta y tres (43) dias
de atencion efectiva de una (01) entrega, ampliacion que serd conforme se detalla en el

cuadro:

TEM N°CERT.PPTAL |NIVEL ;':ggﬁ T e Bl B Sl
CAHUAPANAS 0000000723 |NiCIAL 2 173 2.30 43 15,009.70
CAHUAPANAS 0000000723 |PRIMARIA 2 3102 32 43 42683520
CAHUAPANAS 0000000723 |SECUNDARIA 2 140 3.81 43 2293620

IMPORTE TOTAL 56578110

Por lo sefialado, se considera viable que el PNAEQW, con opinion favorable de la Direccion
Ejecutiva; la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos y la Unidad
de Planeamiento y Presupuesto, autorice a la Unidad Territorial Loreto, para que el Comité
de Compra Loreto 2, suscriba Adenda al Contrato N° 006-2017-CC-LORETO 2/PRODUCTOS



(item Cahuapanas), para garantizar la prestacion del servicio alimentario en el item Mazan
(Comité de Compra Loreto 5), por cuarenta y tres (43) dias de atencion efectiva de una
(01) entrega {(...)".

Que, en atencion a los argumentos técnicos antes glosados, mediante Informe N° 187-2017-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR, la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos,
emite opinion favorable para que se otorgue autorizacion a la Unidad Territorial Loreto, a fin que
el Comité de Compra Loreto 2 y el proveedor Consorcio Omagua, suscriban adenda al Contrato N°
006-2017-CC-LORETO 2/PRODUCTOS, con el fin de garantizar la prestacion del servicio alimentario
de los usuarios del item Mazan, por un periodo de cuarentay tres (43) dias de atencion efectiva;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica mediante Informe N° 6945-2017-MIDIS/PNAEQW-UAJ,
opina que estando dentro de los alcances del Manual del Proceso de Compras vigente, en el punto
denominado “Modificaciones Contractuales y Contratos Complementarios”, numerales 113, 114 y
117; y contandose con el debido sustento técnico, resulta legalmente viable que la Direccion
Ejecutiva del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva, apruebe que se incluya a los usuarios del item Mazan, del Comité de Compra
Loreto 5, en el ambito de cobertura del item Cahuapanas, del Comité de Compra Loreto 2, para lo
cual se debe proceder a la suscripcion de la adenda correspondiente;

Con el visado de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos y de
la Unidad de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, Decreto
Supremo N° 006-2014-MIDIS, Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS, la Resolucion Ministerial N°
124-2016-MIDIS, y la Resolucion Ministerial N° 045-2017-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Incluir a los usuarios del item Mazan, del Comité de Compra Loreto 5, en el
fimbito de cobertura del item Cahuapanas, del Comité de Compra Loreto 2, conforme al anexo 1
fjue forma parte de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer que lo establecido en el articulo 1 de la presente resolucion, se
haga efectivo a través de la suscripcion de la respectiva adenda por cuarenta y tres (43) dias de
atencion efectiva para el referido item; para cuyo efecto la Unidad Territorial Loreto debera
verificar que el proveedor Consorcio Omagua (integrado por Hernan Vasquez Cardenas y Azlo
Producciones S.A.C.) cuente y cumpla con la capacidad de produccion, almacenamiento y logistica,
segun las normas establecidas por el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, sin
implicar variacion del costo de las prestaciones pactadas con el proveedor.

Articulo 3.- Remitir copia de la presente resolucion a la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali

Warma, y a la Unidad Territorial Loreto.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (www.qw.gob.pe).

Registrese y notifiquese.

o PEREZ-VARGAS
ra Ejecutiva

Programa Nacionalde Alinentacén Estolar Qaf Wama
Ministerio de Desarrollo @ Inclusién Social
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