EPUBLICA DEL pgg

Resolucisn Gefatural

N° 061-2014-MIDIS/PNAEQW-UP
Lima, 29 de Abril del 2014

VISTO:

a) Memorando N° 072-2014-MIDIS-PNAEQW-UTAPUR
b) Informe N° 015-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAPUR/APURIMACL
¢) Informe N° 032-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAPUR
d) Informe N° 059-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-CGCFO-ESH
e) Informe N° 420-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-CGCFO-MMFA
) Informe N° 00007-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-MAEM;
g) Informe N° 055-2014-MIDIS-PNAEQW-UTAPUR-ECC-YGC
h) Informe N° 033-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAPUR
A@ES i) Memorando N° 130-2014-MIDIS-PNAEQW-UTAPUR
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?{'/@:_ \g}?/ Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS se creé el Programa Nacional de
- Alimentacién Escolar Qali Warma, como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn
Social (MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a los
habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para nifias y
nifios del nivel de educacion inicial a partir de los tres afios de edad y del nivel de educacién
%|primaria de la educacién basica en instituciones educativas publicas;
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Que, de acuerdo con lo establecido por la Octogésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, se autorizé
al Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, a través del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma, a realizar transferencias de recursos financieros a los comités u
organizaciones que se constituyan para proveer los bienes y servicios de los Programas, a fin de
alcanzar los objetivos a cargo de los mismos;

Que, asimismo, conforme la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,
Ley N2 29951, se establecid que los comités u organizaciones referidos en el parrafo precedente,
seran reconocidos por el MIDIS, a través del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma, rigiéndose por los procedimientos operativos, de compras, de rendiciéon de cuentas y
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demds disposiciones complementarias que fueran necesarias, establecidos por el MIDIS v,
supletoriamente, por las normas del ambito del sector privado;

Que, mediante Decreto Supremo N2 001-2013-MIDIS se establecié las disposiciones
generales para la transferencia de recursos financieros a los comités u organizaciones que, de
acuerdo con el modelo de cogestion, se constituyan para la provision de bienes y servicios para la
prestacion del servicio alimentario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma,
disponiendo que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social aprobara, mediante resolucién, los
procedimientos generales para la conformacién y el reconocimiento de los comités u
organizaciones, asi como los procedimientos operativos, de compras, de rendicién de cuentas y
demas disposiciones complementarias que sean necesarias, en un plazo maximo de veinte (20)
dias habiles desde la entrada en vigencia de dicho Decreto Supremo;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 016-2013-MIDIS se aprobd la Directiva N° 001-
2013-MIDIS que establece los procedimientos generales para la operatividad del modelo de
cogestion para la atencidn del servicio alimentario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Qali Warma, cuyo numeral 5.2, respecto a la Fase de Compra del modelo de cogestion, sefiala que
es un proceso realizado por el Comité de Compra y Qali Warma para la adquisiciéon de productos y
raciones, de acuerdo con lo dispuesto en dicha Directiva y en los procedimientos especificos
establecidos en el Manual de Compras que apruebe Qali Warma; .

Que, mediante Resoluciéon Ministerial N2 174-2012-MIDIS, se aprobd el Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma, el mismo que describe la
organizacion y funciones generales del Programa, las funciones especificas de las unidades que la
integran, entre ellas la Unidad de Prestaciones vy, la identificacion de los principales procesos,
necesarios para la ejecucion de las acciones y actividades del programa;

Que, mediante Resolucion de Direccidn Ejecutiva N2 2031-2013-MIDIS/PNAEQW se aprobd
el Manual de Compras del Modelo de Cogestidon para la atencidn del servicio alimentario del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, como un instrumento normativo que
contiene las disposiciones, lineamientos y procedimientos de observancia obligatoria aplicables a
la Fase de Compra del modelo de Cogestion;

Que, mediante Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 627-2014-MIDIS/PNAEQW, de fecha 23

e enero de 2014, se delegé a la Unidad de Prestaciones del Programa Nacional de Alimentacién

Escolar Qali Warma la facultad de aprobar mediante Resolucion Jefatural, los instrumentos que

orienten a los Comités de Compra a evaluar de manera objetiva las propuestas técnicas y

econdmicas presentadas durante el proceso de compra del afio 2014, en aras de asegurar que la

seleccion de proveedores se realice en estricto cumplimiento con la normativa aprobada por el
programa;

Que, mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 796-2014-MIDIS/PNAEQW, de fecha 05
\ de febrero de 2014, se aprueba las disposiciones complementarias sobre cancelacién del proceso
de compra y nulidad de los actos derivados del proceso de compra, con el fin de cautelar el normal
desarrollo de los procesos de compra y la transparencia y probidad que debe regir la actuacién de
los actores intervinientes en el modelo de cogestidn;




Que, el apartado ii) del numeral 2) literal b) de las “Disposiciones Complementarias sobre
cancelacién del Proceso de Compra y Nulidad de los Actos derivados del Proceso de Compra”,
aprobado mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 796-2014-MIDIS/PNAEQW de fecha 05-
02-2014, indica que el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, a través de la
Unidad de Prestaciones puede declarar la nulidad del proceso o de los actos correspondientes al
proceso de compra hasta antes de la suscripcién del contrato cuando hayan sido dictados por
6rgano incompetente, cuando contravengan las normas legales, contravengan las disposiciones
técnicas aprobadas por Qali Warma, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable. La declaratoria
de nulidad se sustentard en el Informe técnico del Supervisor Provincial y del Jefe de Unidad
Territorial, emitido en el marco de un proceso de verificacion o fiscalizacidn posterior de cada una
de las etapas del proceso de compra;

Que, el numeral 9 del Manual de Compras, sefiala que toda la informacién que presente el
postor, en el marco del proceso de compra tiene caracter de declaracion jurada. De verificarse
cualquier documentacién o informacidn falsa o inexacta, el Comité de Compra descalificara la
propuesta en cualquiera de las etapas del proceso de compra, sin perjuicio de las acciones
administrativas, civiles y/o penales que correspondan.

Que, el Comité de Compra Apurimac 1 para el Proceso de Compras 2014 a través de Canasta
Basica de Productos ha adjudicado el dia 17 de Marzo del 2014 a un total de 04 proveedores para
la modalidad de atencidn de productos, entre los que se encuentra el Consorcio Los Chankas-
Rubén Huahuasoncco Ramos, como Postor Ganador del item Pacucha;

Que, mediante Informe N° 015-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAPUR/APURIMACL, el Supervisor
Provincial Apurimac-4, en el marco del proceso de fiscalizacién posterior de cada una de las etapas
de los procesos de compra, sefiala que el dia 20 de Marzo del 2014 se realizé la primera inspeccidn
higiénico sanitaria del almacén del Consorcio Los Chankas-Rubén Huahuasoncco Ramos, en el que
3 obtuvo de puntaje 0.0 (MALO) debido a que la construccidn e instalacién de su establecimiento no
esta debidamente concluido y equipado, lo que fue confirmado el dia 25 de Marzo del presente
afio con una segunda inspeccion higiénico sanitaria de su almacén, en la cual también obtuvo un
calificativo de 0.0 (MALO); asimismo informa que el Jefe de la Unidad Territorial de Apurimac
comunica a la Presidente del Comité de Compras Apurimac 1 del resultado de dichas inspecciones,
la cual mediante Carta Notarial de fecha treinta y uno de Marzo del dos mil catorce le comunica al
Proveedor Consorcio Los Chankas-Rubén Huahuasoncco Ramos que se deja sin efecto la
Adjudicacién del item Pacucha por no reunir las condiciones higiénico sanitarias minimas para el
almacenamiento y fraccionamiento de productos.

Que, mediante Informe N° 032-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAPUR-ECC-YGC, la Especialista de
Control de Calidad —Unidad Territorial de Apurimac sefiala que el Proveedor Consorcio Los
Chankas-Rubén Huahuasoncco Ramos no retne las condiciones higiénico sanitarias minimas para
el almacenamiento y/o fraccionamiento de productos alimenticios al obtener un puntaje de 0.00
(MALO), indicando como observaciones relevantes de su primera inspeccion que el
establecimiento del Postor Consorcio Los Chankas-Rubén Huahuasoncco Ramos en cuanto a
infraestructura no cumple con el requisito de exclusividad del establecimiento donde se

; almacenaran y/o fraccionaran los alimentos (comparte con vivienda), no encontrandose
rréstieionss &/ debidamente concluido y equipado, siendo éste ultimo un requisito cancelatorio. Ademds, se
observa poco interés de parte del proveedor, quien aduce no tener un Contrato firmado por lo




cual no realiza el levantamiento de las observaciones realizadas en la primera inspeccidn; por lo
que recomienda dejar sin efecto la Adjudicacién del item Pacucha, cuyo Postor Ganador es el
Consorcio Los Chankas-Rubén Huahuasoncco Ramos.

Que, el Jefe de la Unidad Territorial de Abancay, mediante Memorandum N° 072-2014-
MIDIS-PNAEQW-UTAPUR de fecha 4 de Abril del 2014, concluye que en razén a lo acontecido y
actuado, se emita la resolucidon correspondiente para declarar nula la adjudicacién en el Item
Pacucha, ya que el establecimiento del postor ganador Consorcio Los Chankas-Rubén
Huahuasoncco Ramos no retine las condiciones higiénicas sanitarias minimas y contraviene a lo
dispuesto en el numeral 9 del Manual de Compras;

Que, mediante Informe N°059-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-CGCFO-ESH la Especialista Logistico de
la Unidad de Prestaciones, recomienda que el informe antes citado y los documentos de la
referencia b) c) y d) sean remitidos a la Jefatura de la Unidad de Prestaciones para que a través de
su despacho tome las acciones correspondientes; asimismo mediante Informe N° 420-2014-
MIDIS/PNAEQW-UP-CGCFO-MMFA, la Coordinadora de Gestién para la Compra y Fortalecimiento
de la Oferta de la Unidad de Prestaciones del PNAE QaliWarma sefiala que el proveedor al no
presentar informacién conforme a la realidad de su establecimiento ha prescindido de la forma
prescrita por la normatividad aplicable, tal como lo establece el numeral 2, literal b) de las
“Disposiciones Complementarias sobre cancelacion del proceso de nulidad de los actos derivados
del proceso de compra” aprobadas mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N°796-2014-
MIDIS/PNAEQW.

Que, mediante Informe N°00007-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-MAEM, el Asesor Legal de la
Unidad de Prestaciones del PNAE QaliWarma, sefiala que es de la opinion que se declare la
Nulidad de la Adjudicacion del Consorcio Los Chankas-Rubén Huahuasoncco Ramos del item

~ Pacucha, asimismo al haber disconformidad entre el Certificado Higiénico Sanitario y la inspeccién
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Desarrollo e Inclusiéon Social para las acciones legales correspondientes.

Que, los resultados de la inspeccién higiénico sanitaria realizada antes de la firma del
Contrato por la Especialista de Control de Calidad de la Unidad Territorial de Apurimac (calificativo
0.00-MALO) sefialan que el establecimiento del Postor Consorcio Los Chankas-Rubén
Huahuasoncco Ramos no retine el requisito de exclusividad del establecimiento el cual es
compartido con una vivienda, no encontrandose debidamente concluido y equipado lo cual pone
en riesgo la calidad e inocuidad del inicio de la prestacidn del Servicio Alimentario; asimismo dicha
inspeccidn no guarda concordancia con el calificativo de excelente consignado en el Certificado
de Inspeccién Higiénico Sanitario emitido por el Laboratorio CERTILAB (95.90% de cumplimiento),
donde se sefiala en los resultados de la inspeccidn: evaluacion y calificaciéon de las condiciones
higiénico sanitarias-Ubicacién y alrededores, que los almacenes no tienen conexidn directa a
viviendas ni locales en los que se realicen actividades distintas (calificativo 2); lo que no
corresponde a la realidad observada mediante la inspeccidn realizada.

Que, mediante Acta N° 08-2014-CC Apurimac 1- Productos se advierte que para el item
Pacucha, el Postor Ganador es el Consorcio Los Chankas —Rubén Huahuasonco Ramos con un
puntaje de 89.80, quedando en segundo lugar el Consorcio Brenise-Amelia Galdos Guizado con un
puntaje de 89.16.




Que, mediante Carta Notarial de fecha 31 de Marzo del 2014 el Comité de Compras
Apurimac 1 dispone dejar sin efecto la adjudicacién del item Pacucha otorgada al Consorcio Los
Chankas-Rubén Huahuasoncco Ramos, debido a que el establecimiento del Postor antes citado no
retne las condiciones higiénicas sanitarias minimas para el almacenamiento y fraccionamiento de
productos, al no estar debidamente concluido y equipado.

Que, mediante Informe ‘N° 055-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAPUR-ECC-YGC, de fecha 28 de
Abril del 2014 la Especialista de Control de Calidad de la Unidad Territorial Apurimac concluye que
el Consorcio Brenise-Amelia Galdos Guizado si bien retine las condiciones higiénicas sanitarias para
el almacenamiento de productos alimenticios correspondiente al item Santa Maria de Chicmo no
tiene capacidad suficiente para poder realizar el almacenamiento adicional de productos
alimenticios que se requeriria para el item de Pacucha, por lo que el Supervisor Provincial y el Jefe
de la Unidad Territorial Apurimac mediante los documentos de la referencia h) e i)
respectivamente y conforme a lo expresado por la especialista de control de calidad, recomiendan
que se considere el item Pacucha en la nueva convocatoria de Proceso de Compra, ya que el
segundo postor no cumple con la capacidad de almacenamiento.

Que, con lo expresado en los informes presentados y conforme a lo sefialado
precedentemente, se advierte que el Postor Consorcio Los Chankas-Rubén Huahuasoncco Ramos
presenta para postular al Proceso de Compra 2014-CC Apurimac 1-item Pacucha, un Certificado
Higiénico Sanitario que no corresponde a la realidad observada mediante las inspecciones

/&?XEF realizadas por la Especialista de Control de Calidad de la Unidad Territorial de Apurimac, por lo que
A OV habiéndose contravenido la norma legal dispuesta en el numeral 9 del Manual de Compras y no
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Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°008-2012-MIDIS, la Resolucién
Ministerial N°174-2012-MIDIS y la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 796-2014-MIDIS/PNAEQW;

Con el Visto Bueno del Asesor Legal de la Unidad de Prestaciones, de la Especialista Logistico

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la Nulidad del Proceso de Compra N°002-2014-CC APURIMAC 1-
PRODUCTOS, quedando sin efecto la adjudicacion del Postor Ganador Consorcio Los Chankas
Rubén Huahuasoncco Ramos.
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Articulo 3.- Remitir copia de la presente Resolucién Jefatural a la Direccidn Ejecutiva, a las
Unidades Técnicas del PNAE Qali Warma y a la Unidad de Asesoria Juridica del PNAE QaliWarma,
para las acciones correspondientes.

Registrese, comuniquese y archivese.
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