?S‘p\'JBL\CA DEL pERU

N° Ll DQ. -2018-MIDIS/PNAEQW-UA
Lima, = B AGO. 2018
VISTOS:

El Informe N° 1157-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC de la Coordinacién de Gestidn
de Contrataciones y Seguimiento de Ejecucién Contractual, el Memorando N° 4643-2018-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR, de la Unidad de Gestion de las Contrataciones y Transferencia de
Recursos; el Informe N° 740-2018-MIDIS/PNAEQW-UAJ, de la Unidad de Asesoria Juridica; Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, modificado por el Decreto Supremo
N°® 006-2014-MIDIS, el Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS, el Decreto Supremo N° 012-2017-
MIDIS y el Decreto Supremo N° 005-2018-MIDIS, se crea el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma (en adelante, PNAEQW), como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (en adelante, el MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario de
calidad, adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible v

A saludable, para nifias y nifios del nivel de educaci6n inicial a partir de los tres (3) afios de edad y del

J nivel de educacién primaria de la educacién basica en instituciones educativas publicas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF, aprueban Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28411, Ley General de!l Sistema Nacional de Presupuesto;

Que, de acuerdo con lo establecido por la Octogésima Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, se autoriza
al MIDIS, a través del Programa Qali Warma, a realizar transferencias de recursos financieros a los
comités u organizaciones que se constituyan para proveer los bienes y servicios de los Programas,
a fin de alcanzar los objetivos a cargo de los mismos; asimismo, establecié que los comités u
organizaciones referidos, serén reconocidos por el MIDIS, a través del Programa Qali Warma,
rigiéndose por los procedimientos operativos, de compras, de rendicién de cuentas y demas
disposiciones complementarias que fueran necesarias, establecidos por el MIDIS Y,
supletoriamente, por las normas del dmbito del sector privado;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS se establecieron disposiciones
generales para la transferencia de recursos financieros a los comités u organizaciones que, de
acuerdo con el modelo de cogestidn, se constituyan para la provisién de bienes y servicios para la
prestacion del servicio alimentario del Programa Qali Warma, disponiendo que el MIDIS aprobara,
mediante resolucion, los procedimientos generales para la conformacion y el reconocimiento de
los comités u organizaciones, asi como los procedimientos operativos, de compras, de rendicién de
cuentas y demas disposiciones complementarias que sean necesarias;



Que, mediante Resolucidn Ministerial N° 264-2013-MIDIS se aprueba la modificacién de la
Directiva N° 001-2013-MIDIS, que establece los procedimientos generales para la operatividad del
modelo de cogestién para la atencién del servicio alimentario del Programa Qali Warma, cuyo
numeral 5.2, respecto a la Fase de Compra del modelo de cogestidn, sefiala que es un proceso
realizado por el Comité de Compra y Qali Warma para la adquisicién de productos y raciones, de
acuerdo con lo dispuesto en dicha Directiva y en los procedimientos especificos que apruebe Qali
Warma;

Que, mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 111-2018-MIDIS/PNAEQW, del 28 de
febrero de 2018, se aprueba el Manual de Transferencias y Rendicién de Cuentas del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, con c6digo MAN N°003-PNAEQW-UTRC, Version N°
02 con sus anexds; a fin de establecer los procedimientos para garantizar la transferencia de los
recursos financieros a favor de los comités de compras que se constituyan para contratar la
prestacion del servicio alimentario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma;

Que, mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 097-2018-MIDIS/PNAEQW, se aprueba
delegar en el (la) Jefe (a) de la Unidad de Administracién la facultad de aprobar, mediante
Resolucidn lJefatural, las transferencias financieras a los Comités de Compra, para financiar el
servicio de alimentacién escolar del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° T-00152-2018-MIDIS/PNAEQW-UA, del 5 de abril de
2018, se aprueba la transferencia financiera al Comité de Compra Lambayeque 3, para que cumpla
con el pago de las prestaciones recibidas del servicio de alimentacion escolar en virtud al Contrato
N° 004-2018-C.C.LAMBAYEQUE 3/PRODUCTOS, perteneciente al item Lambayeque 3, suscrito con
el proveedor Consorcio Muchik; asimismo, dispone la transferencia de recursos financieros por
concepto de Penalidades por el importe S/ 5 286,37 (Cinco mil doscientos ochenta y seis con 37/100
soles), a la cuenta de Recursos Directamente Recaudados del Programa;

Que, mediante Carta N° 129-2018/CONSORCIO MUCHIK del 20 de junio de 2018, el
proveedor Consorcio Muchik solicita la devoluciéon del monto descontado por concepto de
penalidad, ya que, de acuerdo al Memorando Multiple N° 045-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, la
presentacion del comprobante de pago (factura) no tiene caracter de obligacion, por lo que puede
sustraerse del Expediente de Conformidad de Entrega, sin perjuicio del deber de presentarlo en
atencion al mandato de las normas tributarias;

Que, con Informe N° 1157-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC del 13 de julio de 2018, la
Coordinacién de Gestién de Contrataciones y Seguimiento de Ejecucién Contractual concluye que
la solicitud de anulacién y devolucién del monto descontado de la penalidad impuesta por el
PNAEQW, es VIABLE de ser autorizada;

Que, cabe indicar que mediante la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de
Recursos ha emitido opinién técnica relacionada a sustraer de una de las causales de
incumplimiento de las obligaciones contractuales, de los contratos de prestacion del servicio
alimentario, observaciones por errores en la emisiéon de comprobantes de pago (Facturas), que
presentan los proveedores; documento que de acuerdo a la normativa emitida por el PNAEQW vy,
de los contratos suscritos con los proveedores del servicio alimentario, formaba parte del
expediente de conformidad de entrega para el pago’;

Que, en tanto ello ante la eventual falta de presentacién dentro del plazo establecido y/o
presentacion que conlleve a una observacién por parte del supervisor de compra, respecto del

1 Opinién contenida en el Informe N° 143-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR



comprobante de pago, se deberian aplicar las consecuencias de la Cldusula Décimo Quinta, inciso
15.8 del Contrato numeral 14 y numeral 11 de las proformas de contrato de Raciones y Productos,
respectivamente;

Que, al respecto con Informe N° 506-2018-MIDIS/PNAEQW-UAJ opina sobre la viabilidad
legal de la propuesta de la UGCTR, concluyendo que de acuerdo al Reglamento de Comprobantes
de Pago, la presentacion del comprobante de pago deberd efectuarse el dia que se realiza la
liquidacion de la operacién; es decir, con posterioridad a la determinacién del monto a transferir y
que serd materia de aprobacion a través de emision de la respectiva resolucién de transferencia de
recursos;

Que, del mismo modo sefiala que las penalidades deberén definirse bajo los siguientes
parametros: (i) Objetividad: la Entidad establece de manera clara y precisa los tipos de
incumplimiento que serian penalizados, los montos o porcentajes de la penalidad para cada tipo de
incumplimiento, y la forma o procedimiento mediante el que se verificaria la ocurrencia de tales
incumplimientos, segln la naturaleza y caracteristicas particulares de cada contratacién; (ii) (ii)
Razonabilidad: los montos o porcentajes de la penalidad que se aplicarian al contratista sean
proporcionales a la gravedad y reiteracién del incumplimiento vy, (iii) Congruencia con el objeto de
la convocatoria implicaba que se penalizara el incumplimiento de alguna obligacién comprendida o
relacionada con el objeto de la convocatoria;

Que, penalizar por el incumplimiento de la presentacion fuera de plazo y/o con contenido
observado del comprobante de pago (factura), no resulta congruente con el objeto de Ia
convocatoria, dado que dicha presentacién no enerva ni define el cumplimiento de la prestacnon
del servicio bajo las condiciones del contrato;

Que, sobre el particular, conforme al Memorando N° 4643-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR,
la Unidad de Gestion de las Contrataciones y Transferencia de Recursos, que hace suyo el Informe
N°® 1157-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC de la Coordinacién de Gestién de Contrataciones y
Seguimiento de Ejecucién Contractual, corresponde aprobar la transferencia de recursos por
concepto de devolucién de penalidad por el importe de S/ 5 286,37 (Cinco mil doscientos ochenta
gy seis con 37/100 soles) de la cuenta de Recursos Directamente Recaudados del Programa Nacional
de Alimentacidén Escolar Qali Warma a la cuenta del Comité de Compra Lambayeque 3;

Que, la Unidad de Asesorfa Juridica mediante Informe N° 740-2018-MIDIS/PNAEQW-UAJ,
de fecha 06 de abril de 2018, indica que conforme a lo expuesto por la Unidad de Gestién de
Contrataciones y Transferencias de Recursos, la aplicacién de penalidades debe observar la
congruencia con el objeto de la convocatoria; situacién que no se ha evidenciado en la aplicacién
de la penalidad impuesta al solicitante; maxime, si como lo ha expuesto en su Carta N° 129-
2018/CONSORCIO MUCHIK del 20 de junio de 2018, se ha suscrito una adenda con el proveedor a
efecto de sustraer el comprobante de pago del contenido del Expediente de Conformidad de
Entrega; situacion que ademas, se ha hecho extensiva a los proveedores del servicio alimentario de
la Unidad Territorial Lambayeque;

Con el visado de la Unidad de Gestion de las Contrataciones y Transferencia de Recursos; la
Unidad de Administracién; la Unidad de Asesoria Juridica; y de conformidad con el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; y la Ley N° 30693
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018;



SE RESUELVE:

Articulo 1. Aprobacién de las Transferencia Financiera de recursos por concepto de
Penalidad.

Aprobar la transferencia de recursos por concepto de devolucién de penalidad por el
importe de S/ 5 286,37 (Cinco mil doscientos ochenta y seis con 37/100 soles) de la cuenta de
Recursos Directamente Recaudados del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma a
la cuenta del Comité de Compra Lambayeque 3.

Articulo 2. Registro de Giro
Disponer que la Coordinacion de Tesoreria realice las acciones administrativas necesarias
para el registro del Giro de los recursos autorizados en el articulo 12 de la presente Resolucion.

Articulo 3. Publicacion en el Portal Institucional
Disponer la publicacién de la presente Resolucion, en el Portal Institucional del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (www.galiwarma.gob.pe).

UNIDAD DE .
2, ADMINISTRACION /&

Registrese y comuniquese.

T L Carld

N YEN MAN

SELA MAGUINA SANY p\.! ]
Jetg‘ze la Unidad de Administracion
PROGRASA HACORAL DE SMETRCON ESCLAR QAL WARMA
MINISTERIO OE DESARRCLLO £ INCLUSION SOCIAL




