EPUBLICA DEL pgg .

Resoluciin de Direccidn Ejecutiva

N OS5  -2018-MIDIS/PNAEQW

tima, 0 1 FEB. 2018

VISTOS:

El Memorando N° 00102-2018-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ de la Unidad Territorial Amazonas; el

2 Memorando N° 1095-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR de la Unidad de Gestién de Contrataciones y

0 %Transferencia de Recursos; y, el Informe N° 00095-2018-MIDIS/PNAEQW-UAJ de la Unidad de Asesoria
Ué% &puridica; y,

NG
&

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, modificado por el Decreto Supremo N°
006-2014-MIDIS, el Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS y el Decreto Supremo N° 012-2017-MIDIS, se
crea el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, como Programa Social del Ministerio de
& Desarrollo e Inclusion Social, con la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a
los habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para nifias y
nifos del nivel de educacion inicial a partir de los tres (3) afios de edad y del nivel de educacién primaria
de la educacién basica en instituciones educativas publicas;

Que, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 432-2017-MIDIS/PNAEQW se aprueba el
Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestién para la Atencién del Servicio Alimentario del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma — Version N° 04;

Que, el numeral 6) del Manual del Proceso de Compras, establece que: El proceso de compras
consta de tres fases: a) Actos preparatorios del proceso de compras, b) Proceso de seleccion de
proveedores y c) Ejecucion contractual;

Que, de acuerdo al numeral 7) del Manual del Proceso de Compras, se establece que: Es
competencia del PNAEQW la planificacién del proceso de compras para la provision del servicio
alimentario, asi como el seguimiento, supervision y monitoreo de la ejecucion contractual de los
proveedores, a través de las Unidades Técnicas de la sede central y/o las Unidades Territoriales. Las
opiniones técnicas que emita el PNAEQW, en el marco del convenio de cooperacion suscrito con el CC
[Comité de Compra], con ocasion de: actividades de supervision, suspension del servicio, aplicacion de
penalidades, nulidades, resoluciones o adendas de contrato y otras, son de caracter vinculante y deben
ser obligatoriamente implementadas por el CC;

Que, en el literal b) del numeral 27) del Manual del Proceso de Compras, establece que: Son
funciones del Comité de Compra: b) Conducir el proceso de seleccion de proveedores conforme a lo



establecido en el presente Manual y las Bases del Proceso de Compras aprobadas por el PNAEQW, con la
asistencia técnica que brinde la o el SC;

Que, en adicion al parrafo anterior, el literal c) del numeral 27) del Manual del Proceso de
Compras, establece que: Son funciones del Comité de Compra: c) Recibir, evaluar y seleccionar las
propuestas presentadas por los postores para la provision del servicio alimentario, de conformidad con el
presente Manual y las Bases Integradas aprobadas por el PNAEQW {(...);

Que, el numeral 37) del Manual del Proceso de Compras, establece que: La mdxima autoridad
administrativa del PNAEQW aprueba las Bases del Proceso de Compras, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por los actores involucrados en el Proceso de compras y provision del servicio alimentario;

Que, el numeral 69) del Manual del Proceso de Compras, establece que: Los documentos que
contienen las propuestas técnicas y econémicas deben estar en idioma castellano, foliados y firmados
por el postor o su representante legal o apoderado (adicionalmente a la suscripcion de los documentos
que asi lo requieran como: formatos, declaraciones juradas, entre otros) {(...);

Que, el numeral 71) del Manual del Proceso de Compras, establece que: E/ CC, en presencia del
otario o juez de paz, verifica que los sobres que contienen las propuestas técnicas y economicas se

dncuentren cerrados, separados y debidamente identificados, conforme a lo establecido en el presente
Manual y las Bases del Proceso de Compras; en ese sentido las propuestas que no cumplan éstas
condiciones no seran admitidas;

Que, el literal c¢) del numeral 80) del Manual del Proceso de Compras, establece que: En /as
Bases del Proceso de Compras se deben establecer los factores de evaluacion de las propuestas técnicas

presentadas por los postores, los criterios, los medios de acreditacion y los respectivos puntajes de cada

e  Experiencia del postor
e Cumplimiento de la prestacion (...)

Que, en el primer parrafo del numeral 2.2.3.1 de las Bases Integradas del Proceso de Compra
de Productos para la Provision del Servicio Alimentario 2018, del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, se establece que: E/ POSTOR presenta al COMITE DE COMPRA, en un sobre cerrado
una sola propuesta técnica por cada modalidad de atencion, indicando él o los items a los que se
presentan y los otros datos solicitados, de acuerdo al modelo de rotulo mostrado en el referido numeral;

Que, en el sexto parrafo del numeral 2.2.3.2 de las Bases Integradas del Proceso de Compra de
Productos para la Provisién del Servicio Alimentario 2018, del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, se establece que: Los documentos que contienen las propuestas técnicas y
econémicas deben estar en idioma castellano, foliados y firmados por el POSTOR o su representante
legal o apoderado (adicionalmente a la suscripcion de los documentos que asi lo requieran como:
formatos, declaraciones juradas, entre otros) en todas sus pdginas utiles (sin considerar paginas en
blanco). Cabe precisar, que el POSTOR puede consignar en forma opcional el sello;

Que, el dltimo parrafo del numeral 2.2.4.1 de las Bases Integradas establece que: Toda la
documentacion presentada por el POSTOR, declaraciones juradas y compromisos asumidos, estan
sujetos a fiscalizacion posterior por el PNAEQW;




Que, el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar, del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que: Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten

(-);

Que, el inciso 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, establece el: Principio de Privilegio de controles
posteriores.- La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacién de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad
de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz;

Que, el inciso 1° del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que: Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias {(...);

Que, el numeral 12.1, del articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Que, el Supervisor del Comité de Compra Amazonas 1 de la Unidad Territorial Amazonas
mediante Informe N° 0007-2018-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ-EMHYV indica que:

e Con Carta N° 004-2018/CONSORCIO.LA.PERLA.DEL.CRISTAL/RC de 24 de enero de 2018, la
representante comun del CONSORCIO LA PERLA DEL CRISTAL solicita se admita su propuesta
técnica y econdmica, las mismas que no fueron admitidas por un supuesto error de
incumplimiento al modelo de rotulo para cada propuesta;

e Con Carta N° 002-2018-TRADINGCORPSVDSAC de 25 de enero de 2018, el Gerente General de
la empresa TRADING CORPORATION SVD SAC solicita se declare la nulidad parcial del Proceso
de Compra N° 001-2018-CC-AMAZONAS 1/PRODUCTOS a fin que puedan evaluar su propuesta
técnica, ello luego de que el Comité de Compra Amazonas 1, no considerd la documentacion
sustentatoria que acredita lo establecido en el Formato N° 15 — Experiencia del Postor y

Formato N° 16 — Cumplimiento de la Prestacion del Servicio, indicando que no se pudo verificar
fehacientemente los montos indicados por el proveedor en las Constancias de Prestacion de
Servicio, por cuanto no desagrego la experiencia especifica y que corresponde exclusivamente
al postor, no habiendo otorgado puntaje alguno en ambos criterios de evaluacion;

Consecuentemente, recomienda se evalte las solicitudes presentadas por parte de los postores
CONSORCIO LA PERLA DEL CRISTAL y TRADING CORPORATION SVD S.A.C. respecto del Proceso
de Compra N° 001-2018-CC-AMAZONAS 1/PRODUCTOS (Segunda Convocatoria) item La Peca;



Que, mediante Memorando N° 00102-2018-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ, la Unidad Territorial

Amazonas, pone en conocimiento de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de
Recursos, el informe detallado en el punto anterior, precisando que:

Respecto del pedido del CONSORCIO LA PERLA DE CRISTAL: existe ambigiiedad referente a la
forma correcta de colocar el nombre del postor, por lo que el Comité de Compra Amazonas 1
procedio correctamente, segulin su interpretacion, al no admitir las propuestas;

Respecto del pedido de TRADING CORPORATION SVD S.A.C.: correspondié que el Comité de
Compra Amazonas 1 realice la evaluacion del Formato N° 15 y Formato N° 16, y se asigne el
puntaje correspondiente considerando la documentaciéon anexa a dichos formatos; en tal
sentido se recomienda que se vuelva a evaluar el expediente del postor en mencion;

Que, mediante Memorando N° 1095-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, la Unidad de Gestion de

Contrataciones y Transferencia de Recursos, concuerda con las conclusiones emitidas por la

Coordinacion de Gestion de Contrataciones y Seguimiento de Ejecucion Contractual mediante el Informe
N° 071-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC, en el que sefiala que:

Respecto del pedido del CONSORCIO LA PERLA DE CRISTAL: que el Comité de Compra
Amazonas 1 habria incurrido en error al no admitir la propuesta técnica y econémica del
postor, debido a que la revision del rotulado de las propuestas no se realizo conforme a lo
establecido en sus Bases Integradas por lo tanto se recomienda retrotraer el mismo a la sub
etapa de presentacion de propuestas técnicas y econdmicas;

Respecto del pedido de TRADING CORPORATION SVD S.A.C.: en la sub etapa de evaluacion de
propuestas técnicas y economicas, el Comité de Compra Amazonas 1 habria incurrido en error
en la calificacion y asignacion de puntajes en los factores de evaluacion: experiencia y
cumplimiento de la prestacion, debido a que la evaluacién de la propuesta técnica no se realizo
conforme a las Bases Integradas, por tanto considera procedente la solicitud de la Unidad
Territorial Amazonas;

Recomendando que el Proceso de Compras N° 001-2018-CC-AMAZONAS 1/PRODUCTOS
(Segunda Convocatoria) del item La Peca, se retrotraiga hasta la sub etapa de Presentacion de

Propuestas Técnicas y Econdmicas;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 00095-2018-MIDIS/PNAEQW-UAJ,

opina que:

Respecto del pedido del CONSORCIO LA PERLA DEL CRISTAL: se evidencia que este si efectud la
presentacion del rotulado de acuerdo a lo establecido en los numerales 2.2.3.1y 2.2.3.2 de las
Bases Integradas, toda vez que ambos modelos de rotulo consideran el [NOMBRE/RAZON
SOCIAL DEL POSTOR O DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO]; siendo que, para el presente
caso, el postor considero el nombre de las empresas que conformaban el consorcio, por lo que
al cumplir con lo sefalado debieron ser admitidas por el Comité de Compra Amazonas 1;

Respecto del pedido de TRADING CORPORATION SVD S.A.C.: el Comité de Compra Amazonas 1
habria omitido en su evaluacion los documentos sustentatorios de los Formatos N° 15 y N° 16,
tales como las Constancias y Facturas que adjuntan a estos formatos, con los cuales acreditaria
los factores de evaluacion de experiencia y cumplimiento de la prestacion; por lo que de




considerarlos en una nueva evaluacion se originaria la asignacion de un puntaje superior al
asignado;

Que, dicho accionar del Comité de Compra Amazonas 1, respecto de los dos casos en concreto,
ha contravenido lo establecido en el numeral 2.2.3.1, 2.2.3.2 y 2.2.4.2, respectivamente, de las Bases
Integradas del Proceso de Compra de Productos para la Provision del Servicio Alimentario 2018; las
cuales son de cumplimiento obligatorio por los actores involucrados en el Proceso de Compras y
prestacion del servicio alimentario conforme lo establece el numeral 37)1 del Manual del Proceso de
Compras;

Que, el criterio empleado por los integrantes del Comité de Compra Amazonas 1, en la
evaluacion de la propuesta de la empresa TRADING CORPORATION SVD S.A.C., no considero lo dispuesto
en el numeral 1.6. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General que dispone: Principio de Informalismo: Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados,

e modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que

Que, dicha Unidad concluye en la viabilidad de que se declare de oficio la Nulidad Parcial del
Proceso de Compra N° 001-2018-CC-AMAZONAS 1/PRODUCTOS (Segunda Convocatoria) del item La
Peca, a efectos de que el Comité de Compra Amazonas 1 retrotraiga el proceso hasta a la sub etapa de
Presentacion de Propuestas el referido Proceso de Compra;

“gontravenido las disposiciones establecidas en el Manual del Proceso de Compras, y en las Bases
Integradas del Proceso de Compra de Productos para la provision del Servicio Alimentario 2018 del
Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma;

Que, de los considerandos precedentes se advierte una contraposicion del ordenamiento
juridico sobre la materia, lo que configura un vicio; en consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en
el Manual del Proceso de Compras y las Bases Integradas del Proceso de Compra de Productos para la
Provision del Servicio Alimentario 2018 del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma; en
el inciso 1, del articulo 10°, del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444; vy, en el numeral 12.1, del articulo 12°, del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; corresponde declarar de oficio la nulidad parcial
del Proceso de Compra N° 001-2018-CC-AMAZONAS 1/PRODUCTOS (Segunda Convocatoria) del item La
Peca, y se retrotraiga el proceso hasta a la sub etapa de Presentacion de Propuestas el referido Proceso

de Compra;

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidos, conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444;

! el numeral 37), del Manual del Proceso de Compras, establece que: La maxima autoridad administrativa del PNAEQW aprueba las Bases del
Proceso de Compras, las cuales son de cumplimiento obligatorio por los actores involucrados en el Proceso de compras y provision del servicio
alimentario.



Con el visado de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, y de la
Unidad de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, Decreto
Supremo N° 006-2014-MIDIS, Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS, Decreto Supremo N° 012-2017-
MIDIS, la Resolucion Ministerial N° 283-2017-MIDIS, y la Resoluciéon Ministerial N° 045-2017-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.  Declaracion de Nulidad Parcial del Proceso de Compra N° 001-2018-CC-
AMAZONAS 1/PRODUCTOS.

Declarar de oficio la Nulidad Parcial del Proceso de Compra N° 001-2018-CC-AMAZONAS
1/PRODUCTOS (Segunda Convocatoria) del item La Peca, a efectos de que el Comité de Compra
Amazonas 1 retrotraiga este hasta la sub etapa de Presentacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas
del Proceso de Compra antes citado.

Articulo 2. Comité de Compra Amazonas 1

Disponer que el Comité de Compra Amazonas 1, cumpla con lo sefialado en el Articulo 1 de la
presente Resolucion.
Articulo 3.  Verificacion de Cumplimiento

Disponer que la Unidad Territorial Amazonas, verifique el cumplimiento de la presente

Articulo 4.  Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Notifiquese la presente resolucién a la Unidad de Recursos Humanos a fin de que por su
intermedio se comunique a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, para el inicio
de las acciones correspondientes.

Articulo 5.  Publicacién en el Portal Institucional.
Disponer la publicacion de la presente Resolucién, en el Portal Institucional del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (www.qw.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

—Directora Ejecutiva
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
Ministerio de Dasarrollo @ Inclusidn Social




