. EIECUTIVA

DIRECCION

V\EPQBL\CI\ 3138 PE’?U

(Resolucion de iraccion jcutiva

N° 1028-2014-MIDIS/PNAEQW
Lima, 08 de abril de 2014

VISTOS: I3 Carta N2 016-2014-CC LA LIBERTAD 1, el Memorando N2 049-2014-MIDIS/PNAEQW
/DE, el Memorindum N2 671-2014-MIDIS/PNAEQW-UP, el Informe N¢ 0065-2014-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, la Resolucidn Jefatural N2 057-2014-MIDIS/PNAEQW-UP, el Informe N2 0057-2014-
MIDIS/PNAEQW/UP, el Memorandum N¢ 046-2014-MIDIS/PNAEQW-UP, el Informe N2 002-2014-
MIDIS/PNAEQW-UP-CE 2, el Informe N2 001-2014-MIDIS/PNAEQW-COMISION ESPECIAL N2 3, el
informe N° 052-2014-MIDIS-PNAEQW/UTLLBT, el Informe N2 024-2014-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT/SPSC-ESRE, el Informe N@ 011-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT/SPCLLI-CCPS y, el Informe N2
1140-2014-MIDIS/PNAEQW-UA; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N2 796-2014-MIDIS/PNAEQW se aprobaron
disposiciones complementarias sobre cancelacién del proceso de compra y nulidad de los actos
derivados del proceso de compra; la cual, dispone un procedimiento para la declaracion de nulidad del
contrato, indicando requisitos de fondo y de forma para su materializacién;

Que, de conformidad con lo establecido en el literal e} del numeral 2) de dicha norma, se
establecen como requisitos de fondo, que la declaracién de nulidad se encuentre sustentada en alguna
de las siguientes causales: (i) el incumplimiento de los impedimentos para ser postor, contenido en el
numeral 10} del Manual de Compras; (ii) la transgresién del principio de veracidad, mediante la
presentacion de documentacidn falsa, inexacta o adulterada durante el proceso de compra o para la
suscripcién del contrato, en contravencidn con lo establecido en el numeral 9) del Manual de
Compras;(iii) el incumplimiento de las formalidades, requisitos o procedimientos establecidos por Qali
Warma para la suscripcién del contrato vy, (iv) La verificacidn de hechos irregulares vinculados con el
proceso de compra, que hubieren determinado su nulidad, conforme a lo establecido en el literal b)
de la presente norma;

Que, asimismo, entre los requisitos de forma, se encuentra que la nulidad del contrato sea
declarada mediante Resolucién Jefatural de la Unidad de Prestaciones, previo informe del Supervisor
Provincial o, quien haga sus veces en la Unidad Territorial respectiva, con la conformidad del Jefe de
Unidad Territorial;

Que, de la evaluacién del cumplimiento de los citados requisitos, se advierte que en la emisién
de la Resolucidn Jefatural N2 057-2014-MIDIS/PNAEQW-UP, la Unidad de Prestaciones no ha indicado
expresamente cual es la causal incurrida para la declaracién de nulidad de los contratos suscritos por
los Comités de Compra La Libertad 1y 3. En efecto, si bien el octavo considerando de dicha resolucién
alude a “.. la transgresién del principio de veracidad, mediante la presentacion de informacion falsa,
inexacta o adulterada durante el proceso de compra o para la suscripcion del contrato...”; en los
considerandos subsiguientes asi como en Ia parte resolutiva, no se sefiala de modo expreso que ésta
constituye la causal incurrida para la nulidad contractual, mdxime cuando el analisis efectuado no
concluye en fa existencia de informacidn falsa, adulterada o inexacta que hubiesen presentado los
proveedores contratados durante el proceso de compra.

Que, al respecto, si bien el Informe N2 002-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-CE 2, de la Comisién
Especial N2 2 concluye, entre otros que “.. todos los postores que participaron en dichos procesos,
presentan incumplimientos en cuanto a la evaluacién de los requisitos obligatorios” esta situacién se
debid principalmente a que “.. la Jefatura de la Unidad Territorial La Libertad no advirtis la situacion
antes descrita, pese a ser parte de sus funciones, conforme lo establece el numeral 26.2, literal a) del



Manual de Compras que a la letra dice: supervisar que las contrataciones se desarrollen de acuerdo
con los lineamientos técnicos aprobados por Qali Warma, y disponer acciones que, con cardcter
vinculante, el Comité de Compra deberd implementar”;

Que, por otro lado, en la declaracién de nulidad, la Unidad de Prestaciones no ha cumplido con
los requisitos de forma exigibles para su emisién; es decir, que se cuente con el informe previo del
Supervisor Provincial y la conformidad del Jefe de Unidad Territorial;

Que, en relacién a ello, debe considerarse que para la emision de la nulidad, el Jefe (e) de la
Unidad de Prestaciones solicité mediante Memorandum N¢ 00561-2014-MIDIS/PNAEQW-UP del
27.03.2014 “..emitir un informe aclarando los hechos sobre las observaciones de la Comision Especial,
con la conformidad del Jefe de la Unidad Territorial La Libertad”y, en atencion a dicha solicitud, los
Supervisores Provinciales de Julcan y Sanchez Carrion, emitieron los Informes N2 024-2014-
MIDIS/PNAEQW-UTLLBT/SPSC-ESRE y N2 011-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT/SPCLU-CCPS, realizando
sus aclaraciones a cada una de las observaciones formuladas por la Comisién Especial N° 2 y precisando
los criterios que tuvo a bien considerar el Comité de Compra, en funcion a su autonomia, durante el
proceso de evaluacion de los postores; en tal sentido, recomendo a la Unidad de Prestaciones que las
observaciones formuladas por la Comisién Especial N° 2 sean puestas en conocimiento del Comité de
Compra en el marco del modelo de cogestion. Asimismo, el Jefe de la Unidad Territorial de La Libertad,
mediante Informe N° 052-2014-MIDIS-PNAEQW/UTLLBT remitié los referidos informes indicando lo
siguiente: .. se recomienda a la Unidad de Prestaciones realizar una evaluacién objetiva a cada uno
de los informes elaborados por los Supervisores Provinciales de los Comités de Compra 1y 3, a fin de
tomar la mejor decisién que no afecte la prestacion adecuada del servicio de alimentacién escolar a los
nifios y nifias de la provincia de la sierra de la region La Libertad... ”

Que, de los informes antes descritos, no se aprecia la conformidad, aprobacidn o aceptacién de
la Unidad Territorial respecto de los resultados de la evaluacién efectuada por la Comision Especial N2
2, sino que por el contrario, los Supervisores Provinciales procedieron a aclarar, contradecir y objetar
cada una de las observaciones formuladas por dicha Comisién Especial y, por su parte, el Jefe de
Unidad Territorial, sin manifestar su conformidad u oposicién, trasladé a fa Unidad de Prestaciones la
decisién a adoptar sobre el particular, recomendando una evaluacién objetiva que no perjudigue la
prestacién del servicio alimentario escolar en su jurisdiccion;

Que, en refacién a ello, y conforme a lo sefialado en el Informe N¢ 1140-2014-MIDIS/PNAEQW-
UAJ de la Unidad de Asesoria Juridica, la racionalidad de contar con una manifestacion de conformidad
expresa por parte del Supervisor Provincial y el Jefe de la Unidad Territorial constituye un requisito
ineludible e inexcusable, toda vez que al constituir éstos los representantes del Programa Qali Warma
en la Unidad Territorial, son los responsables de velar por la conduccién transparente y neutral de los
procesos de compra asi como de garantizar el cumplimiento de la normativa aprobada por el Programa
para su adecuado y normal desarrollo;

Que, asimismo, es importante advertir que, en el presente caso, los contratos fueron
efectivamente suscritos por los Comités de Compra La Libertad 1y 3 el 14 y el 28 de febrero de 2014,
respectivamente, siendo que éstos implican la atencion de 52,666 usuarios en las provincias de
Santiago de Chuco, Julcén y Sanchez Carrién en el departamento de La Libertad;

Que, en atencién al principio de eficiencia e interés piblico involucrado en el proceso de
compra, la declaracién de nulidad por aspectos vinculados a incumplimientos funcionales o, derivado
de actuaciones decisorias en el marco del proceso de seleccién conducido por los Comités de Compra,
podrian generar un mayor perjuicio en la continuidad del servicio alimentario a los usuarios del
Programa Qali Warma vy, por consiguiente, corresponde adoptar la decisidn mas conveniente para
cautelar el interés publico protegido; ello, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles
y/o penales que de ella se deriven;

Que, en relacion a ello, debe considerarse que el articulo 10) de la Ley N2 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho: (i) la contravencién a la Constitucién, a las leyes o0 a las normas
reglamentarias, (ii) el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, (iii) los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su



adquisicion y, (iv) los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma;

Que, asimismo, el articulo 202.1 de dicha norma dispone que en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico; siendo que, de conformidad
con el articulo 202.2, la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Por otro lado, conforme a lo descrito en el articulo 11.3,
la resolucién que declara la nulidad, ademas dispondrd lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invélido;

Que, en tal sentido, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Jefatural N2 057-2014-
MIDIS/PNAEQW-UP debido a que dicho acto se emitié incumpliendo las disposiciones aprobadas
mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N2 796-2014-MIDIS/PNAEQW, en cuanto a la omisién de
incluir la causal expresa que habria motivado la nulidad de los contratos suscritos por los Comités de
Compra La Libertad 1y 3, asi como por no encontrarse debidamente acreditada la existencia de un
vicio que acarreara la nulidad de los mismos y, por otro lado, debido a que no se cumplié con el
requisito de contar con el informe del Supervisor Provincial y del Jefe de Unidad Territorial que
otorgara conformidad a las observaciones evidenciadas por la Comisién Especial N2 2. En atencién a
ello, se ha configurado la causal incurrida en el numerai ii) del articulo 10} de la Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, sin perjuicio de ello y, atendiendo a que en el presente caso, se ha advertido la existencia
de omisiones, inconsistencias e incumplimientos funcionales asi como la afectacién al deber de
responsabilidad funcional que han derivado en la consecucién de los hechos expuestos en la presente
resolucidn, afectando la continuidad en la prestacién del servicio de alimentacién escolar, corresponde
conformar una Comisién de Investigacion Disciplinaria que evalle la existencia de responsabilidades
administrativas en las que habrian incurrido los integrantes del Comité de Compra La Libertad 1, los
integrantes del Comité de Compra la Libertad 3, los integrantes de la Comisién Especial N2 3, los
integrantes de la Comisién Especial N2 2, el Supervisor Provincial del Comité de Compra La Libertad 1,
el Supervisor Provincial del Comité de Compra La Libertad 3, el Jefe de Unidad Territorial de la Libertad,
y el Jefe {e) de la Unidad de Prestaciones;

Que, finalmente, dado que los hechos evidencian la presunta existencia de omisiones
funcionales que podrian configurar el delito de omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales
tipificado en el numeral 377} del Cédigo Penal, corresponde poner en conocimiento de la Procuraduria
Publica del MIDIS, la presente resolucidn asi como el Informe N2 1140-2014-MIDIS/PNAEQW-UAJ con
la finalidad de evaluar la probable interposicién de acciones penales contra quienes resulten
responsables, en atencidn a lo establecido por el literal b} del numeral 2) del articulo 3262 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N2 957;

Con la visacién de la Unidad de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, la Resolucion
Ministerial N° 174-2012-MIDIS y {a Resolucion Ministerial N° 267-2013-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la nulidad de la Resolucién Jefatural N2 057-2014-MIDIS/PNAEQW-UP, por
las razones expuestas en la presente resolucién, al haberse emitido incumpliendo las disposiciones
aprobadas mediante Resolucién de Direccidn Ejecutiva N2 796-2014-MIDIS/PNAEQW.

Articulo 2.- Encargar a la Unidad de Prestaciones que, en un plazo no mayor de tres (03) dias
habiles y, en coordinacidn con la Unidad Territorial de La Libertad y los Comités de Compra La Libertad
1y 3, dispongan las acciones que resulten necesarias para garantizar el cumplimiento de la presente
resolucion, cautelando [a provision del servicio de alimentacién escolar en el departamento de La
Libertad.

Articulo 3.- Conformar una Comisién de Investigacidn Disciplinaria con la finalidad de que, en
un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, eleve un informe detallado y documentado a la
Direccién Ejecutiva, conteniendo las conclusiones y recomendaciones de las investigaciones y/o



diligencias que resulten necesarias para el esclarecimiento de los hechos indicados en la presente
resolucidn, a fin de evaluar si existe responsabilidad administrativa por parte de los integrantes del
Comité de Compra La Libertad 1, los integrantes del Comité de Compra La Libertad 3, los integrantes
de la Comisién Especial N2 3, los integrantes de la Comisidn Especial N2 2, el Supervisor Provincial del
Comité de Compra La Libertad 1, el Supervisor Provincial del Comité de Compra La Libertad 3, el Jefe
de Unidad Territorial de la Libertad, y el Jefe {e) de la Unidad de Prestaciones.

La Comision quedara integrada por:

s JOSE BALTAZAR CARDENAS CACERES, Coordinador Técnico, quien la presidira.
+ MARY AN TITO TADEO, Jefa de la Unidad de Supervisidn y Monitoreo.
s ALAIN GUEVARA CRUZ, Jefe de la Unidad de Transferencias y Rendicién de Cuentas.

Articulo 42.- Poner en conocimiento de la Procuradurfa Pdblica del MIDIS, la presente resolucion
asi como el Informe N2 1140-2014-MIDIS/PNAEQW-UA] de la Unidad de Asesoria Juridica, con la
finalidad de evaluar la probable interposicion de acciones penales contra quienes resulten
responsables, en atencién a lo establecido por el literal b) del numeral 2) del articulo 3262 del Nuevo
Cédigo Procesal Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N2 957

Registrese y comuniquese.
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Dr. PERCY LUIS MINAYA LEG!
Dm'gztor Ejacutivo
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