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N® 1169-2015-MIDIS/PNAEQW
tima, 15 de mayo de 2015.

VISTO:

El Memorando N° 641-2015-MiDIS/PNAEQW-UA de fecha 11 de mayo de 2015 de |s Unidad
de Administracién, el Informe N° 1289-2015-MIDIS/PNAEQW-UA-CASG de fecha 08 de mayo de 2015
de la Coordinacion de Abastecimiento vy Servicios Generales, el Informe N° 001-2015-
MIDIS/PNAEQW/CE-ADP N°-001-2015 de fecha 08 de mayo de 2015 del Comité Especial y el informe
N® 1388-2015-MIDIS/PNAEQW-UAJ de fecha 18 de mayo de 2015 de la Unidad de Asesoria Juridics;

CONSIDERANDD:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS se cred el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma, comeo Programa Social del Ministerio de Desarrollo & Inclusidn
Social {MIDIS), con. la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a los hdhitos
de consuma locales, copestionado con la comunidad, sostenible v saludable, para niflas y niffos del
nivel de educacidn inicial a partir de los tres afios de edad y del nivel de educacion primaria de la
educacion basica en instituciones educativas pablicas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2014-MIDIS se modificd el Decreto Supremo N° 008-
#42012-MIDIS vy se dispuso que el Programa, de forma progresiva atienda a los escolares de nivel
secundaria de las instifuciones pdblicas localizadas en los pueblos indigenas que se ubican en la
Amazonia Peruang;

Que, con Memordndum N°® 551-2015-MIDIS/PNAEQW-USM de fecha 06 de marzo de 2015 la
MACure Unidad de Supervisién y Manitoreo solicita la adquisicidn de indumentaria para el personal de las

% e Que, con fecha 23 de marzo de 2015, se aprobd el Resumen Ejecutivo del Estudio de
" Posibilidades que Ofrece el Marcado, para la adquisicidn de indumentaria: Casacas, Cortavientos vy
Ponchos para el personal de las ynidades territoriales que realiza la supervisién y monitoreo de la
prestacian del servicio alimentario;

Que, a través del Memorandum N° 554-2015-MIDIS/ENAEQW-UA de fecha 14 de abril de
2015, la Unidad de Administracion aprohd las Bases para la Adquisicién de Indumentaria: Casacas,



Cortavientos y Ponchos para el Personal que Realiza la Supervisién y Monitoreo de la Prestacion del
Servicio Alimentario;

Que, con fecha 14 de abril de 2015, se convoca el proceso de Adjudicacion Directa Piblica
N° 001-2015-MIDIS/PNAEQW-CE, para la Adquisicién de Indumentaria: Casacas, Cortavientos y
Ponchos para el Personal que Realiza |z Supervisidn y Monitoreo de la Prestacién del Servicio
Alimentario;

Cue, mediante Oficio N° 078-2015-MIDIS/0CI de fecha 23 de abril de 2015, el Organo de
Control Interno comunica sus ohservaciones a la Adjudicacién Directa Plblica N° 001-2015-
MIDIS/PNAEQW-CE, entre elias sefiala; (...} el formato de Resumen Ejecutiva publicado en el SEACE
el 14 de gbril de 2015 o horas 21:18, no adjunte o no se ha publicado el formato del Cuadre
Comparativo que sustente las cotizaciones o ef empleo de fuentes para la determinacion del Valor
Referencial”,

Que, el Organo Contralor sefiala que el numeral 7.1.1 incisos a) y ¢) de Ja Directiva N* 004-
2013-0SCE/CD "Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades
que ofrece el mercade”, sefialan lo siguiente: a) Posibilidudes de emplear mds de una fuente y si ello
no fue posible, sustentar los motivos de tal imposibilidad; y, ¢} Indicar si se utilizé' lo fuente

“cotizaciones”. En caso de ser afirmativa lo respuesta, esta fuente debe ser deta!!ada en el cuadro
- compaorativo que forma parte del correspondiente formato de resumen e;ecunvo {.):

;} 'Que, a través del Informe N° 001-2015-MIDIS/PNAEQW/CE-ADP NT 001- 2015, de fecha 05 de
mayo de 2015, el Comité Especial, recomienda declarar la nulidad de oﬁcm de Ia Adjudicacion
l_i)lrecta Publica N° 001-2015-MIDIS/PNAEQW-CE, para la Adguisicidn’ de Indumentaria: Casacas, -
Cortavientos y Ponchos para el Personal que Realiza la Supervision y Monitoreo de |a Prestacion del
Servicio Alimentario, por prescindir de las normas esenciales del procedlmmnto y-en consecuencia
se retrotraiga el proceso hasta la etapa donde 5@ produju él wcm. para Ia |mpiemantac16n de las’
medldas correctivas pertinentes; N
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Ty

Que, mediante Informe N° 1289«2015-MIDIS/PNAEQW—'UA—CASG de fecha 08 de mayo de
2015, la Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales de la Unidad de Administracion,
acogiendn los argumentos vertidos en el Informe N° 001-2015-MIDIS/PNAEQW/CE-ADP N° 001-2015 -
de fecha 05 de mayo de 2015, emitido por Comité Especial, recomienda dedlarar fa nulidad del
precitado proceso de seleccion y retrotraerlo hasta el momento en gue se produjo el vicio;

Clue, a través del Memorando N° 641-2015-MIDIS/PNAEQW-UA de fecha 11 de mayo de

Que, el articulo 51° del Reglamento, establece que: “La convocatoria de las licitaciones
publicas, concursos publicos y adjudicaciones directas se realizard a través de su publicacién en ef
SEACE, oportunidad en lo que deberdn publicar las Bases y un resumen ejecutive del estudio de los
posibilidades que ofrece el mercado, bgjo sancidn de nulidad (..)";

Que, asimismo, el que los participantes del procese no cuenten con la informacién completa
del proceso (Bases y Resumen Ejecutivo) desde fa convocatoria, constituye una vulneracién de fa
normativa antes citada, asi como del Principio de Transparencia contemplado en el literal h} del
articulo 4° de ta Ley de Contrataciones del Estado;



Que, de acverdo al articulo 56° de 1a Ley, dispone que: (...} en los casos gue conozcu, declara
nutas fos actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgone incompetente, contravengan las
normaos legales, contengan un imposible juridico o prescindan de los normos esencioles del
procedimiento o de la forma prescrita por le normatividad aplicable, debiendo expresor en lo
Resolucion gque expida la etapa o la que se retrotraerd el proceso de seleccidn [...] El Titular de la
Entidad declara de oficio la nulldad del proceso de seleccidn, por las mismas causoles previstas en el
parrafo anterior, sdlo hasto antes de lo celebracidn del contrato, sin perjuicio que puedo ser
declarada en le resalucion recaida sabre el recurso de apelacidn ...}

Que, en el numeral 11.3 del articule 11° de ia Ley del Procedimiento Administrative General —
Ley N° 27444, se establece gue la resolucidén que declara ja nulidad, ademas dispondré lo
conveniente para hacer efecliva la responsabilidad del emisor del acto invélido;

Que, asimismo, el tercer parrafo del articulo 22° del Reglamento, sefiala que: “(..) el
ineurnplirmiento de alguna de los disposiciones que regulan el desarrollo de las etapas de un proceso
de seleccion constituye causal de nulidad de los etapas siguientes del proceso, de conformidad con lo
dispuesta en el articulo 56° de la Ley, y lo retrotroe al momento anterior ¢ aquél en que se produjo
dicha incumplimiente (...)":

Que, cabe indicar que de acuerdo al articule 31° del Reglamento, el Comité Especial
- conducira el proceso encargandose de su organizacion, conduccidn v ejecucidn, desde la preparacién
de las Bases hasta la culminacidn del mismo;

Que, asi también, el primer parrafo del articulo 468° de la Ley, establece que: “Los
funcionarios y servidores, osi como los miembros del Comité Especial que porticipon en los procesos
de controtacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de dicha norma y su
Reglamenta {..)";

g Que, en ese orden de ideas v de acuerdo al analisis del expediente, se observa que el Comité
*‘&;b special mediante Informe N°® 01-2015-MIDIS/PNAEQW/CE-ADP N° 001-2015 de fecha 05 de mayo de

‘f =215, manifiesta que el cuadro comparativo es un requisito que debe ser colgado en el SFACE los
't mgl?\ ga\ctus preparatorios, y en caso de ser omitida se puede adjuntar en los actos hasta la Integracién de
o L ‘.»c?rglas Bases, sin embargo, las ohservaciones del Grgano de Control Interno ingresaron a la entidad con
M facha 24 de marzo de 2015, es decir un dia después de [a Integractén de las Bases, por tanto, las
acclones correctivas no pueden realizarse; en consecuencia, s¢ ha configurado una causal de nulidad
por prescindir de las normas esenciales del procedimiento, conforme a lo dispuesto an el primer

arrafo del articulo 56° de la Ley de Contrataciones de} Estado;

NIDAD D
ASESCORIA
JURJBICA,

: Que, asimismo, el Comité Especial sefiala que se ha verificado la existencia del Cuadro

Fomparative, el mismo qua se encuentra adjunto al Resumen Ejecutivo det Estudio de Posibilidades

gque Ofrece el Mercado, v que el referido cuadro comparativo cumple con las condiciones previstas

en la Directiva N° 004-2013-05CE-CD; sih embargo, al momento de cargar en el SEACE el Resumen

T Ejecutivo no cargd debidamente su anexo;

R

QE’LA(%: Que, en atencidn a los considerandos antes glosados, debe sefalarse que se ha incurrido en

IR &%N £rausal de nulidad, por o que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 51° de la Ley y atendiendo

¥ a la facultad prevista en el articulo 56° del precitado dispositivo normativo, con la finalidad de sanear
e} Proceso de Seleccidn, corresponde a la titular de la entidad, declarar de oficio Ia nulidad de Ia
Adjudicacidn Directa Pablica N° Q01-2015-MIDIS/PNAEQW-CE, para la Adquisicion de Indumentaria;
Casacas, Cortavientos y Ponchos para el Personal que Realiza la Supervision v Monitoreo de Ia




Prestacion del Servicio Alimentario por prescindir de las normas esenciales del procedimiento,
debiendo retrotraer el proceso hasta la etapa en que se produjo €l vicio, esto es, hasta la etapa de
Convocatoria, @ efecto que el Comité Especial cumpla con publicar debidamente el Resumen
Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado y Cuadro Comparativo en el SEACE con
sujectdn a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;

Que, a fin de cumplir con el marco normativo, se deberd disponer lo pertinente para la
determinacién de las responsabilidades a que hubiere lugar de corresponder conforme a lo previsto
en ef articuio 46" de |a Ley;

Que, atendiendo a las razones expuestas, corresponde declarar la nulidad de oficio de la
Adjudicacion Directa Publica N° 001-2015-MIDIS/PNAEQW-CE, para la Adquisicion de Indumentaria:
Casacas, Cortavientos y Ponchos para el Personal que Realiza la Supervisién y Monitorec de la
Prestacién del Servicio Alimentario, por prescindir de las normas esenciales del procedimiento,
debiendo retrotraer ¢l proceso hasta la etapa de Convocatoria, a fin que el Comité Especial cumpla
con publicar el Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado y Cuadro
Comparativo, con sujecion a ke Ley de Contrataciones del Estade y su Reglamento; :

Con la visacién de la Unidad de Asesorfa Juridica y de la Unidad de Administracién;

De conformidad con el Decreto Legislative N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, .. ;'

modﬁcado por Ley N 29873, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184- ZODBwEF

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Directa Piblica N 001-2015- .
MIDIS/PNAEQW-CE, para la Adguisicién de Indumentaria: Casacas, Cortavientos y Ponchos para el
° jPersonaI gue Realiza la Supervision y Monitoreo de la Prestacidn del Servicio Alimentario, por
%%fga?f £Jprescindir de las normas esenciales del procedimiento, debiendo retrotraer el proceso hasta la etapa

5 R!Dmﬁ de Convocatoria, a fin que el Comité Especial cumpla con publicar ¢l Resumen Ejecutive del Estudio
- MRS -

b

de Posibilidades que Ofrece el Mercado y Cuadre Comparativo, con sujecion a la ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Articulo 2°.- Disponer que la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales de fa Unidad de
Administracién proceda a efectuar la notificacion de la presente Resolucion a través del Sistema
8% Electrdnico de Contrataciones del Estado — SEACE, de conformidad con lo dispuesto &n el articulo 25°
le! Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-

-.,,‘_'_yrm‘;;:f"/ Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma — PNAEQW, a fin que inicie las acciones correspondientes y determinar las
responsabilidades a que huhbiere lugar, conforme a lo sefialado en el articulo 46° del Decreto
Legislativo N2 1017, que aprobd la Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley N° 29873y
el numeral 11.3 del articulo 11° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativoe General,



encargandose a la Unidad de Administracion impartir las directrices que resulten necesarias a fin de
evitar situaciones similares en futuros procesos de seleccidn,

Articulo 4°- Publiquese la presente Resolucion de Direccién Ejecutiva en el Portal
stitucional del Prograrma Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (www.qw.gob.pe).

gistrase, comuniquese y notifiquese.

unq/_@[@au ORENO SAAVEORA
reciofs Ejecutiva (e)
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