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EPUBLICA DEL pep .

N.° 046-2016-MIDIS/PNAEQW

Lima, 02 de febrero de 2016.

<0
& yepe VISTO:
UNIDAD DE
ASESORIA &5
AN\ JURIDICA .5" El Memorando N.° 00182-2016-MIDIS/PNAEQW-UP de la Unidad de Prestaciones, y el Informe

° 108-2016-MIDIS/PNAEQW-UAJ de la Unidad de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N.° 008-2012-MIDIS se creé el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a los habitos de
consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para nifias y nifios del nivel
de educacion inicial a partir de los tres afios de edad y del nivel de educacién primaria de la educacién
bésica en instituciones educativas publicas;

Que, mediante Decreto Supremo N.° 004-2015-MIDIS, modifica el segundo parrafo delarticulo
Qah Warma;

Que, de acuerdo con lo establecido por la Octogésima Cuarta Disposicién Complementaria
: Final de la Ley N.® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, se autorizé al
v Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, a través del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma, a realizar transferencias de recursos financieros a los comités u organizaciones que se
constituyan para proveer los bienes y servicios del Programa, a fin de alcanzar los objetivos a cargo del
mismo; adicionalmente, se establecié que los comités u organizaciones referidos, seran reconocidos
por el MIDIS, a través del Programa Qali Warma, rigiéndose por los procedimientos operativos, de
compras, de rendicion de cuentas y demas disposiciones complementarias que fueran necesarias,
establecidos por el MIDIS y, supletoriamente, por las normas del dmbito del sector privado;

Que, el inciso 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, establece que: “Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende derecho a exponer sus

(// argumentos, a ofrecer pruebas y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundamentada
en derecho”;

1° del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, que crea el Programa Nacional de Alimentacién Escolar *



Que, el inciso 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N.° 27444, establece: “Principio de Privilegio de controles posteriores.-
La tramitacién de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacion
posterior, reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion de la presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso de la informacién presentada no serd veraz”;

Que, el inciso 1 del articulo 10° de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: 1) La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”;

Que, el acépite 12.1, del articulo 12° de la Ley N.° 27444, Ley del Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que: “La declaracién de la nulidad tendra efectos declarativos y
~retroactivos a la fecha del acto viciado”;

N

{5 U omoe 23 Que, mediante Carta N.° 009-16-A/CONSORCIO, y la Carta N.° 010-16-A/CONSORCIO, el
£SORIA rBpresentante comin del Consorcio Huancavelica, presentd ante la Direccién Ejecutiva y la Unidad de

A c. 35 estaciones, del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, respectivamente, una denuncia.

- por descalificacién de propuesta técnica, en virtud al requerimiento de requisitos no exigidos en las Bases

Integradas del Proceso de Compra N.° 001-2016-CC-HUANCAVELICA 1-PRODUCTOS (Segunda

Convocatoria), por parte del Comité de Compra Huancavelica 1;

Que, de la revisién del Acta de Evaluacién y Seleccién de Propuestas N.® 004-2016-CC-Huancavelica
1 el Comité de Compra Huancavelica 1 sefialé que, el Consorcio Huancavelica no cumple con el Requisito
Obligatorio 4, del punto 3.1 de la Bases del Proceso de Compra de Productos para la Provisidon del Servicio
Alimentario 2016 del PNAE Qali Warma, que establece que:”(...)En caso sea alquilado [el almacén del
proveedor], copia fotostdtica del contrato notarial de alquiler del o de los almacenes, el cual debe tener una
Mgencm igual o mayor al periodo de ejecucién contractual.”, por lo cual no se admite su propuesta debido
°a la existencia de |ncompat|b|hdad de las fechas entre la Licencia Mumupal de Funcmnamlento del Almacen

Que, Mediante el Informe N.° 002-2016-MIDIS/PNAEQW-UTHVCA, la Jefe de la Unidad Territorial
Huancavelica, informa sobre sobre las incidencias ocurridas en el Proceso de Compra N.° 001-2016-CC-
HUANCAVELICA 1-PRODUCTOS (Segunda Convocatoria), en la Etapa de Evaluacion y Seleccion de Postores
con respecto al requisito obligatorio N.° 04, y el reclamo presentado por el postor Consorcio Huancavelica,
resaltando que la causal de descalificacién de dicho postor, es la misma con la que el Comité de Compras
Huancavelica 1 sustenta su decision de descalificar al postor Consorcio Andino, integrado por Edwin
Wenceslao Meza Rafael y Héctor Diaz Paucar (presentado para el item Chinchihuasi); y al postor Consorcio
A ndino, integrado por Pacha Inversiones Generales S.A.C., Edwin Wenceslao Meza Rafael y Héctor Diaz
Phucar (presentado para el item Acobamba). Cabe resaltar que el postor Consorcio Huancavelica se

resentd para los items Acobamba, Anco, Chinchihuasi, Churcampa y Paucar3;

Que, la Unidad de Prestaciones, mediante Memorando N° 00182-2016-MIDIS/PNAEQW-UP,
sefiala que existe error en la revisién de los respectivos expedientes sobre el requisito obligatorio N° 04 de
las Bases Integradas de la Segunda Convocatoria del Proceso de Compra N.° 001-2016-CC-HUANCAVELICA
1-PRODUCTOS;

Que, de acuerdo al numeral 3.1 de las Bases del Proceso de Compra de Productos para la Provisién
del Servicio Alimentario 2016 del PNAE Qali Warma, se requiere: “{...)En caso sea alquilado [el almacén del
proveedor], copia fotostatica del contrato notarial de alquiler del o de los almacenes, el cual debe tener
una vigencia igual o mayor al periodo de ejecucion contractual.”, no exigiendo dicha norma la presentacion



de contratos de alquiler que se encuentren finalizados y que correspondan a periodos anteriores, 0 que
cuya fecha de suscripcién sea anterior a la fecha de expedicién de la Licencia Municipal de Funcionamiento;

En ese sentido, se advierte contraposicién del ordenamiento juridico sobre la materia, lo que
configura un vicio; en consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en el inciso 1, del articulo 10° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, se debe declarar la nulidad de dicha
convocatoria, y en consecuencia se debe retrotraer la misma hasta la etapa de evaluacién de propuesta
econdmica;

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley, y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidos, conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General;

Con el visado de la Unidad de Prestaciones y de la Unidad de Asesoria Juridica;
modificatoria Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS, la Resolucién Ministerial N.° 174-2012-MIDIS y la

VoR® iResoluuon Ministerial N.° 136-2015-MIDIS;
UMDADDF

)/_\ En uso de las atribuciones establecidas por el Decreto Supremo N.° 008-2012-MIDIS y su
c‘k\.\“"-MAC‘

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-  Declarar la Nulidad de la Segunda Convocatoria del Proceso de Compras N.°
001-2016-CC-HUANCAVELICA 1/PRODUCTOS, a efectos que el Comité de Compras Huancavelica 1
deba retrotraer la Segunda Convocatoria del Proceso de Compra N.® 001-2016-CC-HUANCAVELICA
1/PRODUCTOS, correspondiente a los items Acobamba, Anco, Chinchihuasi, Churcampa y Paucar3,
hasta la etapa de Evaluacién y Seleccién de Propuestas.

1 Articulo 2°.-  Disponer que el Comité de Compra Huancavelica 1, cumpla con el Articulo 1°
| de la presente Resolucion.

Articulo 3°.-  Encargar que la Unidad Territorial de Huancavelica verifique el cumplimiento
de la presente Resolucidn.

Articulo 4°.-  Disponer que la Secretaria Técnica, evalie la existencia o no de las
responsabilidades de los funcionarios o servidores del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma, involucrados en el presente caso, en concordancia con la Directiva N.° 001-2015-
MIDIS/PNAEQW, la cual regula el Régimen y Procedimiento Disciplinario en el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma.

Articulo 5°.-  Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (www.qaliwarma.gob.pe).

Registrese, comuniquese y notifiquese.

" uulllnnunununu or

i VARTKMONICA MORENO SAAVEDRA
‘ D‘r%tora Ejecutiva "

 Programah eNtmemauonEscclarQaﬁ ann?
Mlmste 94; Desarroflo e Inclusion Sochal






