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N° 406-2013- MIDIS/PNAEQW
Lima, 02 de agosto de 2013
VISTO:
El Informe N° 0370-2013-MIDIS-PNAEQW/UAJ, de la Unidad de Asesoria Juridica, el Informe
Técnico N° 006-2013-MIDIS-PNAEQW-UA/CAYSG, de la Coordinacién de Abastecimiento y Servicios
Generales de la Unidad de Administracion; vy,
. CONSIDERANDO:

Que, el 13 de mayo de 2013, a través del “Formato de Aprobacidn de Expediente” N° 0011-
2013, y del “Formato de Aprobacién de Bases” N° 0002-2013, se aprobaron respectivamente, el
expediente de contrataciones y las Bases de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 002-2013-MIDIS-
PNAEQW, que tuvo por objeto la “Contratacién de servicic de colaboracién y mensajeria
electrénica en la nube para las unidades territoriales, departamentales y provinciales”, con un valor
referencial ascendente a S/. 190,932.00 (Ciento noventa mil novecientos treinta y dos con 00/100
Nuevos Soles);

Que, en la misma fecha, la Unidad Ejecutora N° 007 — Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma, del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS, a través de su
Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales de la Unidad de Administracion publicé el
registro de la convocatoria de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 002-2013-MIDIS-PNAEQW, en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SE@CE;

Que, segun el calendario establecido en las Bases Administrativas de la Adjudicacién
Directa Selectiva N° 002-2013-MIDIS-PNAEQW, el dia 16 de mayo de 2013, la Empresa participante
SOFTLINE INTERNATIONAL PERU SAC presenté entre otras consultas una referida a los términos de
referencia solicitando la confirmacién respecto a el almacenamiento de la informacién de la data
center, objeto de contratacion;

e Que, a través de Carta S/N, de fecha 27 de mayo de 2013, la empresa CLAUDWARE 360
S “%;& SAC, solicité la nulidad del proceso de seleccién correspondiente a la Adjudicacién Directa Selectiva
Mm‘%; 002-2013-MIDIS-PNAEQW, sefialando entre otros argumentos que, la modificacién introducida
la absolucion de consultas y observaciones, trae como resultado un direccionamiento que
%o —— Strasgrede el literal a) del articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por el
ii-_g«nas.ﬂ*"‘" Decreto Legislativo N° 1017, modificado por la Ley N° 29873, en adelante “La Ley”, constituyéndose

) causal de nulidad de este proceso;

Que, a través de la Resolucion N° 00209-2013-MIDIS-PNAEQW, de fecha 12 de junio de
2013, se declaro la nulidad de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 002-2013-MIDIS-PNAEQW, que
tuvo por objeto la “Contratacién de servicio de colaboracién y mensajeria electrénica en la nube
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para las unidades territoriales, departamentales y provinciales” del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, retrotrayéndose dicho proceso de seleccién hasta la etapa de
“Absolucion de Consultas y Observaciones”;

Que, con fecha 17 de junio de 2013, se publicé el registro del instrumento que declara la
nulidad de oficio del proceso, a saber la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 209-2013-
MIDIS/PNAEQW, en la consola de la Plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SE@CE;

Que, consiguientemente, se reprogramé el calendario establecido en el registro de la
convocatoria de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 002-2013-MIDIS-PNAEQW, informando que los
dias 17 y 19 de junio de 2013, se llevaria a cabo la absolucién de consultas y/u observaciones asi
como, el registro de las fechas de reprogramacién de las siguientes etapas;

Que, de la revision y visualizacion de la ficha de registro de convocatoria de Plataforma del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE de la Adjudicacién Directa Selectiva N°
002-2013-MIDIS-PNAEQW, para la “Contratacion del servicio de colaboraciéon y mensajeria
electrénica en la nube para las unidades territoriales, departamentales y provinciales”, se advierte
la “existencia” de un vicio que invalida la convocatoria del proceso de seleccién en cuestion, por
prescindir de los procedimientos establecidos en las normas legales en materia de Contrataciones
con el Estado; ]

Que, la normativa en materia de contrataciones del Estado ha previsto los requisitos,
formalidades y procedimientos que las Entidades deben observar en cada una de las fases de |a
contratacién publica, siendo una de ellas, los plazos contemplados para dar por consentido los
efectos de una Resolucion de Nulidad, conforme lo prevé el Capitulo Xl “Solucién de Controversias
durante el proceso de seleccion”, sefialado en el numeral 3 del articulo 105° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008, modificado por
el Decreto Supremo 138-2012, en adelante el Reglamento, debidamente concordado con el
articulo 107° del Reglamento;

Que, en ese sentido, el numeral 3 del articulo 105° del Reglamento define a la “nulidad de
oficio”, como aquel acto emitido por el Titular de la Entidad que afecta la continuidad del proceso
i de seleccién, que siendo distinto aquellos que resuelven los recursos de apelacion, también es un
“acto impugnable”, asi como, la resolucién que declara la cancelacién de procesos de seleccién u
otros;

Que, el Comité Especial designado de conformidad con el articulo 27° del Reglamento, es el
érgano colegiado que tiene a su cargo la organizacion y ejecucion del proceso de seleccién, por
ende, el responsable de su conduccién y de prever que luego de publicado el registro de la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 209-2013-MIDIS/PNAEQW, en la Plataforma del Sistema
Electrdnico de Contrataciones del Estado — SE@CE, concluya el plazo previsto en el articulo 107° del
Reglamento, a través del cual se consienten los efectos emitidos en la resolucion de nulidad de
oficio, a saber “... La apelacion contra los actos distintos a los indicados en el parrafo anterior
(numeral 3, del articulo 105° del Reglamento) debe interponerse dentro de los ocho (08) dias
habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
las Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia”, el plazo serd de cinco (5) dias
habiles...”;

Que, lo indicado precedentemente acarrea la afectacién procedimental del proceso de
seleccion, asi como la restriccidn y lesién de los terceros administrados, que en su calidad de
postores podrian ejercer su derecho de accidn, a través de la interposicion de un recurso de
apelacion, en contra de la resolucion que se pronuncia a favor de la nulidad de oficio;

_-Que, de la visualizacion del registro de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 002-2013-
MIDIS-PNAEQW, en la Plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE,
se observa que, en la misma fecha de la publicacion de la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 209-
2013-MIDIS/PNAEQW, se continud con la reprogramacion de las etapas retrotraidas del proceso de
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seleccion, a partir de la “Absolucion de consultas y/u observaciones a las bases”, en adelante,
conforme los efectos de la resolucién en cuestidn:
Actividad ’ Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 13/05/2013 13/05/2013
Registro de participantes 14/05/2013 20/06/2013
Formulacion de consultas y/u observaciones a las bases 14/05/2013 16/05/2013
Integracién de las bases 19/06/2013 19/06/2013
Presentacion de propuestas 24/06/2013 08:30 | 24/D6/2013 16:30
Calificacién y evaluacién de propuestas 25/06/2013 00:00 | 26/06/2013 00:00
otorgamiento de la buena pro 05/07/2013 00:00 | 05/07/2013 00:00
. Que, de conformidad con el articulo 56° de la Ley de Contrataciones, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1017, modificado por la Ley N° 29873, en adelante “La Ley”, dispone la

nulidad de los actos expedidos, cuando se configuren las siguientes causales: hayan sido dictados
por oérgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrlta por la normatividad

aplicable; ‘ Fovee

0P

foil Sopdorie i oy '
Que, de acuerdo a lo sefialado en la normativa en materia de contrataciones del Estado ha
previsto los requisitos, formalidades y procedimientos que las Entidades deben observar en cada
una de las fases de la contratacion publica, por lo tanto, en lo concerniente a la fase del “Proceso
de Seleccién” concretamente lo referido a la solucion de controversia, estos poseen plazos
procedimentales que se han omitido considerar, motivo por el cual se prefiere optar por la
declaracion de nulidad, debido el quebrantamiento de lo dispuesto en el numeral 3, del articulo
105° y del articulo 107° del Reglamento;

Que, la definicién de la nulidad, como la figura juridica recogida en diferentes y reiterados
pronunciamientos emitidos por el Tribunal de Contrataciones de Estado, tiene por objeto
proporcionar una herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier irregularidad
que pudiera enturbiar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas
las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos de que la contratacién que realice se
encuentre arreglada a ley y no al margen de ella;

Que, en el caso concreto, existe un evidente resquebrajamiento del cumplimiento de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable en
materia de Contrataciones del Estado, configurandose una causal que evidencia la existencia de un
4\%& vicio que acarrea la nulidad del proceso convocado;

R
% Que, es pertinente sefialar que el articulo 22° del Reglamento, establece las etapas de los
&}rocesos de seleccion, precisando que, el incumplimiento de alguna de las disposiciones que
regulan el desarrollo de estas etapas constituye causal de nulidad de las etapas siguientes del
proceso, por ende, de conformidad con lo establecido en el articulo 56° de la Ley, éste debera
retrotraerse al momento anterior a aquél en que se produjo dicho incumplimiento;

Con la visacion de la Unidad de Administracién y de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, la” Resolucién
Ministerial N°® 174-2012-MIDIS y la Resolucion Ministerial N® 229-2012-MIDIS;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la nulidad por prescindir del procedimiento o de la forma
prescrita por la normatividad aplicable en materia de contrataciones del Estado, de la Adjudicacién
Directa Selectiva N° 002-2013-MIDIS-PNAEQW, que tuvo por objeto la “Contratacién del servicio de
colaboracién y mensajeria electronica en la nube para las unidades territoriales, departamentales y
provinciales” del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma vy, disponer retrotraer
dicho proceso de seleccién hasta la etapa de “Absolucién de Consultas y Observaciones”.

Articulo Segundo.- Disponer que la Unidad de Administracién, a través de la Coordinacion
de Recursos Humanos realice el deslinde de responsabilidades respectivas y adopte las medidas

correctivas que correspondan, respecto del vicio que origind la presente Nulidad.

Articulo Tercero.- Encargar a la Unidad de Administracién el cumplimiento de la presente
Resolucién y su publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Registrese y Comuniquese.
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