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N° 062-2014-MIDIS/PNAEQW-UP
Lima, 2 de Mayo del 2014

VISTOS:
a) Informe N°009-2014- MIDIS/PNAEQW-UTHNC-SP-HNC1

b) Informe N° 018-2014-MIDIS/PNAEQW-UTHNC-ECC
c) Informe N° 278-2014-MIDIS/PNAEQW/UTHNC

/Sﬁ% d) Informe N° 070-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-CGCFO-ELCR
S V;ﬁ‘dﬂ “‘va e) Informe N° 00391-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-CGCFO-MMFA

B imento &5 f) Informe N° 00008-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-MAEM

t
g]

Y CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS se cred el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn
Social (MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a los
habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para nifias y
nifios del nivel de educacidn inicial a partir de los tres afios de edad y del nivel de educacién

FENRCG, primaria de la educacion basica en instituciones educativas publicas;
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Que, de acuerdo con lo establecido por la Octogésima Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N® 29951, Ley de Presupuesto delSectorPublico parael Afio Fiscal 2013, se autorizd
al Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, a través del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, a realizar transferencias de recursos financieros a los comités u
organizaciones que se constituyan para proveer los bienes y servicios de los Programas, a fin de
alcanzar los objetivos a cargo de los mismos;

Que, asimismo, conforme laLey de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,
Ley N2 29951, se estableci6 que loscomités u organizaciones referidos en el parrafo precedente,
seran reconocidos por el MIDIS, a través del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali

Que, mediante Decreto Supremo N2 001-2013-MIDIS se establecié las disposiciones
generales para la transferencia de recursos financieros a los comités u organizaciones que, de
acuerdo con el modelo de cogestion, se constituyan parala provision de bienesy servicios para la

T prestacién del servici.o .alimentario del Programa N.a'cionaI. de Alimen’tacién'Escolar Qali \(\{arma,
I_a:;e«“ X \°02\;\1\|sponiendo que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social aprobara, mediante resolucion, los
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procedimientos generales para la conformacién y el reconocimiento de los comités u
organizaciones, asi como los procedimientos operativos, de compras, de rendicion de cuentasy
demas disposiciones complementarias que sean necesarias, en un plazo maximo de veinte (20)
dias habiles desde la entrada en vigencia de dicho Decreto Supremo;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 016-2013-MIDIS se aprobd la Directiva N° 001-
2013-MIDIS que establece los procedimientos generales para la operatividad del modelo de
cogestion parala atencidn del servicio alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma, cuyo numeral 5.2, respecto a la Fase de Compra del modelo de cogestiodn, sefiala que
esun proceso realizado porel Comité de Compray Qali Warma para la adquisicion de productos y
raciones, de acuerdo con lo dispuesto en dicha Directiva y en los procedimientos especificos
establecidos en el Manual de Compras que apruebe Qali Warma;

Que, mediante Resolucién Ministerial N2 174-2012-MIDIS, se aprobd el Manual de
Operacionesdel Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, el mismo que describe la
organizaciény funciones generales del Programa, las funciones especificas de las unidades que la
integran, entre ellas la Unidad de Prestaciones v, la identificacion de los principales procesos,
necesarios para la ejecucion de las acciones y actividades del programa;

Que, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N2 2031-2013-MIDIS/PNAEQW se aprobd
el Manual de Compras del Modelo de Cogestidn para la atencidn del servicio alimentario d el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, como un instrumento normativo que
contiene las disposiciones, lineamientosy procedimientos de observancia obligatoria aplicables a
la Fase de Compra del modelo de Cogestion;

Que, mediante Resoluciéon de Direccidon Ejecutiva N° 627-2014-MIDIS/PNAEQW, de fecha 23
de enerode 2014, se delegd a la Unidad de Prestaciones del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma la facultad de aprobar mediante Resolucion Jefatural, los instrumentos que
orienten a los Comités de Compra a evaluar de manera objetiva las propuestas técnicas y
econdmicas presentadas durante el proceso de compra del afio 2014, en aras de asegurar que la
seleccion de proveedores se realice en estricto cumplimiento con la normativa ap robada por el
programa;

Que, mediante Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 796-2014-MIDIS/PNAEQW, de fecha 05
de febrerode 2014, se apruebalas disposiciones complementarias sobre cancelacion del proceso
de compray nulidad de los actos derivados del proceso de compra, con el fin de cautelarel normal
desarrollo de los procesos de compray latransparenciay probidad que debe regir la actuacion de
los actores intervinientes en el modelo de cogestidn;

Que, el apartado ii) del numeral 2) literal b) de las “Disposiciones Complementarias sobre
cancelacién del Proceso de Compra y Nulidad de los Actos derivados del Proceso de Compra”,
aprobado mediante Resolucion de Direccidn Ejecutiva N° 796-2014-MIDIS/PNAEQW de fecha 05-
02-2014, indica que el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, a través de la
Unidad de Prestaciones puede declarar la nulidad del proceso o de los actos correspondientes al
proceso de compra hasta antes de la suscripcion del contrato cuando hayan sido dictados por
drgano incompetente, cuando contravengan las normas legales, contravengan las disposiciones
técnicas aprobadas por Qali Warma, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de laforma prescrita porla normatividad aplicable . La declaratoria



de nulidad se sustentard en el Informe técnico del Supervisor Provincial y del Jefe de Unidad
Territorial, emitido en el marco de un proceso de verificacién o fiscalizacion posterior de cada una
de las etapas del proceso de compra;

Que, el numeral 9 del Manual de Compras 2014, sefiala que toda la informacién que
presente el postor, en el marco del proceso de compra tiene caricter de declaracién jurada. De
verificarse cualquier documentacién o informacién falsa o inexacta, el Comité de Compra
descalificard la propuestaen cualquiera de las etapas del proceso de compra, sin perjuicio de las
acciones administrativas, civiles y/o penales que correspondan.

Que, mediante Informe N° 009-2014-MIDIS/PNAEQW-UTHNC-SP-HNC1 emitido por el

Supervisor Provincial del CC Hudnuco 1 y Hudnuco 2 e Informe N° 018-2014-MIDIS/PNAEQW-

UTHNC-ECC emitido por la Especialista de Control de Calidad —Unidad Territorial de Huénuco,

sefialaron que el Postro Adjudicado Consorcio Ecofood a presentado en su propuesta técnica el

certificado de Inspeccidn Higiénico Sanitario de Planta N° 141292 emitido por CERTIFICAL, en el

cual se verifica que la informacién y puntaje que se evidencia en el certificado es de 98%

N._‘\gmagﬁ-;:\ Excelente, presentando inconformidades respecto de la verificacion de cumplimiento de requisitos
@ do:)dal‘dé(‘;\ realizada porel Programa; asimismo en los Certificados de Capacidad de Produccién N° 14293 y N°

§g‘;?“?§,'§3§50 ?fiﬁﬂfi@% 14294 emitidos por CERTIFICAL se corrobora que la informacién de equipos y utensilios verificados

3 el s/ enlaplantano seevidenciéenlaSupervision, certificados que muestran unainformacién inexacta

%o‘y:kﬂomf;@ e inconsistente conrespectoalasupervision realizada por el Programa Nacional de Alimentacidn
o Escolar Qali Warma.

Que, el Jefe de la Unidad Territorial de Huanuco, mediante Informe N° 278-2014-MIDIS-
PNAEQW-UTHNCde fecha 14 de Marzo del 2014, ratificalo indicado porel Supervisor Provincial y
la Especialista de Control de Calidad, respectivamente.

Que, mediante Informe N°070-2014-MIDIS/PNAEQW/UP-CGCFO-ELCR, el Especialista Logistico
de la Unidad de Prestaciones, recomienda que el Jefe de la Unidad de Prestaciones emita
pronunciamiento de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién de Direccién Ejecutiva N°796-
2014-MIDIS/PNAEQW vy disponga la anulacién parcial del proceso, a fin de retrotraer hasta la
etapa de evaluacién y seleccidon de propuestas; asimismo mediante Informe N° 00391-2014-
MIDIS/PNAEQW-UP-CGCFO-MMFA, la Coordinadora de Gestién parala Compray Fortalecimiento
de la Ofertade la Unidad de Prestaciones del PNAE QaliWarma sometea consideracion del Jefe de
la Unidad de Prestaciones afin de que proceda conforme lo establece el numeral 2, literal b) de las
“Disposiciones Complementarias sobre cancelacion del proceso de nulidad de los actos derivados
del proceso de compra” aprobadas mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N°796-2014-
MIDIS/PNAEQW.

Que, mediante Informe N°00008-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-MAEM, el Asesor Legal de la
Unidad de Prestaciones del PNAE QaliWarma, sefiala que es de la opinién que se declare la
Nulidad Parcial del Proceso de Compra N° 004-2014-CC HUANUCO 1-RACIONES y se retrotraiga el
Proceso de Compras hasta la etapa de evaluacidény seleccién de propuestas, asimismo existiendo
un indicio de ilicito penal de Falsificacion de Documentos- Delito contrala Fé Publica (Articulo 427°
del Cédigo Penal Peruano), una vez sea declarada la Nulidad antes citada, remitase copiade la
Resolucion Jefatural a la Unidad de Asesoria Juridica del PNAEQW para las acciones legales
correspondientes.




Que, losresultados sobre la Verificacién de Cumplimiento de requisitos al Establecimiento
de Planta de Raciones del Postor Adjudicado Consorcio Ecology & Green Food E.LR.L.
(ECOFOOD) realizadaantes de lafirmadel Contrato por el Especialistade Control de Calidad de la
Unidad Territorial de Hudnuco, sefialan que en la verificacién de inspeccién higiénico sanitario del
establecimiento se encontrd las siguientes Inconformidades respecto a la verificaciéon del
cumplimiento de requisitos a establecimientos adjudicados: No se visualizé la direccion del
establecimiento, se visualizé que el establecimiento, maquinarias y equipos pertenecen a una
planta de mezcla, se evidencié en los exteriores del establecimiento condiciones antihigiénicas
tales como trochas, agua de Iluvia estancada, residuos sélidos en proporcién, a la entrada del
establecimiento se evidenci6 una vivienda en la cual habitan personas y un
animal(perro),maquinarias ajenas al proceso de producciény e ndesuso, iluminacién insuficiente,
ventilacion insuficiente, no cuenta con sistema de control preventivo de plagas, no cuenta con
equipos de medicion calibrados, no cuenta con ambientes paramaterial de envases, materiales de
limpiezay desinfeccion, el contenedor principalse encuentra con residuos sélidos, el acceso a los
servicios higiénicos no se encuentra pavimentado, la infraestructura es deficiente, presenta
\WENT ‘“/0’?;\ humedad en la pared, no cuenta con gabinete de higienizacién a la entrada del almacén, no
o wda\ g\ cuenta con los planes HACCP, buenas practicas de manipulacién, programa de higiene y
scmen© 28 sgneamiento, programa de control de plagas, no presenta capacitacién y anélisis clinico del
RGROSE S personal que va a laborar en la planta y en la verificacién de la capacidad de produccion —

) y/ proceso productivo, equipo e infraestructura, para la preparacion de sélidos no se evidencié los
utensilios y equipos tales como: cuchillos para rebanar pan, cucharas para el untado, las 02
selladoras manuales, los cuales se encuentran mencionados en el certificado de capacidad de
Produccién N° 141293 emitido por CERTIFICAL; asimismo, para la preparacién de bebibles no se
evidencié los equiposy utensilios para la etapa del proceso de coccidn: 6 cocinas industriales de 3
hornillas, 12 ollas de 120 litros ni para la etapa del envasado y sellado como son 10 jarras
dosificadoras de 2litros, los cuales se encuentran mencionados en el certificado de capacidad de
Produccién N° 141293 emitido por CERTIFICAL; dicha verificacién no guarda concordancia con el
calificativo de excelente-98% consignado en el certificado de Inspeccion Higiénico Sanitario N°
14292 emitido por el Laboratorio CERTIFICAL ni con los Certificados de Capacidad de Produccion
N° 141293 y N° 141294, en el cual concluye en el primero que el Consorcio Ecology & Green Food
E.I.LR.L. (ECOFOOD) posee una planta integrada desde la recepcién de materia prima e insumos
hasta el envasado de los sélidos la capacidad total de la planta es 1,895 raciones por hora, siendo
el cuello de botella la etapa de preparacidn, sefialando que los equipos inspeccionados no
presentan ningun riesgo para la Salud y en el segundo, concluye que la empresa antes citada,
posee unaplantaintegradadesde |a recepcion de materia prima e insumos hasta el envasado de
los bebibles cuya capacidad total es 863.20 L/h, siendo el cuello de botella la etapa de envasado,
sefialando que los equipos inspeccionados no presentan ningun riesgo para la Salud; lo que no
corresponde a la realidad observada mediante la verificacién realizada por la Especialista de
Control de Calidad de la Unidad Territorial de Huanuco.

Que, con lo expresado en los informes presentados y conforme a lo sefialado
precedentemente, se advierte que laempresa Industrias Alimentarias Libra E.I.R.L. integrante del
Consorcio Ecology & Green Food E.I.R.L. (ECOFOOD) presenta para postular al Proceso de Compra
2014-CC Hudnuco 1-item Hudnuco 1 y Hudnuco 2, los Certificados de Capacidad de Produccién N°
141293, N° 141294 y el Certificado Higiénico Sanitario de Planta N° 14292, los cuales no

,‘p RIE s, corresponden a la realidad observada mediante la verificacion de cumplimiento de requisitos al
fg: r\‘,'."?’ £ l%stableumlento de Planta de Raciones realizada por la Especialista de Control de Calidad de la
{; 0E a.-s'mc,\,a.fa ynldad Territorial de Huanuco, por lo que habiéndose contravenido lanormalegal dispuesta en el
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numeral 9 del Manual de Compras, es procedente declarar la Nulidad Parcial del Proceso de
Compra y retrotraer el proceso hasta la etapa de evaluacion y seleccion de propuestas.

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°008-2012-MIDIS, la Resolucidn
Ministerial N°174-2012-MIDIS y laResolucidn de Direccidn Ejecutiva N° 796-2014-MIDIS/PNAEQW;

Con el VistoBueno del Asesor Legal de la Unidad de Prestaciones, de la Especialista Logistico
dela Unidad de Prestaciones yde laCoordinadorade Gestidn parala Compray Fortalecimientode
la Oferta de la Unidad de Prestaciones del PNAE Qali Warma;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declararla Nulidad Parcial del Proceso de Compra N°004-2014-CC HUANUCO 1-
RACIONES -items Huanuco 1y Huanuco 2.

Articulo 2.- Retrotraer el proceso hasta la etapa de evaluacion y seleccién de propuestas.
Articulo 3.- Remitir copia de la presente Resolucion Jefatural a la Unidad Territorial de
Hudnuco. Asimismo, disponer la publicaciéon de la presente Resolucién Jefatural en el aplicativo

informatico de la pagina web del PNAE Qali Warma.

Articulo 4.- Remitir copia de la presente Resolucion Jefatural a la Direccidn Ejecutiva, a las
Unidades Técnicas del PNAE Qali Warmay a la Unidad de Asesoria Juridica del PNAE Qali Warma,
para las acciones legales correspondientes.

Registrese, comuniquese y archivese.

DE ALINENTACION ESCOLAR
ESARROLLO E INCLUSIO



