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VISTOS:

El Informe N*® 018-2019-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, de la Unidad de Gestién de las
Contrataciones y Transferencia de Recursos y el Informe N° 036-2019-MIDIS/PNAEQW-UAI, de la
Unidad de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, y sus modificatorias, se crea el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (PNAEQW), como Programa Social del Ministerio de
Desarrollo e inclusion Social {MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario a las/los
escolares de |as instituciones educativas publicas bajo su ambito de coberturs;

Que, en virtud a lo dispuesto en la Octogésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013; el Decreto Supremo N°
001-2013-MIDIS y; la Resolucion Ministerial N° 016-2013-MIDIS que aprueba la Directiva N° 001-2013-
MIDIS, “Procedimientos Generales para la Operatividad del Modelo de Cogestién para la Atencion del
Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma”; el PNAEQW
aprueba los procedimientos operativos, de compra, de rendicion de cuentas y demas normas
complementarias, para la operatividad del modelo de cogestion para la atencién del servicio
#_ alimentario;

Que, de acuerdo al literal c) del articulo 34 del Manual de Operaciones del PNAEQW,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 283-2017-MIDIS, la Unidad de Gestién de Contrataciones ¥
Transferencia de Recursos tiene por funcion: “Supervisar el proceso de compras para la provision del

\Servicio alimentario para los usuarios de las Instituciones Educativas atendidas por el Programa”.

Lontrataciones y Seguimiento de Ejecucién Contractual tiene por funcién: “Brindar asistencia técnica

Que, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 397-2018-MIDIS/PNAEQW, se aprueba el
“Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion para la Prestacion del Servicio Alimentario
del PNAEQW”, Version N° 02, el mismo que tendra vigencia a partir del proceso de compra del afio
2019 {Manual de Compras);

Que, el fiteral b} del numeral 27 del Manual de Compras estable como funcion del Comité de
Compra, entre otros: Conducir la fase de seleccicn de proveedores, conforme a lo establecido en el
presente Manual y las Bases del proceso de Compras aprobadas por el PNAEQW, con la supervisicn y
asistencia técnica del/de la Supervisor/a de Compras;



Que, mediante Resolucidn de Direccidn Ejecutiva N° 498-2018-MIDIS/PNAEQW, que aprueba
las Bases Integradas de Raciones y Productos, Anexos y Formatos del Proceso de Compra para la
Prestacion del Servicio Alimentario 2019 del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
(Bases Integradas);

Que, el Requisito N° 02 contemplado en el numeral 2.2.4.1 de las Bases Integradas, establece
que el Comité de Compra debe verificar que las propuestas técnicas presentadas por cada Postor
contengan, entre otros: La Declaracion Jurada de contar con Documentos relacionados a la Empresa,
seglin actividad econémica realizada (Formato N° 02);

Que, el Formato N° 02 - Declaracion Jurada de contar con Documentos relacionados a la
Empresa segtin actividad realizada, sefiala que el Postor cumple, entre otros, con los siguientes
documentos:

3) Certificado de Saneamiento Ambiental de cada uno de los establecimientofs) (almacen(es))(*)
con el que postulo, emitido por lo empresa o entidad certificadora autorizada por la Autoridad
de Salud (**), el cugl se encuentra vigente durante la presentacidn de mi propuesta técnica y
econdmica(s), supervisidn inicial, suscripcion de contrato y ejecucidn contractual, siendo los
datos del o los Certificado(s), los siguientes:

Fecha de Nombre de la empresa

) L C ) CEC ) Caducidod Certificodora que emitid

1

2

f..)

{*) El Postor debe consignar la informacion de todos los Certificados de Saneamiento Ambiental de los establecimientos con
el cual postulo

{**) Se adjunta copia folostdtica del documento que acredita lo autorizacion o lo empresa certificadora {Resolucidn o
Certificade o Constancio u otro documento tales como registros, cartas u oficios emitidos por autoridad competente)

Que, al respecto, el Consorcio de Alimentos Angeles, mediante Carta N° 001-2018-C.A.A,
sefiala que los Comités de Compra San Martin 3 y 4 habrian incurrido en una incorrecta calificacion del
Formato N° 02, respecto al Certificado de Saneamiento Ambiental de cada uno de los establecimientos
{almacenes), argumentando que no se debia adjuntar fotocopia de la Resolucidn o Certificado o
Constancia de autorizacion u otro documento que acredite la autorizacion, tales como registro, cartas
u oficios emitidos por la autoridad competente, como se detalla en lo absolucion de consulta N° 1107:
“Los documentos indicados en el Formato N° 02, deben presentarse para la Supervision Inicial de
Almacenes y Firma del Contrato. Los cuales deben estar vigentes”. En consecuencia, no correspondia
que se descalifique al mencionado postor;

ﬁ‘¥ Que, bajo esa misma linea, la Unidad de Gestién de Contrataciones y Transferencia de
Recursos, concluye que los Comités de Compra San Martin 3 y San Martin 4, habrian evaluado
incorrectamente la propuesta técnica del postor Consorcio de Alimentos Angeles, toda vez que, no se
tomo en consideracion la absolucion de consultas N° 1107 formulada por la empresa Inversiones y
Corporacién RASMHIR S.A.C., se sefiala lo siguiente: “Los documentos indicados en el Formato N° 02,
deben presentarse para la Supervision Inicial de Almacenes y Firma del Contrato. Los cuales deben

Obligatorio N° 02 sole se circunscribe a la presentacion de la Declaracion Jurada de contar con
Documentos relacionados a la Empresa, segin actividad econdmica realizada; mas no a la exhibicion
de documentacién adjunta adicional;

Que, en tal sentido, los Comités de Compra San Martin 3 y 4 no debieron exigir la exhibicion
de lo copia fotostdtica del documento que acredita la outorizacion o la empresa certificadora
(Resolucidn o Certificado o Constancia u otro documento tales como registros, cartas u oficios emitidos



por autoridad competente), toda vez que el mencionado requisito solo requiere la presentacién de la
mencionada Declaracion Jurada. En adicion a ello, la absolucién de consulta N° 1107 sefiala que los
documentos indicados en el Formato N° 02 deben presentarse para la Supervision de Almacenes y
Firma del Contrato, los cuales deben estar vigentes;

Que, se debe considerar que el Proceso de Compras para la prestacion del servicio alimentario
a cargo del PNAEQW, se rige por ciertos principios contemplados en el Manual de Compras; siendo
uno de ellos, el principio libre concurrencia, regulado en el literal a) del numeral 5 de dicho dispositivo
normativo, el cual menciona que el PNAEQW promueve el libre acceso y participacion de postores y/o
proveedores en el Proceso de Compras que realizan los Comités de Compra debiendo evitarse
exigencigs y_formalidades costosas e innecesarias, con excepcion de aquellas que garanticen la
inocuidad de los alimentos brindados por el PNAEQW. Se encuentra prohibida la adopcién de prdcticos
que limiten o afecten la libre concurrencia;

Que, por tal motivo, al requerir a Consorcio de Alimentos Angeles documentacion adicional al
Formato N° 02 - Declaracion Jurada de contar con Documentos relacionados a la Empresa segun
actividad realizada, los Comités de Compra San Martin 3 y 4 estan aplicando de manera indebida lo
establecido en el numeral 2.2.4.1 de las Bases Integradas, lo cual trae como consecuencia la

vulneracion del principio de libre concurrencia, al exigir la exhibicidn de documentacidn no obligatoria

en la etapa de evaluacion y seleccidn propuestas técnicas vy _econdmicas. Asimismo, se estaria
contraviniendo la funcién del Comité de Compra establecida en el literal b) del numeral 27 del Manual

de Compras, respecto a: Conducir la fase de seleccion de proveedores, conforme a lo establecido en el
presente Manual y las Bases del proceso de Compras aprobadas por ef PNAEQW, con la supervision y
asistencia técnica del/de la Supervisor/a de Compras;

Que, el literal b) del numeral 2.2.4.3 de las Bases Integradas establecen que el importe total
de la propuesta econdmica del item al cual se presenta el Postor y los importes parciales ofertados
para cada nivel educativo, no deben superar el valor referencial del item vy el valor referencial de cada
nivel educativo, respectivamente;

Que, asimismo, el “Anexc N° 02: Valores Referenciales para el Proceso de Compra 2019,
establece los siguientes valores referenciales:
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2,744.00 | 2,011,489.20 4,066.00 | 2,735,956.18

Que, mediante Memorando N° 0037-2019-MIDIS/NAEQW-UTSMAR, la Unidad Territorial San
Martin Solicita retrotraer el Proceso de Compra N° 001-2019-CC-SAN MARTIN 3/PRODUCTOS —
2\ Primera Convocatoria, hasta la Etapa de Evaluacion y Seleccién de Propuestas Técnicas y Econdmicas,
para el item San Martin, debido que al realizar una evaluacion posterior al expediente econdmico por
el Supervisor de Compras, se evidencio que la oferta econdmica propuesta por el postor Consorcio
Cosmos para el nivel inicial, era de: 718,389.00, lo cual supera el valor referencial establecido en las
Bases Integradas;

Que, en atencidn a ello, la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos
sefiala que corresponde retrotraer el proceso de Compra N° 0001-2019-CC-SAN MARTIN
3/PRODUCTOS - Primera Convocatoria, hasta lo Etopa de Evaluacidn v Seleccion de Propuestas
Técnicas y Econdmicas, para el item San Martin, debido a que la propuesta econdmica presentada por
el postor Consorcio Cosmos, para el nivel inicial, supera el valor referencial {...);

Que, la actuacion del Comité de Compra San Martin 3, respecto a la incorrecta evaluacion de
la propuesta técnica contemplada en las Bases Integradas, ha contravenido lo establecido en el literal



b) del numeral 27 del Manual de Compras respecto a su funcién de: Conducir la fase de seleccidn de
proveedores, conforme a lo establecido en el presente Manual y las Bases del proceso de Compras
aprobadas por el PNAEQW, con la supervision y asistencia técnica del/de la Supervisor/a de Compras;
debido a que dicho error trae como consecuencia la inexactitud en los resultados consignados en el
Acta N° 015-2018-CC-SAN MARTIN 3, Acta de Evaluacién y Seleccién de Propuestas Técnicas y
Econdmicas, respecto de los items Juanjui, Campanilla y San Martin; lo cual perjudica el regular
desarrollo del Proceso de Compra N° 001-2019-CC-SAN MARTIN 3/PRODUCTOS - Primera
Convocatoria;

Que, por esta razon, frente a la contravencién de los mencionados dispositivos normativos, se
tiene como consecuencia que los resultados de la evaluacion técnica y econémica de los postores
presentados a los items Juanjui, Campanilla y San Martin, no se ajustan a la normatividad vigente;

Que, mediante el informe del visto, la Unidad de Asesoria Juridica opina que resulta viable
que, la Direccion Ejecutiva del PNAEQW, mediante Resolucion de la Direccion Ejecutiva deje sin efecto
los resultados de los items Juanjui, Campanilla y San Martin consignados en el Acta N° 015-2018-CC-
SAN MARTIN 3 y de los items Nuevo Progreso, Tocache y Uchiza consignados en el Acta N° 015-2018-
CC-SAN MARTIN 4; y ademas, disponga que los Comités de Compra San Martin 3 y 4 procedan a
efectuar nuevamente la etapa de evaluacidn y seleccién de propuestas técnicas y econdmicas,
respecto a los mencionados items;

Con el visado de la Unidad de Gestién de Contrataciones y Transferencia de Recursos y; de la
Unidad de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, Decreto
Supremo N° 006-2014-MIDIS, Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS, Decreto Supremo N° 012-2017-
MIDIS, Decreto Supremo N° 005-2018-MIDIS, Decreto Supremo N° 006-2018-MIDIS, la Resolucion
Ministerial N° 283-2017-MIDIS, y la Resolucion Ministerial N° 232-2018-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Dejar sin efecto los resultados de los items Juanjui, Campanilla y San Martin
consignados en el Acta N° 015-2018-CC-SAN MARTIN 3 y de los items Nuevo Progreso, Tocache y
Uchiza consignados en el Acta N° 015-2018-CC-SAN MARTIN 4

Dejar sin efecto los resultados de los items Juanjui, Campanilla y San Martin consignados en el
Acta N° 015-2018-CC-SAN MARTIN 3 y de los items Nuevo Progreso, Tocache y Uchiza consignados en
el Acta N° 015-2018-CC-5AN MARTIN 4, al evidenciar que los Comités de Compra San Martin 3 y 4 han
contravenido las disposiciones del Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestién para la
Prestacion del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma,
aprobado por Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 397-2018-MIDIS/PNAEQW, asi como de las Bases
Integradas de Raciones y Productos, Anexos y Formatos del Proceso de Compra para la Prestacion del
Servicio Alimentario 2019 del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, aprobadas por

\ Resolucién de Direccidn Ejecutiva N°® 498-2018-MIDIS/PNAEQW.

Articulo 2. Disposicion de un nuevo desarrollo de |a etapa de evaluacién v seleccién de
propuestas del Proceso de Compra N° 001-2019-CC-SAN MARTIN 3 Y 4/PRODUCTOS ~ Primera
Convocatoria, respecto de los items Juanjui, Campanilla y San Martin del Comité de Compra San
Martin 3 y de los items Nuevo progreso, Tocache y Uchiza del Comité de Compra San Martin 4

Disponer que los Comités de Compra San Martin 3 y 4 procedan a efectuar nuevamente la
etapa de evaluacion y seleccién de propuestas del Proceso de Compra N° 001-2019-CC-S5AN MARTIN 3
Y 4/PRODUCTOS — Primera Convocatoria, respecto de los items Juanjui, Campanilla y San Martin del
Comité de Compra San Martin 3 y de los items Nuevo progreso, Tocache y Uchiza del Comité de
Compra San Martin 4, observando las disposiciones establecidas por el Programa Nacional de
Alimentacidn Escolar Qali Warma.



Articulo 3. Comunicacién y Cumplimiento

Remitir una copia de la presente resolucion a la Unidad Territorial San Martin, para que ésta a
su vez cumpla con notificarla a los integrantes de los Comités de Compra San Martin 3 y 4; v, verifique
el cumplimiento de lo resuelto por la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma.

Articulo 4. Procedimiento Administrative Disciplinario

Notifiquese la presente resolucién a la Unidad de Recursos Humanos a fin de que por su
intermedio se comunique a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, para el inicio
de las acciones correspondientes.

Articulo 5.  Publicacidn en el Portal Institucional
Disponer la publicacién de la presente Resolucion, en el Portal Institucional del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (www.qaliwarma.gob.pe).

Registrese y comuniquese.
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