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Resolucion de Direccion Q-jjecut’[m

N° 0008-2014-MIDIS/PNAEQW
Lima, 03 de enero de 2014
VISTOS:

Los Informes N° 490-2013-MIDIS/PNAEQW-US&M y N° 02-2013-PNAEQW/US&M-IIFA de la
Unidad de Supervision y Monitoreo, la Hoja de trdmite de fecha 26 de diciembre de 2013 y el
Informe N° 0022-2013-MIDIS/PNAEQW-UAJ de la Unidad de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS se cred el Programa Nacional de
Alimentacidn Escolar Qali Warma, como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social {MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a los habitos
de consumo locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para nifias y nifios del
nivel de educacidn inicial a partir de los tres afios de edad y del nivel de educacidn primaria de la
educacion basica en instituciones educativas ptiblicas;

Que, de acuerdo con lo establecido por la Octagésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013, se autorizd
al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, a través del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, a realizar transferencias de recursos financieros a los comités u organizaciones
gue se constituyan para proveer los bienes y servicios de los Programas, a fin de alcanzar los
objetivos a cargo de los mismos;

Que, asimismo, la Ley N° 29951 establecid que los comités u organizaciones referidos en el
parrafo precedente, serian reconccidos por el MIDIS, a través del Programa Macional de.
Alimentacion Escolar Qali Warma, rigiéndose por los procedimientos operativos, de compras, de
rendicidn de cuentas y demas disposiciones complementarias que fueran necesarias, establecidos
por el MIDIS y, supletoriamente, por las normas del dmbito del sector privado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS se estableciercn disposiciones
generales para la transferencia de recursos financieros a los comités u organizaciones que, de
acuerdo con el modelo de cogestién, se constituyan para la provisién de bienes y servicios para la
prestacion del servicio alimentario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma,
disponiendo que por resolucion del Ministerio de Desarrollo e Inciusidn Social se aprobaran los
procedimientos generales para la conformacién y el reconocimiento de los comités u
organizaciones, asi como los procedimientos operativos, de compras, de rendicion de cuentas y
demads disposiciones complementarias que sean necesarias;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 6° del Decreio Supremo antes
sefialado, mediante Resolucién Ministerial N° 016-2013-MIDIS, se aprobé la Directiva N° 001-2013-
MIDIS que establecié los procedimientos generales para la operatividad del modelo de cogestion
para la atencion del servicic alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, cuyo numeral 6.6 establece que, ejercen el rol de veedores de las Fases de Compra y de
Gestion del Servicio Alimentarie, el Comité de Transparencia y Vigilancia Ciudadana de los
Programas Sociales del MIDIS, la Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza y/o la Unidad
de Gestidn Educativa Local de la Direccidn Regional de Educacion de Tos Gobiernos Regionales, de
acuerdo con sus competencias; y, asimismo, sefiala gue. mediante resolucién de la méxima



autoridad administrativa de Qali Warma, se aprueban las disposiciones referidas a los
procedimientos que rigen el sistema de veeduria.

Que, en virtud a lo previamente sefialado, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N°
118-2013-MIDIS/PNAEQW, de fecha 24 de enero de 2013, se aprobd el Protocolo para la Veeduria
del Proceso de Compra de Qali Warma, como un instrumento normativo que contiene mecanismos
de monitoreo social, a través de un sistema de veedurias enfocado a los procesos de compra de
productos y raciones, para contribuir en la calidad, eficiencia y transparencia para la atencion del
servicio alimentario a los usuarios del Programa;

Que, conforme a lo sefialado en los Informes N° 490-2013-MIDIS/PNAEQW-US&M y N° 02-
2013-PNAEQW/US&M-IJFA, la Unidad de Supervision y Monitoreo, con el objetivo de hacer mas
efectiva la veeduria al proceso de compra, informé a la Direccidn Ejecutiva que se habia modificado
el Protocolo para la Veeduria del Proceso de Compra, el mismo que se adecua al Manual de
Compras recientemente aprobado mediante la Resolucion de Direccion Ejecutiva N 2031-2013-
MIDIS/PNAEQW, brindando con tales documentos el sustento técnico requerido;

Que, el Protocolo cuenta con los siguientes instrumentos: i) La Ficha de Veeduria del
proceso de compra; ii) La Ficha de Veeduria del proceso de compra-items no cubiertos; v, iii) La
Ficha de reporte de alertas de Veeduria en el proceso de compra; y, ademas, para su elaboracion,
ha contado con el apoyo y participacion de los miembros del Comité de Transparencia y Vigilancia
Ciudadana y los representantes de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza;
constituyendo un instrumento claro y adecuado a las dltimas modificaciones efectuadas a los
demas instrumentos que son base de desarrollo del proceso de compra;

Que, en tal sentido, resulta necesario aprobar la modificacién del Protocolo para la
Veeduria del Proceso de Compra;

Con la visacion de la Unidad de Supervision y Monitoreo y de la Unidad de Asesoria
Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, la Resolucion
Ministerial N° 174-2012-MIDIS, la Directiva N2 001-2013-MIDIS y la Resolucién Ministerial N°® 267-
2013-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la modificacion del Protocolo para la Veeduria del Proceso de Compra,
el mismo que como Anexo 1, forma parte integrante de la presente Resolucidn.

Articulo 2.- Disponer que el Protocolo para la Veeduria del Proceso de Compra se publique
i en el Portal Institucional del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma
(www.qw.gob.pe) el mismo dia de la publicacién de la presente resolucién en el diario oficial
“El Peruano”, siendo responsable de dicha accién, la Unidad de Supervisién y Monitoreo.

Articulo 3°.- Encargar a la Unidad de Supervisiéon y Monitoreo a remitir el Protocolo para la

Veeduria del Proceso de Compra al Comité de Transparencia y Vigilancia Ciudadana; a la Mesa de
Concertacion de Lucha contra la Pobreza; y, a las Unidades Territoriales; en el marco de las

iy~ acciones de seguimiento y verificacion de cumplimiento de los instrumentos de veeduria

r. ’.a.c.;.cﬁi- .M.-t-------.-.
Director o:th Eon
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PRESENTACION

El Programa Nacional de Alimentacidon Escolar Qali Warma, en adelante Qali Warma, tiene
como finalidad brindar un servicio alimentario escolar de calidad, adecuado a los habitos de
consumo local, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para nifias y nifios del
nivel de educacion inicial a partir de los 03 afios de edad y del nivel de educacién primaria de

fa Educacion Basica en instituciones educativas pubiicas.

Qali Warma cuenta con un modelo de cogestidn para la atencion del servicio alimentario para
el afio escolar 2014. Dicho modelo es una estrategia de gestién basada en la
corresponsabilidad, en la cue el Estado {municipalidades, autoridades educativas,
gobernadores}, y la comunidad organizada, participan de manera coordinada y articulada, en
la ejecucion de las prestaciones de Qali Warma. Asimismo, el modelo tiene por finalidad Ia
promocion del desarrollo de capacidades de los actores de la comunidad y |a participacian

activa de |a poblacién.

El modelo de cogestidn integra la Fase de Planificacian del Mend Escolar, Fase de Compra y
Fase de Gestion del Servicio Alimentario. Asimismo, comprende la participacion de los
Comités de Alimentacién Escolar que se constituyen en cada institucion educativa ptiblica a
nivel nacional, para brindar el servicio alimeniaric; vy, los Comités de Compra que se
constituyen para el proceso de seleccion de proveedores vy la firma del contrato para la

prestacion del servicio.

Como parte de la supervisién y monitoreo que realiza Qali Warma, y de acuerdo a la
normatividad que sustenta e modelo de cogestién, resulta necesario implementar
mecanisrmos de monitorec social, a través de un sistema de veedurias enfocado en el proceso
de compra de productos y raciones para contribuir a la calidad, eficiencia y transparencia del
proceso de seleccion de proveedores, lo que redundara en |a atencidn del servicio alimentario

a favor de los usuarios de Qali Warma.

El presente documento, establece las disposiciones y lineamientos generales para la
implementacidn de un sistema de veedurias para ia fase de compra del modelo de cogestion

parala atencion del servicio alimentario durante el afio escolar 2014, el cual ha sido elaborado
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con la participacidn y aportes de la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza

(MCLCP) y el Comité de Transparencia y Vigilancia Ciudadana {CTVC).

DISPOSICIONES GENERALES

1) El presente Protocolo para la veeduria del proceso de compra, en adelante el Protocolo,
tiene por finalidad establecer disposiciones que orienten y faciliten la participacién de
las instituciones veadoras, a efectos de promover la trasparencia, del proceso de compra
de productos y raciones para la atencién del servicio alimentario a los usuarios del

Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma.

2} Lafase de compra del modelo de cogestién para la atencidn del servicio alimentario es
el proceso que realizan el Comité de Compra y Qali Warma para la adquisicién de
productos y raciones, de acuerdo con lo dispuesto en la narmatividad que regula el
modelo de cogestion y los procedimientos especificos establecidos en el Manual de

Compras aprobado por Qali Warma.

|
| Comité de Compra i Qali Warma
| z

3) El presente Protecolo se sustenta en ia siguiente base legal:

- Ley N® 28972, Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones el Ministerio de Desarrollo
e inclusidn Social.

- Decreto Supremc N° 008-2012-MIDIS, que crea el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qal Warma.

- Octagésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,

- Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS, que establece disposiciones para la

transferencia de recursos financieros a comités u organizaciones gque se constituyan

para proveer los bienes y servicios del Programa Nacional de Alimentacidn Escolar

Qali Warma.
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- Resolucion Ministerial N° 016-2013-MIDIS, que aprueba la Directiva N° 003-2013-
MIDIS, Procedimientos Generales para la Operatividad del Modelo de Cogestidn
para la Atencidn del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacidn
Escolar Qali Warma.

- Resolucion ministerial N°264-2013-MIDIS, que modifica la Directiva 001-2013-
MIDIS.

- Resolucién Ministerial N2 0201-2013-ED, que aprueba la Directiva N°014-2013-
MINEDU-VMGP-DIGEDIE, Mormas y Orientaciones para la Cogestién del Servicio
Alimentario del Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

- Resolucién de Direccién Ejecutiva N2 2031-2013-MIDIS/PNAEQW, que aprueba el
Manual de Compras para [a atencidn del servicio alimentario del Programa Nacional

de Alimentacién Escolar Qali Warma.

DE LAS INSTITUCIONES VEEDORAS

4}

Las [nstituciones que pueden ejercer el rol de veedores del proceso de compra, de

acuerdo al numeral 6.6 de la Directiva N* 001-2013-MIDIS, son las siguientes:

i. El Comité de Transparencia y Vigilancia Ciudadana de los Programas Sociales del
MIDIS,

ii. La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, y/o

iii. La Unidad de Gestidon Educativa Local de ia Direccidn Regional de Educacién de los

Gobiernas Regionales, de acuerdo con sus competencias.

Qali Warma invita a las instituciones veedoras, v les solicita la designacién de sus
representantes para ejercer el rol de veedor en los procesos de compra.

Mediante comunicacién dirigida a los Jefes de las Unidades Territoriales de Qali Warma,
las instituciones veedoras acreditan a sus representantes, remitiendo para tal efecto los

datos de contacto de |2 persona que ejercera el rol de veedor.

Qali Warma, facilita oportunamente a los equipos técnicos nacionales de las
Instituciones veedoras, el manual de compra vigente asi como la normatividad
pertinente al proceso de compra, asi como otros documentos y/o instrumentos

referenciales que pueden aplicar fos veedores para ejercer su rol.
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7) Las instituciones veedoras y sus representantes, en ejercicio de su rol de veedor, deben
utilizar, de manera obligatoria, los siguientes instrumentos, que se ancuentran como

anexos del presente Protocolo:

- Ficha de veeduria (anexo 1).
- Ficha de veeduria de items no cubiertos (anexo 2).

- Ficha de reporte de alertas de veeduria {anexo 3).

8) Qali Warma, a través de sus Unidades Territoriales, desarrollard sesiones informativas
respecto de fa normativa y desarrollo del proceso de compra, dirigidas a las
instituciones veedoras, previa coordinacidn con éstas.

9} Qali Warma, comunicara de manera oportuna a los veedores cualquier cambic o
maodificacidén que se presente en el proceso de compra (procedimientos, cronograma,

entre otros).

DESARROLLO DE LA VEEDURIA DEL PROCESO DE COMPRA

10} El desarrolio de la veeduria implica fa puesta en marcha de un mecanismo de
participacién ciudadana, que tiene por objetivo contribuir a la transparencia,

neutralidad/imparcialidad y participacion del proceso de compra del Programa.

La veeduria no implica ia fiscalizacién ni supervisidn porque éstas se orientan a verificar

y/o controlar las acciones y/u obras que realizan los actores del proceso.

Se entiende por:

v" Transparencia, si los operadores del Programa y los miembros de los Comités de
Compra brindaren y facilitaron informacion fidedigna, completa y oportuna, con
relacion al Proceso de Compra. Si publicaron y difundieron la convocatoria v las
bases de manera que sean accesible a toda persona natural v juridica. Si la
evaluacion de propuestas y la seleccion de postores se realizaron en presencia de
veedores y estos tienen acceso a actas de las sesiones. Si se hizo la publicacién y
difusion oportuna de los resuitados del proceso.

v" Neutralidad/Imparcialidad, si los operadores del Programa y los miembros de los
Comités de Compra actuaron con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de

cualguier otra indole demostrando independencia a sus vinculaciones con los
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postores/proveedores, autoridades, partidos politicos o instituciones, actuando
en estricto cumplimiento de las hases y los protocolos establecidos.

V" Participacién, si los Comités de Compra han presentado un quérum
minimo/maximo, si sus miembros han hecho ejercicic de su autonomia y han
cumplide con sus funciones. Si hubo presencia de veedares.

v Oportunidad, si a lo largo del proceso se ha informado, en el momento apropiado
sobre las acciones del proceso. En particular el cronograma, los cambios y los

resultados.

11) Durante el proceso de veeduria, los veedores podran generar comunicados de alertas,
a través del formato “ficha de reporte de alertas de veeduria”, las mismas que serén
entregadas al programa para gue se adopten acciones gue minimicen riesgos en el
pPropio proceso que se encuentra en marcha. Al culminar el proceso de veeduria, los
veedores presentaran un inforrme donde precisen las recomendaciones que servirdn

para que el programa mejare el préximo proceso de compra.

12} Losveedores acreditados por sus respectivas Instituciones, deben cumplir las siguientes

funciones durante el proceso de compra:

- Asistir a las sesiones de los Comités de Compra para los cuales han sido acreditados.

- Verificar el cumplimiento de los requisitos formales solicitados a los proveedores
segln el manual de compra.

- Verificar el cumplimiento de los procedimientos formales establecidos para el
proceso de compra.

- Verificar el cumplimiento de las etapas y plazos del proceso de compra.

- Verificar la transparencia, la neutralidad y oportunidad del proceso de compra

- ldentificar la participacion de los miembros del Comité de Compra, el ejercicio de su
auionomia y cumplimiento de sus funciones.

- Comunicar y reportar las alertas de manera inmediata, antes de las 24 horas de

sucedido el hecho, a |a Unidad Territorial de Qali Warma y a sus respectivas

instituciones,

- Remitir las recomendaciones v los resultados de |a veeduria a la Unidad Territorial de

Qali Warmna, y a sus respectivas instituciones.
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13} Los veedores que asistan a las sesiones que realicen los Comités de Compra deben

tomar en cuenta [os siguientes aspectos:

Los Comités de Compra tienen autcnomia en sus decisiones. El veedor no puade
interferir en las decisiones de los Comités de Compra.

El veedor no tiene derecho a voto. Tiene derecho a voz, previa autorizaciéon del
Presidente del Comité de Compra.

Elf veedor no puede obstaculizar, impedir ni limitar la actuacion de los Comités de
Compra durante el proceso. De ser el caso, el Comité de Compra tiene la facultad de
tomar las medidas necesarias para que el procesc pueda continuar en curso.

El veedor vy su Institucion deben guardar reserva y confidencialidad respecto a la
informacién de los actos y de las sesiones en las que participe, hasta antes gue sea
de conocimiento publico.

El veedor debe abstenerse de participar de las sesiones del Comité de Compra
cuando su cdnyuge, conviviente, parientes consanguineos en linea directa sin
limitacion de grado y colaterales o por afinidad hasta el cuarto grado, sea miembro
del Comité de Compra o postor al proceso de compra.

El veedor no ejerce un rol fiscalizador, por lo que debe abstenerse de emitir juicios
de |as acciones o actos realizados por los Comités de Compra durante la sesién,

El veedor podra hacer as preguntas que figuran en la ficha de veeduria social, al final
de la sesion, o en el momento del receso.

El veedor tendra acceso a una copia de las actas de las sesiones al final de cada sesién.
El veedor debera firmar las actas de las sesiones donde participe, dejando constancia
de su presencia en el desarrollo de la sesion.

La ausencia del veedor no invalida ias decisiones que adopte el Comité de Compra,

por o gue su presencia no es requisito para dar inicio a las sesiones del CC.

DEL REPORTE DE LA VEEDURIA

14} Una vez culminada la accidn de veeduria, el veedor comunica y reporta sus resultados

a la Unidad territorial de Qali Warma, vy a sus respectivas instituciones; pudiendo emitir
reportes de veeduria con alertas o sin alertas. Este reporte deberd ser remitido en un

plazo no mayor a 15 dias de la culminacién de la veeduria realizada.
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15) Qali Warma revisa y evalia los reportes con el objeto de tomar las medidas de mejora
y/u correctivas que sean necesarias para mejorar la actuacion y capacidades de los

operadores en el proceso de compra.

16} El flujo de los reportes sin alertas se presenta a continuacion:

FLUJO DE REPORTE DE INFORMACION DE LA VEEDURIA EN PROCESQS DE

COMPRA SIN ALERTAS

17) En caso de presentarse alertas, el veedor se compromete a realizar de manera
inmediata la comunicacidn de la alerta al Jefe de la Unidad Territorial; de hechos que
pueden afectar |a transparencia, oportunidad e imparcialidad, asi como los objetivos

del proceso de compra; a través del formato “ficha de reporte de alertas de veeduria”,

18} Las acciones que se realicen como respuesta a las alertas son canalizadas por la Unidad
Territorial de Qali Warma en coordinacidn con la Unidad de Supervision y Menitoreo.

La informacion consolidada de las acciones y resultados frente a las alertas reportadas
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por los veedores, serdn comunicadas formalmente a las instancias veedoras respectivas
en un plazc no mayor a 30 dias calendario luego de recibido el informe de parte de las
instancias veedoras,

19) El flujo de los reportes con alertas se presenta a continuacidn:

FLUJO DE REPORTE DE INFORMACION DE LA VEEDURJA EN PROCESOS

DE COMPRA CON ALERTAS

DE LOS ITEM NO CUBIERTOS

20) Luego de culminado el proceso y; en caso algunos item queden no cubiertos, el Comité

de Compras entregard oportunamenie a los veedores el cronograma respectivo del
procedimiento a seguir. lunto a elflo los veedores verificaran que éste procedimiento se

encuentre adecuada a lo establecido en el "Manual de Compras”.
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Para tal fin Monitereo Social de la Unidad de Supervision v Monitoreo facilitard a los
veedores una ficha de veeduria de item no cubiertos adecuado y disefiado para tal fin.

El tratamiento a esta ficha serd similar al de [a ficha de veeduria.

10
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FICHA DE REPORTE DE ALERTAS DE VEEDURIA
EN EL PROCESO DE COMPRA

d}
Evaluacion
y seleccidon | e) Firma de Contrato
de
propuesta

b} c)

a) Convocatoria y Formulacion | Presentacién
Distribucién de Bases | y absolucién | de

de consultas | propuestas

Sefialar fa Indicar la accion realizada
fechaenlo
gue se realiza
la accién

Indicar fa accién realizada
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