QEPUBLICA DEL pp

N° 20O -2019-MIDIS/PNAEQW

Lima,

11 ENE. 2018
VISTOS:

El Informe N°® 013-2019-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, de la Unidad de Gestién de las
Contrataciones y Transferencia de Recursos y el Informe N° 034-2019-MIDIS/PNAEQW-UAJ, de la
Unidad de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, y sus modificatorias, se crea el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (PNAEQW), como Programa Social del
Ministerio de Desarrollo e inclusién Social (MIDIS), con la finalidad de brindar un servicio alimentario
a las/los escolares de las instituciones educativas publicas bajo su ambito de cobertura;

Que, en virtud a lo dispuesto en la Octogésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013; el Decreto Supremo

ION 2] 2013-MIDIS, “Procedimientos Generales para la Operatividad del Modelo de Cogestion para la
Atencion del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma”; el
PNAEQW aprueba los procedimientos operativos, de compra, de rendicién de cuentas y demds
normas complementarias, para la operatividad del modelo de cogestién para la atencion del servicio
alimentario;

Que, de acuerdo al literal c) del articulo 34 del Manual de Operaciones del PNAEQW,

aprobado por Resolucién Ministerial N° 283-2017-MIDIS, la Unidad de Gestion de Contrataciones y

1.?'I gi Transferencia de Recursos tiene por funcién: “Supervisar el proceso de compras para la provision del

servicio alimentario para los usuarios de las Instituciones Educativas atendidas por el Programa”.

Asimismo, el literal ) del articulo 35 del citado Manual, dispone que la Coordinacion de Gestion de

Contrataciones y Seguimiento de Ejecucion Contractual tiene por funcién: “8rindar asistencia técnica

al personal de las Unidades Territoriales, Comités de Compra y otros actores, en temas relacionados
al proceso de compras”;

Que, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 397-2018-MIDIS/PNAEQW, se aprueba

Que, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 498-2018-MIDIS/PNAEQW, que
aprueba las Bases Integradas de Raciones y Productos, Anexos y Formatos del Proceso de Compra
para la Prestacion del Servicio Alimentario 2019 del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma {Bases Integradas);



Que, mediante Carta N° 001-2018-CONSORCIO LA PACCHA y Carta N° 005-2018-CONSORCIO
LA PACCHA, el Consorcio La Paccha solicita la rectificacion de la decision por parte del Comité de
Compras Cajamarca 3 y solicita se retrotraiga el proceso hasta la evaluacién de su propuesta técnica;
a fin de evitar la nulidad de los actos posteriores vinculados a este proceso vy la afectacion sus
derechos;

Que, de acuerdo con el Acta N* 19-CC-CAJAMARCA 3, el Comité de Compra Cajamarca 3,
decide descalificar al postor Consorcio La Paccha, sefialando que: De los requisitos obligatorios en el
Formato N° 2 Licencia de Funcionamiento el Postor Consorcio La Paccha indica el mimero de licencia
1005192018, y en el Requisito N° 5 Literal b} Sub contratacion de Almacenamiento indica la Licencia
105192019 Por lo que el Comité de forma undnime decidié descalificar la propuesta técnica del
postor Consorcio La Paccha;

Que, bajo esa misma linea, mediante Informe N° 001-2019-MIDIS/PNAEQW-UTCIMR1, la
Unidad Territorial Cajamarca 1 sefiala que se debe DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de
rectificacion y retrotraer el proceso de compras; en atencion a lo expuesto en los informes elaborados
por el Supervisor de Compra y el Asesor Legal de la Unidad Territorial, en tanto que el Comité de
Compra Cajamarca 3 tomo la decision de descalificar la propuesta técnica del postor Consorcio La
Paccha, en base a sus facultades y a la normatividad vigente del PNAEQGW;

Cue, sin embargo mediante Informe N° 013-2019-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, la Unidad de
Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos sefiala lo siguiente: (...) ef Comité de Compra
Cajamarca 3 habria evaluado indebidamente la propuesta del postor Consorcio La Paccha, toda vez
que se evidencia que no corresponderia descalificar al citado Consorcio; dado que el requisito
obligatorio N° 5 de las Buoses Integrodas establece que el contrato de alquiler debe indicar
textualmente que el espacio fisico a utilizar debe ser de uso exclusivo para el POSTOR, cuya exigencia
cumple el referido Consorcio, conforme se evidencia en la parte infine de lo cldusula décima del
Contrato de Subcontratacion del Servicio de Almacenamiento que acompaiia a su propuesta;

e Que, asimismo recomienda, dejar sin efecto el documento denominado: “ACTA N°® 19-CC-
{ CAJAMARCA 3" emitida por el Comité de Compra Cajamarca 3, en el marco del Proceso de Compras
N°® 001-2019-CC-Cajamarca 3/PRODUCTOS (Primera Convocatoria), en lo que respecta a los ftems:
Celendin 1 y Oxamarca; y se retrotraiga hasta la sub — etapa de evaluacion y seleccidn de propuestas,
a fin de que el citado Comité de Compra evaltie correctamente lg propuesta del postor Consorcio La
Paccha y determine el arden de prelacidn segun corresponda (...);

Que, al respecto, el numeral 2.2.4.1 de las Bases Integradas de Raciones y Productos, Anexos
-}y Formatos del Proceso de Compra para la Prestacion del Servicio Alimentario 2019 del PNAEQW,
/+/aprobadas por Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 498-2018-MIDIS/PNAEQW, establecen que el
Comité de Compra verifica que las propuestas técnicas presentadas por cada POSTOR, cumplan con,
entre otros, los siguientes requisitos obligatorios:



Persana Perscna
Natural Juridica

{-) ()

N° Requisitas Obligatorios
{...)

Formato N* 02 - Declaracién Jurada de Contar con Documentos Relacionados a la
Empresa segin actividad econdmica realizada {en caso de consorcio, debe ser
presentado por el Reprasentante Comiin del Consorcio): En donde el POSTOR declara
que cuenta con Jos siguientes documentos:

()

2) Licencia Municipal de Funcionamiento (de apertura o definitiva) del o los
establecimiento(s) {Almacén(es) con los que postula: En la que se especifique
como giro o actividad econdmica de: produccidn de alimentos de consumo
humano y/o elaboracién de alimentos de consumo humano y/o almacenamiento
de alimentos de consumo humano y/o distribucién de alimentos de consumo
humano y/o comercializacion de alimentos de consumo humano y/o venta de
alimentos de consumo humano),

{..)

En caso de subcontratacidn del servicio de almacenamiento la licencia de
funcionamiento del establecimiento debe estar a nombre de la persona natural o
juridica subcontratada, de acuerdo con lo seiialado en el primer pdrrafo del
presente numeral.

()

Aplica Aplica

() |0} [ {..)
Copia literal de la partida registral de la propiedad inmueble del o de los almacenes,
con una antigliedad no mayor a treinta (30} dias calendario 2 la fecha de presentacién
de la propuesta técnica y econémica, emitida por la Oficina de Registros Publicas, en
€aso 5ea propio.

En caso no cuente con almacén(es) propio(s), debe presentar segun corresponda,
fotocopia simple de:
a}  Contrato de alquiler de los almacenes.
b)  Contrate de subcontratacién del servicio de almacenamiento de alimentos
S o promesa de subcontratacién correspondiente. Aplica Aplica
¢)  Encasoque el postor se presente en consorcio y ninguno de sus integrantes
cuente con el establecimiento, el contrato de alquiler o subcontrato (o
promesa) del servicio de almacenamiento de alimentos con el tercero
puede estar a nombre del consorcio ¢ a nombre de uno de sus integrantes.

Estos documentos deben tener una vigencia igual o mayor al pericdo de atencién del

servicio alimentario. £] contrato de alquiler debe indicar textualmente que el espacio
fisico a utilizar debe ser de uso exclusivo para el POSTOR. (El resaltado es agregado)

{..) | () {..) [-.)

Que, de la revisidn a las Bases Integradas se puede apreciar lo siguiente:

- Respecto al Requisito Obligatorio N° 2
El postor debe presentar la “Declaracion Jurada de Contar con Documentos Relacionados a la

Empresa segun actividad economica realizada” (Formato N° 02), mediante la cual declara
contar, entre otros, con la Licencia de Municipal de Funcionamiento del o los establecimientos
o almacenes con los que postula y, en caso de subcontratacion del servicio de
almacenamiento [a licencia de funcionamiento del establecimiento debe estar a nombre de
la persona natural o juridica subcontratada. En tanto ello, con relacién de la Licencia Municipal
de Funcionamiento el Formato N° 2 dispone sefialar lo siguiente:
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- Respecto al Requisito Obligatorio N° 5

En caso el Postor no cuente con almacenes propios, debe presentar, segun corresponda,
fotocopia simple del Contrato de subcontratacion del servicio de almacenamiento de
alimentos o promesa de subcontratacion,

Que, de otro lade, respecto de los Requisitos Obligatorios que son materia de evaluacion, el
postor Consorcio La Paccha presenta lo siguiente:

Requisito Obligatorio N° 2:
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- Regquisito Obligatorio N° 5:

g5
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Que, de la revision a la documentacion presentada por el postor Consorcio La Paccha, se
evidencia que cumplié con la presentacién del Requisito N® 2 y el Requisito N° 5, conforme a lo
dispuesto en el numeral 2.2.4.1 de las Bases Integradas. Con relacién al Requisito Obligatorio N° 5,
las Bases Integradas refieren la obligatoriedad de exigir que el contrato de subcontratacion del
servicio de almacenamiento debe indicar textualmente que el espacio fisico a utilizar debe ser de
uso exclusivo para el POSTOR; condicidn con la que cumple el documento presentado por el postor
Consorcio La Paccha {Clausula Décima del referido contrato);




Que, en consecuencia, el postor Consorcio La Paccha cumplié con la presentacion del
Requisito Obligatorio N° 02 y Requisito Obligatorio N° 05, conforme a lo dispuesto en el numeral
2.2.4.1 de las Bases Integradas;

Que, al respecto, se debe considerar que el Proceso de Compras para la prestacion del
servicio alimentario a cargo del PNAEQW, se rige por ciertos principios contemplados en el Manual
de Compras; siendo uno de ellos, el principio libre concurrencia, regulado en el literal a} del numeral
5 de dicho dispositivo normativo, el cual menciona que el PNAEQW promueve el libre occeso y
participacion de postores y/o proveedores en el Proceso de Compras que realizan los Comités de
Compra debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e _innecesarias, con excepcion de
aquellas que garanticen la inocuidad de los alimentos brindados por el PNAEQW. Se encuentra
prohibida la adopcion de prdcticas que limiten o afecten la libre concurrencia;

Que, por tal motivo, al invalidar el Contrato de subcontratacion del servicio de
almacenamiento {Requisito Obligatorio N° 05) por un error en informacion que no resulta de caracter
obligatorio y/o que no se contrapone con las exigencias de las Bases Integradas, el Comité de Compra
Cajamarca 3 esta aplicando de manera indebida lo establecido en el numeral 2.2.4.1 de las referidas
Bases Integradas, lo cual trae como consecuencia la vulneracién del principio de libre concurrencia,
al evaluar al proveedor sobre informacién no obligatoria. Asimismo, se estaria contraviniendo la
funcién del Comité de Compra establecida en el literal b) del numeral 27 del Manual de Compras,
respecto a: Conducir la fase de seleccion de proveedores, conforme a lo establecido en el presente
Manualy las Bases del proceso de Compras oprobadas por el PNAEQW, con la supervision y asistencia
técnica del/de la Supervisor/a de Compras;

Que, mediante el informe del visto, la Unidad de Asesoria Juridica opina que resulta viable
que, mediante acto administrativo, se deje sin efecto los resultados de los items Celendin 1 y
Oxamarca consignados en el Acta N° 19-CC-CAJAMARCA 3, emitida por el Comité de Compra
Cajamarca 3, en el Proceso de Compra N° 001-2019-CC-CAJAMARCA 3/PRODUCTOS - Primera
Convocatoria, disponiéndose que dicho Comité proceda a efectuar nuevamente la etapa de
evaluacion de propuestas técnicas y econémicas, respecto a los mencionados items, observando las
disposiciones establecidas en el Manual de Compras y las Bases Integradas;

Con el visado de la Unidad de Gestién de Contrataciones y Transferencia de Recursos y; de
la Unidad de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones establecidas en e} Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, Decreto
Supremo N° 006-2014-MIDIS, Decreto Supremo N° 004-2015-MIDIS, Decreto Supremo N° 012-2017-
MIDIS, Decreto Supremo N° 005-2018-MIDIS, Decreto Supremo N° 006-2018-MIDIS, la Resolucién
Ministerial N* 283-2017-MIDIS, y la Resolucién Ministerial N° 232-2018-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Dejar sin efecto los resultados de los items Celendin 1 y Oxamarca,
consignados en el Acta N° 019-CC-CAJAMARCA 3

Dejar sin efecto los resultados de los items Celendin 1 y Oxamarca, consignados en el Acta
N*® 019-CC-CAIAMARCA 3, al evidenciar que del Comité de Compra Cajamarca 3 ha contravenido las
|disposiciones del Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestidn para la Prestacion del
Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, aprobado por
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 397-2018-MIDIS/PNAEQW, asi como de las Bases Integradas de
Raciones y Productos, Anexos y Formatos del Proceso de Compra para la Prestacion del Servicio
Alimentario 2019 del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, aprobadas por
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 498-2018-MIDIS/PNAEQW.




Articulo 2.  Disposicién de un nuevo desarrollo de la etapa de evaluacién de propuestas
técnicas y econdmicas del Proceso de Compra N° 001-2019-CC-CAJAMARCA 3/PRODUCTOS —
Primera Convocatoria, respecto de los items Celendin 1 y Oxamarca

Disponer que el Comité de Compra Cajamarca 3 proceda a efectuar nuevamente la etapa de
evaluacién de propuestas técnicas y econdmicas del Proceso de Compra N° 001-2019-CC-
CAJAMARCA 3/PRODUCTOS — Primera Convocatoria, respecto de los items Celendin 1 y Oxamarca,
observando las disposiciones establecidas por el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma.

Articulo 3. Comunicacién y Cumplimiento

Remitir una copia de la presente resolucion a la Unidad Territorial Cajamarca 1, para que
ésta a su vez cumpla con notificarla a los integrantes del Comité de Compra Cajamarca 3; y, verifique
el cumplimiento de lo resuelto por la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma.

Articulo 4. Procedimiento Administrative Disciplinario

Notifiquese la presente resolucién a la Unidad de Recursos Humanos a fin de que por su
intermedio se comunique a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, para el
inicio de las acciones correspondientes,

Articulo 5. Publicacion en el Portal Institucional
Disponer la publicacion de la presente Resolucién, en el Portal Institucional del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma {(www.qaliwarma.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

SANDRA NORMA cé"ﬁ'ﬁﬂhs RODRIGUEZ

foraEjecutva
Programa e Almentaotn WMWW
Ministerio de‘Desatroflo e Inclusion Socil




