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Santiago De Surco, 21 de Junio del 2021

RESOLUCION DIRECCION EJECUTIVA N° D000168-2021-MIDIS/PNAEQW-DE

@EPUBUCA DEL PER G

VISTOS:

El recurso de apelacidn presentado por la empresa AMAZON SECURITY PERU S.R.L. de fecha
03 de junio de 2021 y subsanado con fecha 07 de junio de 2021; el Memorando N° DO00380-2021-
MIDIS/PNAEQW-UA de la Unidad de Administracién; el Informe Técnico N° D000016-2021-
MIDIS/PNAEQW-UA-CASG de la Coordinacién de Abastecimiento y Servicios Generales de la Unidad
de Administracion; y el Informe N° D000317-2021-MIDIS/PNAEQW-UAJ de la Unidad de Asesoria
Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS y normas modificatorias, se crea el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (en adelante PNAEQW), como Programa
Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, con el propésito de brindar un servicio
alimentario de calidad, adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad,
sostenible y saludable para las/los escolares de las instituciones educativas publicas bajo su
cobertura;

Que, por Resolucidn Ministerial N° 283-2017-MIDIS, se aprueba el Manual de Operaciones
del PNAEQW, que constituye el documento técnico normativo de gestion que determina la
estructura, funciones generales, funciones especificas de las unidades que lo integran, necesidades
minimas del personal, asi como los principales procesos técnicos y/o administrativos del programa,
orientados al logro de su misidn, visidn y objetivos estratégicos, de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social;

Que, con fecha 07 de mayo de 2021 el PNAEQW publicé en la Pagina WEB del Sistema
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Flectrénico de Contrataciones del Estado (en adelante SEACE), la convocatoria para la Adjudicacidon
simplificada N° 013-2021-MIDIS-PNAEQW-CS-1 para la Contratacion del “Servicio de Seguridad y
Vigilancia Privada para las Instalaciones de la Unidad Territorial San Martin del Programa Nacional
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Que, luego del Proceso de Seleccion, con fecha 27 de mayo de 2021 se publicé en la Pagina
WEB del SEACE el otorgamiento de la Buena Pro en favor de la empresa CORPORACION SEGURIDAD
BEREAN S.AC,;
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Que, con fecha 03 de junio de 2021, la empresa AMAZON SECURITY PERU S.R.L. (en adelante
la Apelante) presentd ante el PNAEQW un recurso de apelacidn contra la adjudicacidn de la buena
pro de la Adjudicacién Simplificada N° 013-2021-MIDIS-PNAEQW-CS-1 para la Contratacién del
“Servicio de Seguridad y Vigilancia Privada para las Instalaciones de la Unidad Territorial San Martin
del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma”, subsanada con fecha 07 de junio de
2021; en dicha apelacién solicita como pretension principal que se deje sin efecto y/o revoque el
PRIMER ACUERDO del Comité de Seleccion que aprueba por “unanimidad descalificar su oferta, por
no acreditar la autorizacidon de funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada
vigente en el ambito geogrdfico en el que se prestard el servicio, expedida por la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Amas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —SUCAMEC
(antes DISCAMEC)”; asimismo, solicita como pretension accesoria que se deje sin efecto y/o revoque
el SEGUNDO ACUERDO del Comité de Seleccion que aprueba “otorgar la buena pro del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 13-2021-MIDIS-PNAEQW-CS-1, cuyo objeto de
convocatoria es la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia Privada para las Instalaciones
de la Unidad Territorial de San Martin del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma”,
al postor CORPORACION SEGURIDAD BEREAN S.A.C., con RUC de N° 20602975071, quien pasa a
ocupar el primer lugar, por el monto ascendente a S/ 180,738.72 (ciento ochenta mil setecientos
treinta y ocho con 72/100 soles),”

Que, la Apelante sustenta su recurso en el “titulo habilitante” constituido por la Resolucidn
de Gerencia N° 495-2016-SUCAMEC-GSSP de fecha 26 de mayo de 2016, emitida por la Gerencia de
Servicios de Seguridad Privada de la SUCAMEC, que resuelve autorizar a la empresa AMAZON
SECURITY PERU SRL, a partir de su emisién hasta el 11 de mayo de 2021, para prestar servicio de
seguridad privada, bajo la modalidad de prestacidn de servicio de vigilancia privada, para operar,
como sede principal, en el dmbito del departamento de San Martin. Sefiala también que el articulo
primero de la Resolucion de Superintendencia N° 121-2020-SUCAMEC, de fecha 12 de abril de 2020,
dispone lo siguiente “Articulo 1.- PRORROGAR la vigencia de los titulos habilitantes emitidos por la
SUCAMEC en materia de armas, explosivos, productos pirotécnicos y servicios de seguridad hasta
tanto dure el Estado de Emergencia Nacional y disposiciones de aislamiento social obligatorio, como
medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (Covid-19).” Por
lo tanto, su autorizacién se encontraria prorrogada, en virtud de lo previsto en la Resolucién de
Superintendencia N° 121-2020-SUCAMEC;

Que, sefiala también la Apelante que con fecha 22 de abril de 2021 inicié el proceso de
renovacion de la autorizacion otorgada a través de la Resolucion de Gerencia N° 495-2016-
SUCAMEC-GSSP. Es asi que mediante Resolucion de Gerencia N° 1294-2021-SUCAMEC-GSSP emitida
el 31 de mayo de 2021, se renueva la autorizacion a la empresa apelante a partir de su fecha de
emisién hasta el 15 de abril de 2026, para prestar los servicios de seguridad privada;

Que, en tal sentido corresponde emitir un pronunciamiento con relacién a la vigencia de la
autorizacién de funcionamiento de la Apelante para la prestacidn del servicio de vigilancia privada
en el dmbito geografico en que se prestara el servicio, expedida por Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC;

Que, de los actuados, se verifica que el recurrente ha cumplido con los requisitos de
admisibilidad del recurso de apelacidn previstos en el numeral 119.2 del articulo 119° y en el articulo
121° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF (en adelante Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado), por lo que
corresponde admitir a trdmite y evaluar los términos de su recurso;

Que, asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 117.1 del articulo 117° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “En procedimientos de seleccion cuyo valor
estimado o valor referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se
presenta ante la Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular.”; en el caso del PNAEQW,



le corresponde pronunciarse al Director Ejecutivo, conforme lo establece el articulo 8° del Manual
de Operaciones del Programa, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 283-2017-MIDIS;

Que, segln lo dispuesto en el articulo 127° del Reglamento, se ha establecido como punto
controvertido determinar si es que el Comité de Seleccidén realiz6 una correcta calificacién y
evaluacidn de la capacidad legal — habilitacién contenida en la propuesta de la Apelante, tomando
como base los documentos presentados junto con su Oferta Electrdnica;

Que, ahora bien, segln se advierte del “Acta de Admision, Evaluacién, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro” de fecha 27 de mayo de 2021, suscrita por el Comité de Seleccidn, la
oferta de la Apelante fue descalificada por los siguientes motivos:

Requisito
A | Capacidad Legal AMAZON SECURITY PERU SRL
Habilitacién
Copia de la autorizacion de funcionamiento para la prestacion | NO CUMPLE
del servicio de vigilancia privada vigente en el ambito
geogréfico en que se prestara el servicio, expedida por
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil -
SUCAMEC (antes DISCAMEC)

“ACUERDO:
De acuerdo con el resultado obtenido, y por unanimidad se acuerda:

1. Primero: Este colegiado acuerda por unanimidad descalificar la oferta de la empresa
AMAZON SECURITY PERU SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, por
no acreditar la autorizacion de funcionamiento para la prestacion del servicio de
vigilancia privada vigente en el dmbito geogrdfico en que se prestard el servicio,
expedida por Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC (antes DISCAMEC).

2. Segundo: Otorgar la Buena pro del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 013-2021-MIDIS-PNAEQW-CS-1 para la Contratacion del “Servicio de
Sequridad y Vigilancia Privada para las Instalaciones de la Unidad Territorial San Martin
del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma”, al postor CORPORACION
SEGURIDAD BEREAN S.A.C., con RUC de N° 20602975071, quien pasa a ocupar el primer
lugar, por el monto ascendente a S/ 180,738.72 (ciento ochenta mil setecientos treinta
y ocho con 72/100 soles).

3. Tercero: Notificar el resultado del presente procedimiento de seleccion a través del
SEACE, de acuerdo con el calendario del procedimiento de seleccion.”

Que, mediante Informe Técnico N° 002-2021-PNAEQW-CS-AS-13-2021 de fecha 09 de junio
de 2021, el Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 002-2021-MIDIS-PNAEQW-CS-1,
sefiala que “en virtud a los hechos evidentes, se desprende, la descalificacion a la propuesta del
postor: la empresa AMAZON SECURITY PERU SRL, con RUC N° 20600665953, con Resolucion de
Gerencia N° 495-2016-SUCAMEC-GSSP, de fecha Lima 26 de mayo 2016, adjunto en el folio N° 27 de
la oferta, y con fecha de vencimiento el dia 11 de mayo de 2021, segun el ACTA DE ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 013-2021-MIDIS-PNAEQW-CS-1 para la Contratacion del
“Servicio de Seguridad y Vigilancia Privada para las Instalaciones de la Unidad Territorial San Martin
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma”, donde no corresponde considerar la
ampliacion de dicha resolucion, por las consideraciones antes expuestas y por no estar autorizado a



prestacion de servicio con arma de fuego, al momento de la presentacion de ofertas, teniendo en
cuenta el estricto cumplimiento de la primacia de la Ley, queda descalificada dicha oferta por no
acreditar la capacidad legal respecto a la habilitacion en los que respecta a la “Autorizacion de
funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada en el dmbito geogrdfico en que
se prestard el servicio, expedida por Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC (antes DISCAMEC)”, detallado en el numeral
3.2 del capitulo Il del requerimiento;”

Que, la Coordinacién de Abastecimiento y Servicios Generales concluye en el Informe
Técnico N° D000016-2021-MIDIS/PNAEQW-UA-CASG que “En virtud a los hechos expuestos,
concordamos con la decision del Comité de seleccion respecto a la descalificacion de la propuesta del
postor AMAZON SECURITY PERU SRL, por no acreditar mediante, “copia de la autorizacion de
funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada vigente en el dmbito geogrdfico
en que se prestard el servicio, expedida por Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC (antes DICSCAMEC)”, la cual
deberia incorporar la facultad del “uso armas de fuego” mediante resolucion de autorizacion vigente
al momento de la presentacion de ofertas”;

Que, de lo senalado en el Informe Técnico N° 002-2021-PNAEQW-CS-AS-13-2021 del Comité
de Seleccion y en el Informe Técnico N° D000016-2021-MDIS/PNAEQW-UA-CASG de la Coordinacion
de Abastecimiento y Servicios Generales, se desprende que en la evaluacion del expediente del
postor AMAZON SECURITY PERU SRL, se ha determinado que el mismo no cumple con los requisitos
exigidos en los Términos de Referencia y en las Bases del Proceso de Seleccidn, por cuanto a la fecha
de presentar su expediente electrénico, el 19 de mayo de 2021, la autorizacién de la apelante para
prestar servicio de vigilancia ya habia vencido el 11 de mayo de 2021, asi como tampoco contaba con
autorizacién para la prestacion de servicio con arma de fuego, por lo tanto, la Apelante no acredité
la capacidad legal respecto a la habilitacion exigida en los documentos antes mencionados;

Que, al respecto, el articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF dispone lo siguiente:

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar
su calificacion.”

Que, por su parte, el inciso 49.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefiala lo siguiente:

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1.  La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello,
en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y
precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

(..)”

Que, como se indica en los dispositivos antes mencionados, la entidad debe calificar los
expedientes que presentan los postores y verificar que éstos cumplan con todos los requisitos
exigidos en las Bases Integradas, por lo que debe fundamentar adecuadamente las razones que
justifiquen el rechazo o descalificacién de una oferta;



Que, con relacidn a lo sefialado, es conveniente tener en cuenta que en las Bases Integradas
del proceso de seleccién se establece expresamente que los postores deben presentar, entre otros
requisitos: “Autorizacion de funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada
vigente en el dmbito geogrdfico en que se prestard el servicio, expedida por Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —
SUCAMEC”. Evidentemente, es indispensable que las empresas postoras deban contar con la
autorizacién vigente exigida en las Bases Integradas, al momento de su postulacién al proceso, la
misma gque debe mantenerse vigente durante la prestacion del servicio;

Que, en el caso de autos se tiene que, al momento de la evaluacién de la oferta de la
Apelante, el Comité de Seleccidon descalificé su propuesta debido a que la autorizacion de
funcionamiento emitida a través de la Resolucion de Gerencia N° 495-2016-SUCAMEC-GSSP tenia
como fecha de vencimiento el 11 de mayo de 2021, por lo que, a la fecha de su postulacion al
proceso, el 19 de mayo de 2021, ésta ya se encontraba vencida. Con relacién a la vigencia de su
autorizacidn, la Apelante sefiala en su recurso de apelacion, que segun lo previsto en la Resolucion
de Superintendencia N° 121-2020-SUCAMEC, de fecha 12 de abril de 2020, dicha autorizacién se
encontraria vigente, en atencidn a lo dispuesto en el articulo primero que sefiala lo siguiente:
“Articulo 1.- PRORROGAR la vigencia de los titulos habilitantes emitidos por la SUCAMEC en materia
de armas, explosivos, productos pirotécnicos y servicios de sequridad hasta tanto dure el Estado de
Emergencia Nacional y disposiciones de aislamiento social obligatorio, como medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (Covid-19).” La Apelante menciona que,
en virtud a dicha Resolucién, su autorizacién se encontraba vigente y con ampliacién por 12 meses
mas al momento de su postulacién, dado que en dicha norma se dispuso la prérroga de los titulos
habilitantes en tanto dure el Estado de Emergencia Nacional decretado para prevenir la propagacion
del COVID-19;

Que, con relacién a la aplicacién de la Resolucién de Superintendencia N° 121-2020-
SUCAMEC, debe tenerse en cuenta que dicha norma se dicta en el marco legal del Decreto Supremo
044-2020-PCM de fecha 15 de marzo de 2020 que declara la emergencia nacional y el aislamiento
social obligatorio, prorrogado por el Decreto Supremo 051-2020-PCM del 27 de marzo de 2020, los
mismos que sefialan que los titulos habilitantes se prorrogan con la finalidad de no perjudicar a los
administrados, como consecuencia de la declaracion de emergencia y aislamiento social obligatorio;

Que, sin embargo, en los considerandos de la Resolucion de Superintendencia N° 121-2020-
SUCAMEC se sefala que: “Que, teniendo en consideracion el aislamiento social obligatorio, la
suspension por treinta (30) dias hdbiles del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes
y disposiciones especiales, y teniendo en cuenta que existe titulos habilitantes emitidos por la
SUCAMEC en materia de armas, explosivos, productos pirotécnicos y servicios de seguridad privada,
cuya vigencia culmind o culminard dentro de los plazos antes indicados, es necesario, durante la
vigencia del Estado de Emergencia Nacional y disposiciones de aislamiento social obligatorio,
prorrogar la vigencia de dichas licencias o autorizaciones, a fin de no afectar a los ciudadanos que
hubieran iniciado o requieran iniciar la tramitacion del procedimiento administrativo correspondiente
para la renovacion de sus titulos habilitantes;”

Que, en atencidn a los fundamentos que sustentaron la emision de la Resolucion de
Superintendencia N° 121-2020-SUCAMEC y condiciones del momento especifico en el que se emitio,
se puede concluir que para que el administrado se acoja a este beneficio es requisito indispensable
que se cumplan las dos condiciones sefialadas en la norma legal, esto es: que se mantenga el Estado
de Emergencia y que se mantenga el estado de aislamiento social obligatorio, tal como lo dispone el
articulo primero de la citada norma. Al respecto, es importante tener en cuenta que si bien el Estado
de Emergencia decretado inicialmente por el Decreto Supremo N° 044-2020-PC ha sido prorrogado
sucesivamente y actualmente se encuentra vigente en virtud a lo dispuesto en el Decreto Supremo



N° 123-2021-PCM de fecha 18 de junio de 2021, no ocurre lo mismo con el aislamiento social
obligatorio, toda vez que se han dictado normas que han variado dicha condicién inicial;

Que, debemos tener presente que mediante Decreto Supremo N° 116-2020-PCM de fecha
26 de junio de 2020, se establecieron medidas que debe observar la ciudadania en la “Nueva
Convivencia Social” derivadas de las consecuencias generadas a raiz del COVID-19. Asi, en el articulo
10° del citado Decreto Supremo se dispone que “Las entidades del Sector Publico de cualquier nivel
de gobierno desarrollan sus actividades de manera gradual, para lo cual adoptardn las medidas
pertinentes para el desarrollo de las mismas y la atencion a la ciudadania, salvaguardando las
restricciones sanitarias y el distanciamiento social, priorizando en todo lo que sea posible el trabajo
remoto, implementando o habilitando la virtualizacion de tramites, servicios u otros.(...). De lo
sefialado en dicho articulo, se tiene que las actividades en las diversas instituciones publicas se han
reanudado y el aislamiento social obligatorio se ha levantado progresivamente desde junio del 2020;

Que, como se ha visto, las condiciones que establecia Resolucién de Superintendencia N°
121-2020-SUCAMEC para su aplicacion eran : que esté vigente el Estado de Emergencia y que se
mantenga el estado de aislamiento social obligatorio; sin embargo, esta ultima condicion (estado de
aislamiento social obligatorio) no es aplicable a la fecha, ya que dicha situacién ya ha sido superada,
como ya se ha advertido, por lo que no existe justificacion para que la Apelante sustente su recurso
en una ampliacién automadtica basada en las previsiones del Resolucién de Superintendencia N° 121-
2020-SUCAMECG;

Que, respecto al extremo de la apelacidn en el que la Apelante sefiala que cuando presentd
su Oferta Electrdénica, ya se encontraba realizando los tramites para la renovacién de su autorizacion
ante la SUCAMEC, debemos tener en cuenta lo siguiente:

a) La autorizacion otorgada a la Apelante mediante Resolucion de Gerencia N° 495-2016-
SUCAMEC-GSSP, de fecha Lima 26 de mayo 2016, tiene como fecha de vencimiento el dia 11 de
mayo del 2021.

b) Con fecha 22 de abril de 2021 la Apelante inicia su tramite de renovacion de autorizacion ante
la SUCAMEC.

c) Segun el inciso 31.3 del articulo N° 31° de Ley N° 28879, Ley de Servicios de Seguridad Privada,
“31.3 La renovacion de la Autorizacion de Funcionamiento debe efectuarse con treinta (30) dias
calendario de anticipacién al vencimiento de la misma.”

d) Ental sentido, al momento de la presentacidn de su Oferta Electronica (el 19 de mayo de 2021),
la autorizacion de funcionamiento de la Apelante se encontraba vencida, y también el plazo que
tenia para solicitar la renovacién de su autorizaciéon habia vencido.

En consecuencia, al momento de su postulacidn al proceso de seleccién, la Apelante no contaba con

autorizacién de funcionamiento vigente;

Que, de igual modo, resulta oportuno sefialar que, al haber iniciado su tramite de renovacion
de autorizacion ante la SUCAMEC, la misma Apelante estaria reconociendo tacitamente que la
Resolucién de Superintendencia N° 121-2020-SUCAMEC ya no le alcanzaria, motivo por el cual se
tendria la necesidad de gestionar dicha renovacién;

Que, atencion a las normas citadas, se tiene que la autorizacion otorgada a la Apelante
mediante Resolucion de Gerencia N° 495-2016-SUCAMEC-GSSP, la cual tenia como fecha de
vencimiento el 11 de mayo de 2021, se encontraba vencida al momento de su postulacién al proceso;

Que, resulta oportuno sefialar que el inciso 4.1 del articulo 4° de Decreto Legislativo N° 1500,
Decreto Legislativo establece medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de
los proyectos de inversidn publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19, que ha
sido mencionada en el Informe Técnico del Comité de Seleccion en el que se dispone que “4.1. Las
autorizaciones, permisos, licencias y cualquier otro titulo habilitante que tenga vigencia temporal, asi
como las certificaciones ambientales, que resulten necesarias para la implementacion de proyectos



de inversidn publica, privada o publico privada en infraestructura publica o servicios publicos, cuya
vigencia culmine hasta el 31 de diciembre de 2020, se mantienen vigentes por doce (12) meses
posteriores a la fecha de su vencimiento.” Dicha disposicién esta referida exclusivamente a los
permisos, licencias y cualquier otro titulo habilitante relacionado con proyectos de inversidn publica,
privada y publico privada, entendiéndose estos como aquella intervencién destinada a la creacidn,
ampliacidn, mejoramiento o recuperacion de la capacidad de produccion de bienes y/o servicios. En
consecuencia, la autorizacidon de la empresa Apelante no se encuentra comprendida dentro de los
alcances del citado Decreto Legislativo N° 1500;

Que, por otro lado, debe también tenerse en cuenta que dentro de los requisitos
establecidos en el numeral VI de los Términos de Referencia del proceso de seleccidn se requiere
gue los contratistas cuenten con lo siguiente:

“6.7. El Contratista deberd cumplir con las obligaciones dispuestas en el articulo 23 de la
Ley N° 28879- Ley de Servicios de Seguridad Privada.

6.8. La sede central del Contratista que prestard el servicio de seguridad y vigilancia
deberd contar con lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de la Ley N°
28879 — Ley de Servicios de Seguridad Privada, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 003-2011-IN, modificado por Decreto Supremo N° 001-2020-IN.
Asimismo, en dicho local debe observarse la Autorizacion de Funcionamiento
expedida por la SUCAMEC y otras licencias normadas en la legislacion vigente.”

Que, al respecto, el inciso 23.1 del articulo 23° de la Ley N° 28879- Ley de Servicios de
Seguridad Privada establece como obligaciones a cargo de las empresas especializadas que prestan
servicios de seguridad privada, entre otras, las siguientes:

“Articulo 23.- Obligaciones

23.1 Las empresas especializadas que prestan servicios de seguridad privada deben
cumplir con las siguientes obligaciones:

(...)

h) Poseer licencias empresariales de propiedad de las armas y municiones que no son
de guerra, identificando los tipos de armas y municiones que emplean en funcion de
las modalidades de servicios que prestan.

i) Poseer infraestructura adecuada para el resqguardo y la custodia de las armas y
municiones que no son de guerra.”

Que, por su parte, en articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 28879 — Ley de Servicios de
Seguridad Privada, aprobada mediante Decreto Supremo N° 003-2011-IN, modificado por Decreto
Supremo N° 001-2020-IN

“Articulo 15.- DEL LOCAL

Las empresas que brindan el servicio de vigilancia privada, deberdn contar con un local
principal adecuado para tal fin, donde desarrollen sus actividades.

Las empresas que desarrollen sus operaciones en varios departamentos del pais, deberdn
contar con locales apropiados que cumplan los mismos requisitos establecidos para el local
principal; excepto las armerias y cajas fuertes, que sélo serdn necesarias si los servicios
efectuados implican la tenencia de armas, en cuyo caso y de acuerdo a la cantidad de
armas, deberdn contar con armeros y caja fuerte, segun sea el caso.

En cuanto a los locales de cada departamento, se exigirdn los mismos requisitos del local
principal, siempre y cuando cuenten con armas en stock.

El local principal obligatoriamente deberd contar con lo siguiente:

a. Armeria:



Es el lugar de uso exclusivo para la custodia, registro y asignacion de las armas y
municiones para el servicio. Debe cumplir con las caracteristicas siguientes:

(.)"

Que, como se sefiala en el Informe Técnico N° D000016-2021-MDIS/PNAEQW-UA-CASG, el
objeto del servicio del presente procedimiento de seleccion, Adjudicacién Simplificada N° 13-2021-
MIDIS-PNAEQW-CS-1, para la Contratacion del: “Servicio de Seguridad y Vigilancia Privada para las
Instalaciones de la Unidad Territorial de San Martin del Programa Nacional de Alimentacidn Escolar
QALI WARMA”, segln los Términos de Referencia, es el servicio de seguridad y vigilancia con arma
de fuego, conforme se aprecia en los distintos numerales en los que se detallan que el servicio de
vigilancia requerido se brindara con arma de fuego. Sin embargo, se evidencia que la Resolucién de
Gerencia N° 495-2016-SUCAMEC-GSSP solo otorgd a la Apelante la autorizacién “para prestar
servicio de seguridad privada bajo la modalidad de servicio de vigilancia privada”, puesto que de
haber autorizado el servicio de seguridad privada con arma de fuego, la propia Resolucion
autoritativa de SUCAMEC lo habria indicado;

Que, la misma Apelante en su recurso impugnativo adjunta la nueva resolucién de
habilitacion del servicio de seguridad privada en la modalidad de servicio de seguridad privada,
Resolucién de Gerencia N° 1294-2021-SUCAMEC-GSSP, otorgada con fecha 31 de mayo de 2021, es
decir con fecha posterior a la presentacién de ofertas electrénicas, en la que expresamente se indica
que la autorizacion es “para prestar servicios de seguridad privada, bajo la modalidad de prestacion
de servicio de vigilancia privada con armas de fuego (armeria);

Que, en atencion a ello, se evidencia que al momento de la presentacién de ofertas
electrénicas (19 de mayo del 2021) la Apelante no calificaba con la habilitacién integral requerida
segln las Bases Integradas. En tal sentido, al momento de la presentacién y calificacion documentaria
por parte del Comité, la autorizacién habilitante de la apelante, esto es, la Resolucién de Gerencia
N°495-2016-SUCAMEC-GSSP, descrita en parrafos precedentes, no cumple con acreditar la
capacidad de habilitaciéon, acorde a las caracteristicas y condiciones del servicio requerido;

Que, de acuerdo a los argumentos antes mencionados y a la normatividad mencionada, se
tiene que el Comité de Seleccién ha descalificado la oferta de la Apelante, en aplicacion y observancia
de los requisitos exigidos en los Términos de Referencia y en las Bases Integradas;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica a través del Informe N° D000317-2021-MIDIS/PNAEQW-
UAJ, opina que resulta legalmente viable que mediante Resoluciéon de Direccién Ejecutiva del
PNAEQW, se resuelva el recurso de apelacion presentado por la empresa AMAZON SECURITY PERU
S.R.L., declarandolo infundado;

Con el visado de la Unidad de Administracién y estando a lo opinado por la Unidad de
Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS y normas
modificatorias, la Resoluciéon Ministerial N° 283-2017-MIDIS, y la Resolucién Ministerial N° 081-2019-
MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1. DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por la empresa
AMAZON SECURITY PERU S.R.L. contra el otorgamiento de la Buena Pro en el proceso de Adjudicacion
Simplificada N° 013-2021-MIDIS-PNAEQW-CS-1 para la Contratacién del “Servicio de Seguridad y
Vigilancia Privada para las Instalaciones de la Unidad Territorial San Martin del Programa Nacional
de Alimentacién Escolar Qali Warma”, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.



Articulo 2. DISPONER que la Unidad de Administracion, a través de la Coordinacion de
Abastecimiento y Servicios Generales, registre la presente Resolucién en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE).

Articulo 3. DISPONER que la Unidad de Comunicacién e Imagen efectue la publicacién de la
presente Resolucion en el Portal Web Institucional del Programa Nacional de Alimentacion Escolar

Qali Warma (https://www.gob.pe/qaliwarma) y su respectiva difusion.

Registrese, comuniquese y notifiquese.
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