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LAUDO DE DERECHO

Decision N°12:

En Lima, a los 11 dias del mes de setiembre del aino dos mil veinticinco, el Tribunal Arbitral,
luego de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las normas
establecidas, escuchados los argumentos sometidos a su consideraciéon y deliberando en
torno a las pretensiones planteadas en la demanda, dicta el siguiente laudo para poner fin,

por decision de las partes, a la controversia planteada.

1. Nombres de las Partes, sus representantes y abogados

DEMANDANTE

Denominacién: CADISEL S.A.C. (en adelante, CADISEL o el CONTRATISTA)
Representante: Jezabel Liuvva Guerra Huaman

Abogados: Claudia lzaga Valderrama; Juan Espinoza Untiverso; Manuel Guerra
Guzman

Correos electrénicos: yesabel0891@gmail.com; juaneseu@gmail.com;

claudiaizagav@gmail.com; manuel.querraguzman@gmail.com

DEMANDADO

Denominacién: COMITE DE COMPRA JUNIN 1
Presidenta interina: Katherine Helen Quintana Tenorio
Abogado: Luis Paredes Vasquez

Correos electronicos: luiseduardoparedes1@gmail.com

PARTE NO SIGNATARIA

Denominacién: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
QALIWARMA

Procurador Publico: Renan Salas Soliz

Abogados: Richard Bastidas Peralta; Andrea Elizabeth Pozo Horna; Joyce Pamela
Poves Montero

Correos electréonicos: mpprocuraduria@midis.gob.pe; rsalas@midis.gob.pe;
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apozo@midis.gob.pe; povesmontero@gmail.com

2. El Convenio Arbitral

Se encuentra contenido en la Clausula Vigésimo Segunda del Contrato N° 0001-
2023-CC-JUNIN 1/PRODUCTOS, cuyo texto es el siguiente:

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

21 Cuaiguer descrepancs, g controvernia resultante del contrato VG 3 88le, 40 resOiverd por un
tribunal arbdral condormmado por tres (03) ntegrantes mediante of arbirae con aphcaciin de b legslacion
nacional vigente de derecho. organizado y adminstrado por s Unsdad de Ardbittage del Centro de Andiss oe
Resolucdn de Conflictos de a Pontiics Universidad Catobica del Perd 0 por ol Centro de Arbitrage de o
Camara de Comercio de Lima, de condormdad con los reglamentos vigentes de dichas smiifuciones. y se
regud por las deponiciones del Decreto Legiatvo N* 1071 -~ Decreto Legnlalivo qus Norma o Arbitrge £

ArDitrage el como sede . la oudad de Lima

Asnemo. cuando la controversia esté relacionads uncamenie & la aphcacion de penalidades v estas
suparen s 10 UIT s partes acuerdan que o5ta a0 resoiverd por MDiro Unico nombrado por ol centro que
adminestre of atulr ape

Las partes acuerdan que s plazos aphcabées dentio de s reglas del artitrage serdn los sguwates

« Plazo para demandar contestar o reconvenst 20 dias habiles (E] mismo plazo operaria para cuestonar
08 medos de prusba ofrecidos

* Plazo para reconsderar resoluciones distirtan al 15as habales

* Plazo para sobOle mierpretacdn, exciuson ntegracion o rechifcacan del laudo 15 dlas habses

Conforme a dicha clausula, cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar un

arbitraje de derecho a fin de resolver cualquier discrepancia contractual.

3. Constitucion del Tribunal Arbitral

El 21 de marzo de 2024, la arbitro Arminda Isabel Andrade Villavicencios remitid su

aceptacién como arbitro.

El 21 de marzo de 2024, el arbitro Rigoberto Zufiga Maravi remitié su aceptacién

como arbitro.

El 11 de julio de 2024, el arbitro Raul Giusseppi Vera Vasquez, remitié su aceptaciéon
como presidente del Tribunal Arbitral, quedando entonces el Tribunal Arbitral

validamente constituido.
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Lugar y sede del arbitraje

Segun lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento del Centro CARC-PUCP 2024,

el lugar del arbitraje sera la ciudad de Lima.

Resumen de las principales decisiones arbitrales:

Mediante Decisién N° 1, de fecha 12 de agosto de 2024, se fijaron inicialmente las
Reglas del Proceso. Asimismo, se otorgé a QALI WARMA el plazo de veinte (20) dias
habiles, contado a partir del dia siguiente de notificada la Decisién, a fin de que
presente su demanda arbitral, conforme a los requisitos establecidos en la presente
decision y el Reglamento de Arbitraje del Centro de Analisis y Resolucion de
Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (en adelante, el
REGLAMENTO).

Mediante Decisién N° 2, de fecha 09 de septiembre de 2024, se declara Infundada la

reconsideracion presentada por la ENTIDAD contra la Decision N° 1.

Mediante Decision N° 3, de fecha 23 de septiembre de 2024, se dispone mantener
en custodia el escrito de demanda y otorgar a CADISEL el plazo de dos (2) dias
habiles a fin de que cumpla con precisar lo correspondiente al medio probatorio

ofrecido como anexo Anexo A-12.

Mediante Decision N° 4, de fecha 01 de octubre de 2024, se tuvo POR
SUSBSANADA la demanda y en consecuencia, admitir a tramite la demanda y tienen
por ofrecidos los anexos a-1 al a-24; y correr traslado de los mismos al COMITE DE
COMPRA JUNIN 1 y al PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
QALIWARMA a fin de que presenten su contestacion de demanda, y, de considerarlo

conveniente, formulen reconvencion y excepciones.

Mediante Decisiéon N° 5, de fecha 13 de noviembre de 2024, se dispone mantener en
custodia el escrito de contestacién de demanda y otorgar al PNAEQ el plazo de dos

(2) dias habiles a fin de que cumpla con precisar lo correspondiente al documento
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adjuntado: MEMORANDO N° D001858-2023-MIDIS/PNAEQW-USME que no ha

sido ofrecido como medio probatorio en el memorial de contestacién de demanda.

Mediante Decision N° 6, de fecha 12 de diciembre de 2024, se tuvo por subsanada
la contestacion de la demanda; y en consecuencia, se admiti6 a tramite la
contestacién y por presentados los medios probatorios que se adjuntan. se dispuso
la notificacion de la contestacion de demanda mas drive de anexos y la subsanacion,
disponiéndose correr traslado a fin de que CADISEL manifieste lo correspondiente a
su derecho en un plazo de veinte (20) dias habiles. Asimismo, al escrito presentado
por el PNAEQ “Ampliamos contestacion de demanda”, se dispuso correr traslado a
fin de que CADISEL manifieste lo correspondiente a su derecho en un plazo de veinte
(20) dias habiles.

Mediante Decision N° 7, de fecha 29 de enero de 2025, se determinaron las
cuestiones controvertidas del presente arbitraje, se dejo constancia de que las
pruebas se consideran incorporadas y admitidas al arbitraje desde su presentacion,
conforme al articulo 47 del Reglamento de Arbitraje PUCP 2024 y se dispuso CITAR
a las partes a Audiencia Unica de llustracién de hechos, Sustentacién de posiciones
y Pruebas para el dia 13 de febrero de 2025 a las 09:00 horas, precisando que dicha
audiencia se realizara de forma virtual conforme al articulo 48 del Reglamento 2024

del Centro.

Mediante Decisidon N°8, de fecha 19 de febrero de 2025, se otorgé el plazo de quince
(15) dias habiles a las partes a fin de que presenten sus alegatos escritos; asimismo,
se declar6 el cierre de la etapa probatoria, quedando proscrito la presentacion de

nuevos documentos con los alegatos escritos.

Mediante Decision N° 9, de fecha 18 de marzo de 2025, se tuvo por presentados los
alegatos de las partes, se declaro el cierre de instruccion de las actuaciones arbitrales

y se preciso que el plazo para laudar se fijara luego de que se hayan acreditado la
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totalidad de los pagos del arbitraje conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo
82° del reglamento de Arbitraje 2024 PUCP.

Mediante Decision N° 10, de fecha 26 de junio de 2025, se fija el plazo para laudar
en cuarenta (40) dias habiles, contados desde el dia habil siguiente de notificada la
presente decision, plazo que podra prorrogarse por diez (10) dias habiles adicionales,

mediante decisidn posterior.

Mediante Decision N° 11, de fecha 21 de agosto de 2025, se ampli6 el plazo para la

emision del Laudo Arbitral por el plazo adicional de diez (10) dias habiles.

SOBRE LOS GASTOS ARBITRALES:

Mediante Comunicacion de Secretaria Arbitral N° 3 de fecha 19 de marzo de 2024,
se remitid la Determinacién de la Tasa Administrativa del Centro PUCP y los
Honorarios del Tribunal Arbitral de fecha 19 de marzo de 2024, liquidando los gastos

arbitrales, conforme lo siguiente:

Concepto Monto

Honorarios del Tribunal Arbitral S/ 27,272.00 neto, correspondiendo a
cada arbitro S/ 9,090.66 neto mas
impuestos de ley.

Gastos Administrativos del Centro S/9,951.00 mas IGV.

Dichos montos debian ser cancelados a razén de 50% por cada una de las partes.

Mediante Comunicacién N° 7 de fecha 09 de mayo de 2024 se acredita el pago de la

tasa administrativa por parte de CADISEL.

Mediante Comunicacion N° 13 de fecha 12 de junio de 2024 se acredita que CADISEL

realizé el pago de la tasa administrativa del Centro en subrogacion.
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Mediante Comunicacion N° 19 de fecha 04 de septiembre de 2024 se pone en
conocimiento el escrito de fecha 03 de septiembre de 2024 mediante el cual CADISEL

acredita el pago del 50% de los honorarios arbitrales.

Mediante Comunicacién N° 22 de fecha 02 de octubre de 2024 se pone en
conocimiento el escrito de fecha 1 de octubre de 2024, mediante el cual CADISEL
acredita el pago de la subrogacién del 50% de los honorarios de cada miembro del
Tribunal Arbitral.

Mediante Comunicacion N° 33 de fecha 06 de mayo de 2025 se pone en conocimiento
el escrito presentado por CADISEL con fecha 23 de abril de 2025, mediante el cual

acredita el pago del saldo restante de los honorarios a su cargo.
Mediante Comunicacion N° 34 se pone en conocimiento el escrito presentado por
CADISEL con fecha 08 de mayo de 2025, mediante el cual acredita el pago en

subrogacion del saldo de los honorarios arbitrales.

Como puede verse, al haber operado la subrogacion, CADISEL tuvo que asumir el

100% de los montos anteriormente indicados.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS:

Mediante Decision N° 7, de fecha 29 de enero de 2025, se determinaron las

cuestiones controvertidas del presente arbitraje, conforme a lo siguiente:

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRIMERA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral determine si
corresponde declarar o no invalida, nula y/o ineficaz la Resolucién del contrato N°
001-2023-CC1 JUNIN A ITEM CHANCHAMAYO, efectuada a través de la carta
notarial N° 001-2023-CC-JUNIN 1 (Carta Notarial N° 885), notificada el dia 19 de
diciembre de 2023, por supuestamente haber incurrido en la causal contenida en el
literal b), del numeral 17.2.1 del contrato, sin que existan fundamentos técnicos,

facticos y/o legales que hayan determinado de forma fehaciente la responsabilidad
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que se atribuye a CADISEL y sin seguir el procedimiento establecido para la

resoluciéon del contrato.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRIMERA
PRETENSION SUBORDINADA A LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL: Que el
Tribunal Arbitral determine si corresponde declarar o no que la causal contenida en el
literal b), del numeral 17.2.1 del contrato y utilizada por el COMITE DE COMPRA
JUNIN 1 para resolver el contrato era inexistente y/o no se ha configurado y, por tanto,
no correspondia que declare la resolucion del Contrato No 001-2023-CC1 JUNIN A
ITEM CHANCHAMAYO.

TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA SEGUNDA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral determine si
corresponde declarar o no que los ambientes de preparacién de alimentos y almacén
de estos no cumplen con las condiciones higiénico sanitarias minimas para estas, y
que el personal encargado de la preparacion no cuenta con conocimientos suficientes
en buenas practicas de manipulacién de alimentos comprobados por la entidad
competente. Ademas, que no se ha realizado las actividades de saneamiento
ambiental (fumigacion, desratizacion, desinfeccion) evidenciado inmediatamente

después de la afeccion de los nifios de la |.E. Santa Ana.

CUARTA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRIMERA
PRETENSION ACCESORIA A LA PRIMERA Y SEGUNDA PRETENSION
PRINCIPAL: Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde declarar o no que
CADISEL ha cumplido con todas las prestaciones a su cargo y, en consecuencia, la
demandada no esta habilitada para ejecutar las cartas fianzas entregadas en Garantia

de Fiel Cumplimiento del Contrato.

QUINTA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA TERCERA
PRETENSION PRINCIPAL: Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde
ordenar o no que se excluya a CADISEL, sus accionistas, representantes y todo aquel
vinculado a la empresa de la relacion de postores/as impedidos para poder participar
en convocatorias y procesos de compra del PNAEQW, pues no existe una relacion

de causalidad entre la entrega de productos (ejecucion del contrato) y la afectacion a
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la salud en los usuarios del servicio, asimismo porque no se siguié el procedimiento

establecido para la resolucién del Contrato.

SEXTA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA CUARTA PRETENSION
PRINCIPAL: Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde declarar o no que las
demandadas, Comité de Compras Junin 1 y el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma asuman de forma solidaria el pago de costos y costas del
presente proceso arbitral mas los intereses correspondientes hasta su efectiva

cancelacion.

POSICIONES DE LAS PARTES:

DE CADISEL:

Mediante escrito de fecha 10 de septiembre de 2024 CADISEL presenta su memorial

de demanda, la cual contiene las siguientes pretensiones:

Primera Pretension Principal: Que, el Tribunal Arbitral declare invalida, nula y/o
ineficaz la Resolucion del contrato No 001-2023-CC1 JUNIN A ITEM
CHANCHAMAYO, efectuada a través de la carta notarial No 001-2023-CC-JUNIN
1(Carta Notarial No 885), notificada el dia 19 de diciembre de 2023, por
supuestamente haber incurrido en la causal contenida en el literal b), del numeral
17.2.1 del contrato, sin que existan fundamentos técnicos, facticos y/o legales que
hayan determinado de forma fehaciente la responsabilidad que se atribuye a

CADISEL vy sin seguir el procedimiento establecido para la resolucién del contrato.

Primera Pretension Subordinada a la Primera Pretensiéon Principal: Que se
declare que la causal contenida en el literal b), del numeral 17.2.1 del contrato y
utilizada por el COMITE DE COMPRA JUNIN 1 para resolver el contrato era
inexistente y/o no se ha configurado y, por tanto, no correspondia que declare la
resolucion del Contrato No 001-2023-CC1 JUNIN A ITEM CHANCHAMAYO.

Segunda Pretension Principal: Que el Tribunal Arbitral declare que los ambientes

de preparacion de alimentos y almacén de estos no cumplen con las condiciones
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higiénico sanitarias minimas para estas, y que el personal encargado de la
preparacion no cuenta con conocimientos suficientes en buenas practicas de
manipulacién de alimentos comprobados por la entidad competente. Ademas, que
no se ha realizado las actividades de saneamiento ambiental (fumigacion,
desratizacion, desinfeccion) evidenciado inmediatamente después de la afeccion de

los nifios de la |.E. Santa Ana.

Primera Pretensién accesoria a la primera y segunda pretension principal: que
el Tribunal Arbitral declare que CADISEL ha cumplido con todas las prestaciones a
Su cargo y, en consecuencia, la demandada no esta habilitada para ejecutar las

cartas fianzas entregadas en Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato.

Tercera Pretension Principal: Que, el Tribunal Arbitral ordene que se excluya a
CADISEL, sus accionistas, representantes y todo aquel vinculado a la empresa de
la relacion de postores/as impedidos para poder participar en convocatorias y
procesos de compra del PNAEQW, pues no existe una relacion de causalidad entre
la entrega de productos (ejecucion del contrato) y la afectacion a la salud en los
usuarios del servicio, asimismo porque no se sigui6 el procedimiento establecido

para la resolucion del Contrato.

Cuarta pretension principal: Que las demandadas Comité de Compras Junin 1y el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma asuman de forma solidaria
el pago de costos y costas del presente proceso arbitral mas los intereses

correspondientes hasta su efectiva cancelacion.

Respecto a la primera pretension principal

Tras la séptima y ultima entrega de productos, que tuvo lugar del 11 al 24 de octubre
de 2023; el dia 13 de noviembre de 2023, durante la manana 23 nifios de la institucion
Educativa Santa Ana, del distrito de Perené, fueron atendidos en el centro de salud

por presentar sintomas de enfermedades de transmision alimentaria ETA’s (vomitos,

10
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nauseas, dolor abdominal intenso) e indicaron haber ingerido avena con leche

suministrados por el programa Qaliwarma.

Segun el Informe N°D000521-2023-MIDIS/PNAEQW-USME-CSM de fecha 17 de
noviembre de 2023, los alimentos utilizados en la preparacion de la combinacion

bebible de avena Quinua y leche y galleta con quinua,

Segun el Informe N°0062-2023-MRP/C.S.V.P/SERUMS-JCCA, el bi6logo SERUM del
Centro de Salud Villa Perené, realizé - junto con otros funcionarios- la inspeccién
higiénico — sanitaria de los ambientes de preparacion de alimentos y almacén, a partir

de la cual se encontrod los siguientes hallazgos:
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Mediante Guia Técnica para la Investigacién y Control de Brotes de Enfermedad
Transmitida por Alimentos se dejé constancia que el lugar de preparacién de
alimentos no cumple con una adecuada infraestructura, con las condiciones de

almacenamiento de materias primas ni con el control de plagas.

Adjunto a la Carta Notarial mediante la cual se comunica la resolucion del
CONTRATO, se advierte el Informe N° 0065-MRP/C.S.P./SERUMS -JCCA de fecha
17 de noviembre de 2023, el Informe N° 0063-2023-MRP/C.S.V.P./SERUMS-JCCA
de fecha 15 de noviembre de 2023 que reiteran lo anterior. Asimismo, se indica que

se estan implementando las recomendaciones.

11
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Que, asimismo, se destaco que la fuente de la infeccidon era probable y no estaba
confirmada, sin embargo, se requeria informacion de las pruebas de resultados de
laboratorio de las muestras procesadas por la Segunda Fiscalia Provincial de

Chanchamayo.

Que, en ninguno de los otros documentos anexos a la Carta notarial que comunica la
resolucion del CONTRATO, se aprecia que el Comité de Compras Junin 1 ni la
entidad hayan tenido la certeza de que el brote de enfermedad haya sido directamente
ocasionado por el producto entregado (leche evaporada marca Bonlé del lote 213),

tan solo se constata que Unicamente contaban con una mera suposicion.

Pese a no tener certeza de que los alimentos suministrados por CADISEL hayan sido
causantes de los sintomas presentados por nifios afectados, mas aun cuando se
habia ordenado que no se consuma el producto leche evaporada marca Bonlé de 400
gr. Con cédigo de lote 213 y Registro Sanitario N2501622N/DALCGO en la |.E. Santa
Ana; se notifica con fecha 19 de diciembre de 2023 la Carta Notarial N° 001-2023-
CC-JUNIN 1.

La causal de la que se valié el Comité de Compras N°1 para proceder con la
resolucion contractual es la contenida en el literal b) del numeral 6.5.9.1. del Manual
del Proceso de Compras 2023, concordante con el literal b) del numeral 3.10.1 de las
Bases Integradas y en correlato con el literal b) del numeral 17.2.1 del Contrato:
“Cuando los alimentos que hayan sido producidos y/o distribuidos por el/la
proveedor/a, generen afectacién a la salud de los/las usuarios/as, de acuerdo con lo
establecido en las Bases Integradas del Proceso de Compras”. Sin embargo, se ha
demostrado que el Comité de Compras Junin 1 en ningiin momento verificé la

configuracién de la causal.

En cuanto a la formalidad del procedimiento, se advierte que éste se apartd del
establecido en el documento normativo denominado Procedimiento para la
Resolucion de Contratos Suscritos por los Comités de Compra del Modelo de
Cogestidon del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, con cédigo
de documento normativo PRO-031-PNAEQW-UGCTR-Versiéon N°04, aprobado
mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° D000324-2022-MIDIS/PNAEQW-DE.

12
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Entre los principales vicios encontramos, por un lado, que el procedimiento de
resolucion contractual no ha iniciado como corresponde, debido a que ninguno de los
o6rganos competentes (el Supervisor de Plantas y/o Almacenes o el Monitor de
Gestion Local o el Especialista Alimentario o el Coordinador Técnico Territorial o el
Supervisor de Compas) han identificado el presunto incumplimiento, segun establece

el numeral 9.1. de la referida norma.

Adicionalmente, no se cuenta con Informe Legal de la UT, tal como es requerido en
el numeral 9.2.2. y 9.2.3. de dicha norma. Lo cual, sefalan, queda evidenciado en el
numeral 5.1. de las recomendaciones del Informe N°D000172-2023-
MIDIS/PNAEQW-UTJUN-JCC de fecha 5 de diciembre de 2023.

Sefialan que dicho procedimiento reviste una formalidad que la misma entidad ha
establecido y que debe ser seguida en tanto esta es una normativa aplicable. Por
ende, en caso de que no se haya seguido el procedimiento debido, implica una razén
adicional para que se declare la nulidad del acto de resolucion contractual,
notificado mediante carta notarial notificada el 19 de diciembre de 2023, mediante la

cual se comunica la decision de resolver el Contrato.

Sefialan que no existe la opinion legal de la Unidad Territorial tal como exige el
procedimiento de resolucion contractual. En tal sentido, la decision comunicada
mediante carta notarial es NULA por haberse emitido en contraposicién a lo

establecido expresamente en la norma aplicable.

Expresan que, en resumen, los argumentos que sustentan esta pretension son los

siguientes:

- Se ha demostrado que el Comité de Compras Junin 1 en ningin momento verificd
la configuracién de la causal, es decir, no constatoé que la afectacion se debia al
producto entregado por nuestra empresa: Leche Evaporada Entera, marca Bonlé
del lote 213. Toda vez que, en los informes y demas documentos adjuntos a la
Carta Notarial que comunica la resolucion del CONTRATO, se evidencia que tan
solo se contaba con una suposicion de la causa de la intoxicacion de los
ninos de la LLE. Santa Ana, sin considerar que la preparacion del bebible2
(avena con leche) involucra mas insumos (como agua, azucar, entre otros)
ademas de los productos entregados en virtud del CONTRATO, asi como la
intervencion de personas ajenas a nhuestra empresa en su preparacion y que
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los ambientes en los que han sido preparados no cuentan con las
condiciones sanitarias adecuadas.

El PNAEQW y el COMITE DE COMPRAS JUNIN 1, han incumplido el
procedimiento para la resolucion del contrato. En la medida que el
procedimiento no ha iniciado como corresponde, debido a que ninguno de los
6rganos competentes (el Supervisor de Plantas y/o Almacenes o el Monitor de
Gestion Local o el Especialista Alimentario o el Coordinador Técnico Territorial o
el Supervisor de Compas) han identificado el eventual incumplimiento, ademas
porque no se contd con informe legal de la Unidad Territorial, tal como
expresamente ha sido reconocida por esta. En tal sentido, se ha incurrido en
causal de nulidad de acto juridico por contravencién a las normas de orden
publico.

Con fecha 25 de octubre de 2023, se anuncia el retiro voluntario de lotes del
producto Leche Evaporada marca Bonlé, entre los que se encuentra el lote 213,
pues presentaria desviacion en las caracteristicas sensoriales que no
comprometerian su calidad sanitaria. Asimismo, los directores de las I|.EE. debian
suspender el consumo de dicho lote desde el 26 de octubre del mismo afo, sin
embargo, es evidente que no lo hicieron en el caso de la |.LE. Santa Ana. Es decir,
no se habia determinado que no era apto para el consumo.

Mediante Carta N°0354-CADISEL-2023, de fecha 9 de noviembre de 2023,
adjunta a la Adenda N°7 de fecha 13 de noviembre de 2023, solicitamos el
intercambio por limitada disponibilidad en el mercado de tipo excepcional sin
permuta y con descuento por motivo de situacién no prevista del producto: Leche
evaporada entera de 0.400 kg por conserva de pescado en aceite vegetal de 0.170
Kg. + Aceite vegetal de 1.000 L.

Respecto a la primera pretensiéon subordinada a la primera pretensién principal
Sefialan que es evidente que la entrega de los productos (Leche Evaporada Entera
marca Bonlé del lote 213) fue efectuada con anterioridad a la declaracion de producto
no apto para el consumo, siendo el caso que incluso la UGEL Chanchamayo habia
comunicado a los directores de las Instituciones Educativas que se suspenda la
utilizacion de este producto ante el comunicado de DIGESA del 25 de octubre de
2023. Asimismo, nuestra empresa solicitd el intercambio de dicho producto por
conservas de pescado y aceite vegetal, siendo este cambio aprobado por la Entidad

y formalizado con la suscripcién de la Adenda N°7 del Contrato, de fecha 13 de
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noviembre de 2023. Es mas, se debe considerar que nuestra empresa procedié a

recoger diligentemente los productos.

Que ha quedado demostrado de la Carta notarial que comunica la decisién de resolver
el contrato no se precisa que la leche haya provocado la afectacion en la salud de los

nifos.

Adicionalmente, se debe considerar que, en virtud de los Certificados y el Informe de
Ensayo N°19791A/23 en virtud de los cuales queda evidenciado que las muestras del
lote 213 no presentan ninguna desviacion microbioldgica ni organoléptica ni fisico
quimica, mediante analisis realizado del 3 de agosto de 2023 al 16 de agosto de 2023
en el laboratorio Intertek Total Quality Assured, laboratorio de Ensayo acreditado por
el Organismo de Acreditacion INACAL-DA con registro N°LE-016.

Que el producto Leche Evaporada Entera Marca Bonlé 213, no ha sido la causa
directa de la afectacion en la salud de los nifios de la I.E. Santa Ana, maxime cuando
de la totalidad de instituciones educativas en las que fue entregado el producto,
unicamente se produjo el incidente en la institucién donde se ha acreditado que el
personal que manipula los alimentos no observa las medidas sanitarias
correspondientes, que se ha utilizado en la preparacion, elementos no entregados por

CADISEL (canela y clavo de olor).

Respecto a la segunda pretension principal
Segun el Informe N°0062-2023-MRP/C.S.V.P/SERUMS-JCCA, el bidlogo SERUM del

Centro de Salud Villa Perené, realizé - junto con otros funcionarios- la inspeccién
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higiénico — sanitaria de los ambientes de preparacién de alimentos y almacén, a partir

de la cual se encontro los siguientes hallazgos:
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8.22. Mediante Guia Técnica para la Investigacién y Control de Brotes de Enfermedad

Transmitida por Alimentos se dejo constancia que el lugar de preparacion de

alimentos no cumple con una adecuada infraestructura, con las condiciones de

almacenamiento de materias primas ni con el control de plagas.

8.23. Sefalan que se acredita que los ambientes de preparacion de alimentos y almacén

de insumos no cumplen con las condiciones higiénico sanitarias minimas para las

actividades relacionadas. Ademas, que el personal que prepara los alimentos no

demuestra tener conocimientos suficientes en buenas practicas de manipulacion de

alimentos. Ademas, que no se ha realizado las actividades de saneamiento ambiental

(fumigacion, desratizacion, desinfeccion). Asimismo, se recomienda -entre otras
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cosas- subsanar las observaciones inmediatamente pues atentan contra la salud de
los estudiantes de la Institucién Educativa y podria constituir una de las causas

potenciales de intoxicacion alimentaria.

Sostienen que adjunto a la Carta Notarial mediante la cual se comunica la resolucién
del CONTRATO, se advierte el Informe N° 0065-MRP/C.S.P./SERUMS -JCCA de
fecha 17 de noviembre de 2023, el Informe N° 0063-2023-MRP/C.S.V.P./SERUMS-
JCCA de fecha 15 de noviembre de 2023 que reiteran lo anterior. Asimismo, refieren

que se esta implementando las recomendaciones.

Respecto a la Primera Pretensidn accesoria a la primera y segunda pretension
principal

Sostienen que CADISEL ha cumplido con el objeto del CONTRATO; por lo que, no
podria ejecutarse las garantias otorgadas, correspondiendo que sean devueltas
oportunamente, segun lo dispuesto en el Manual de Compras. Que Consolidado de
Ejecucion Contractual proporcionado por el PNAEQW acredita el cumplimiento de
obligaciones de parte de CADISEL, siendo que dicho documento es de acceso publico

en las plataformas de la Entidad.

Respecto a la Tercera Pretension Principal

Sostienen que segun el numeral 6.4.2.2. del Manual de Compras, esta impedido de
ser postor la persona natural, juridica o integrantes de consorcios que tengan contrato
resuelto por distribucion y/o entrega de productos que hayan causado afectacion a la

salud de los usuarios del servicio alimentario:

“6.4.2.2. Asimismo, estan impedidos de ser postoras/es:

(-..)

b) Las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios, con
contrato resuelto por la distribucién y/o entrega de raciones o productos que
hayan causado afectacion a la salud de las/los usuarias/os del servicio
alimentario que brinda el PNAEQW.”

Que, las Bases del procedimiento indican:

“1.10.2 Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.4.2.2 del
Manual del Proceso de Compras, también estan impedidos de ser
postoras/es:
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1.10.2.2 Las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios, con
contrato resuelto por la distribucién y/o entrega de raciones o productos que
hayan causado afectacion a la salud de las/los usuarias/os del servicio
alimentario que brinda el PNAEQW.”

Sostiene que en virtud de las razones expuestas en el desarrollo de la primera
pretension principal, la primera pretensién subordinada y la segunda pretension
principal, no seria valida ninguna consecuencia derivada de la resolucién contractual,
toda vez que no se ha evidenciado que los productos hayan sido los causantes
directos de la afectacion a la salud de los usuarios del servicio alimentario. Con mayor
razéon cuando se evidencid, mas bien, que es el lugar de almacenamiento y de
preparacion de los alimentos, asi como los encargados de dicha preparacion, no
cuentan con las condiciones higiénico — sanitarias adecuadas, ni la capacitacién

necesaria, respectivamente.

Respecto a la Cuarta Pretensién Principal

Sostiene que es razonable que las demandadas asuman solidariamente el total de
las costos y costos en que ha incurrido para efectos del presente arbitraje, ya que se
acude a esta instancia para dilucidar controversias surgidas por una ineficiente
gestion del CONTRATO y por aplicar incorrectamente las clausulas contractuales, las

Bases del procedimiento de contratacion y la normativa aplicable.

Que, se ha evidenciado la responsabilidad de la entidad en las controversias
sometidas a decision del Tribunal, relativas a la resoluciéon del CONTRATO, accion a
la que CADISEL se vio obligada por la actuacion arbitraria de las demandadas. Por
lo que no existe motivos por los cuales deba asumir las costas y costos del proceso,

debiendo ser trasladada esta carga a las demandadas.

DE QALI WARMA:

Mediante escrito de fecha 04 de noviembre de 2024, la ENTIDAD cumplié con
contestar la demanda arbitral, solicitando que este Tribunal Arbitral declare

infundadas las pretensiones del demandante en todos sus extremos; mediante escrito
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de fecha 13 de noviembre de 2024 subsana la contestacion de demanda y por escrito

de fecha 02 de diciembre de 2024 amplia la contestacion de demanda.

De esta manera, el demandado expuso como argumentos que la relacion entre la
Entidad y CADISEL es de origen contractual y se rige por las disposiciones
establecidas en el Manual del Proceso de Compras, las Bases Integradas y demas

documentos normativos aprobados por Qali Warma.

Que las partes pactaron una clausula de resolucién expresa, en la cual se
establecieron las causales de resolucidn contractual atribuibles a CADISEL, entre

ellas se indici6 lo siguiente:

“17.2 Causales de Resolucion Contractual
17.2.1. Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la
PROVEEDOR/A los supuestos siguientes:

(...)

b) Cuando los alimentos hayan sido producidos y/o distribuidos por el/la
PROVEEDORY/A, generen afectacion a la salud de las/los usuarias/os del
servicio alimentario del PNAEQW.”

Que no es un hecho negado por el Demandante, la entrega y distribucion de un
producto declarado como NO APTO para el consumo humano por la autoridad

sanitaria competente, como lo fue el lote de leche evaporada entera, lote 213.

Que, como consecuencia de la distribucién de este producto NO APTO se afectd la
salud de 28 nifios de la IE SANTA ANA, es asi que la Direcciéon Regional de Junin
mediante Oficio No 478-2023-GRI-DRSI-DG-DESAIA senalé que: “la probable
fuente de infeccion podria ser la leche y avena brindadas en el desayuno por el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, toda vez que se identifico
que la preparacion de dicho alimento corresponde a un lote de leche evaporada

observado por la DIGESA el cual fue calificado como apto para nho consumo”.
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Sostienen ademas que el Decreto Supremo No 034-2008-AG que aprueba el

Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos senala lo siguiente:

Articulo 8.- Obligacion de los proveedores de suministrar alimentos y piensos
inocuos

Los proveedores son responsables directos de la inocuidad de los alimentos
y piensos que suministran.

Los proveedores deben cumplir con la normativa sanitaria sustentada en la
aplicacion de los Principios Generales de Higiene, como las Buenas
Practicas Agricolas, Buenas Practicas de Pesca y Acuicolas, Buenas
Préacticas de Manufactura, Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos
de Control (HACCP) y ofras normas establecidas por las autoridades
competentes.

El incumplimiento de las disposiciones sefialadas en el presente articulo,
genera en los infractores responsabilidad administrativa,
independientemente de la responsabilidad penal y civil que pudiera
corresponder.

Indican ademas que al distribuirse la leche evaporada entera, producto declarado
NO APTO por DIGESA, se gener¢ la afectacion de salud de los menores, lo cual

constituye causal de resolucion del Contrato.

En relacion con el procedimiento de resolucion contractual, indican que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 9.1 y 9.2 RDE No D000324-2022-

MIDIS/PNAEQW, tal como se ha indicado en los antecedentes del presente escrito.

En el Informe No D000172-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN-JCC, Informe Técnico y
el Informe No D0000770-2023-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC, que contiene la
opinién legal del abogado Yonel Davilton Rodrriguez Delagado, se determino que la
causal de resolucion contractual atribuida a CADISEL se encuentra establecida en

el literal b) del numeral 17.2 del Contrato.

Que ha quedado evidenciado la configuracion de la causal de resolucién contractual
asi como el cumplimiento del procedimiento de resolucion establecido en la RDE No
D000324-2022-MIDIS/PNAEQW.

Respecto a la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento, indican que al haberse

acreditado la resolucién contractual valida, correspondera la respectiva ejecucion
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de la garantia de fiel cumplimiento una vez que el Colegiado emita el Laudo Arbitral

favorable a la resolucion.

En cuanto al pago de los gastos arbitrales que viene incurriendo CADISEL devienen
por causas atribuibles a él mismo y no a la Entidad; por ende, la pretension de pago
de costas y costos debe ser declarada infundada y atribuirle integramente dicho

pago a la parte demandante.

Asimismo, se tiene en cuenta también que en el escrito de ampliacion de la
contestacion de demanda se sefala que con fecha 13 de noviembre de 2023, la sub
prefecta del distrito de Perené report6 al Monitor de Gestién Local — MGL asignado
a la zona, la presunta afectacion a la salud de usuarios de la IE: “Santa Ana”
presuntamente por el consumo escolar que consistio en bebible de avena con

quinua y leche, y galleta de quinua.

Que una vez tomado conocimiento del caso la Unidad Territorial Junin, desplazo a
los Monitores de Gestion Local a constituirse al Centro de Salud Villa Perene de la
micro red Perene de la red de salud Chanchamayo, donde fueron trasladados los
nifos afectados y a la IE “Santa Ana”; con la informacion proporcionada, se realizé
la trazabilidad de los alimentos utilizados en la preparacion de la combinacion

bebible de avena con quinua y lecha, y galleta de quinua, siendo los siguientes:
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Que, en relacion con los alimentos involucrados, se evidencio que la leche
evaporada entera, marca Bonle, fue distribuido durante la séptima entrega y
corresponde a un lote observado, y comunicado por la USME, mediante Memorando
Multiple N° D000469-2023/PNAEQWUSME, con relacién a dicho lote precisa lo

siguiente:

— Mediante Carta N° D000705-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN de fecha 25 de
octubre de 2023, la UT Junin comunica al proveedor que debe proceder el
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RETIRO DEL PRODUCTO OBSERVADO DE LAS Il.EE distribuidas para la
séptima entrega entre otros, al item Chanchamayo.

— Mediante Oficio N° D000620-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN de fecha 26 de
octubre de 2023, la UT Junin comunico a la UGEL — Chanchamayo, la
medida preventiva de suspension del uso y consumo del lote 213.

— Mediante Oficio Multiple N° 278-2023-UGESL-CHYO/DG de fecha 26 de
octubre de 2023, la UGEL Chanchamayo comunica a las instituciones
educativas sobre los lotes de alimento leche entera observados, entre ellos
el lote 213.

Con el Memorando Multiple Nro. D000469-2023-MIDIS/PNAE-USME de fecha 24
de octubre de 2023, la Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacion, informa
sobre el retiro voluntario del mercado de once (11) lotes del producto LECHE
EVAPORADA ENTERA de la marca BONLE; y por tal motivo, la DIGESA precisa
que no deberia haber presencia en los almacenes de los proveedores de los lotes
sefalados por la empresa LECHE GLORIA S.A., al respecto, del documento de la
Autoridad Sanitaria, se advierte la existencia de ocho (08) lotes del producto LECHE
EVAPORADA ENTERA, adicionales a los lotes identificados como No Conformes.

En tal sentido, hace llegar la comunicacion de la Autoridad Sanitaria DIGESA a fin
que, de contar con los lotes detallados en el cuadro Nro. 01, y se adopten las
acciones preventivas de NO LIBERACION, NO DISTRIBUCION y NO CONSUMO.

Sostienen que se emitié el Informe Nro. D000412-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN-
DGV de fecha 31 de octubre del 2023, suscrito por el Coordinador Técnico Territorial
de la UT Junin, informado que, se procedié a coordinar con los CAE (Comité de
Alimentacion Escolar) de las Il.LEE. que pertenecen a los items Chanchamayo,
Perené, Pichanaqui, San Ramén del Comité de Compras Junin 1, y Pangoa, Rio
Negro, Rio Tambo del Comité de Compras Junin 2, para informar la suspension del

consumo Y realizar la separacién y rotulado del producto Leche evaporada entera x

22



@

IWRICL 3
ANALISIS Y RESOLUCION

DECONFLICTOS
PUCP

Exp. N° 5081-11-24

400 gr. marca BONLE, lote: 213, FV: 01/05/2024, Registro Sanitario
A2501622N/DALCGO.

9. CUESTIONES PREVIAS Y ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

CUESTIONES PREVIAS

Asimismo, debe tenerse en cuenta, con relacion a las pruebas aportadas al arbitraje

que,

en aplicacion del Principio de “Comunidad o Adquisicion de la Prueba”, aquellas

ofrecidas por las partes, desde el momento que fueron presentadas y admitidas como

medios probatorios, pasaron a pertenecer al presente arbitraje y, por consiguiente,

pueden ser utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan en contra de los

intereses de la parte que las ofrecié.

Antes de dar inicio al analisis de los puntos controvertidos, corresponde confirmar lo

siguiente:

+

El Tribunal Arbitral se constituy6é de conformidad con el convenio suscrito por las

partes.

CADISEL presenté su demanda arbitral dentro de los plazos dispuestos. QALI
WARMA fue debidamente emplazada con la demanda, contestandola dentro del

plazo sefalado.

Como regla general, la carga de la prueba corresponde a quien alega un
determinado hecho para sustentar o justificar una determinada posicién, de modo
que logre crear certeza en el Tribunal Arbitral respecto de tales hechos. Sin
perjuicio de ello, en aplicacion del Principio de “Comunidad o Adquisicion de la
Prueba”, aquellas ofrecidas por las partes, desde el momento de su presentacion
y admision como medios probatorios, pasaron a pertenecer al presente arbitraje
y, por consiguiente, pueden ser utilizadas para acreditar hechos que incluso
vayan en contra de los intereses de la parte que las ofrecié. Ello concuerda con

la definicion de dicho principio, segun el cual:

“El principio de adquisicion ensefia que una vez que la actividad procesal
concreta ha sido incorporada al proceso -nos referimos a los actos, documentos
o informaciones que hubieran sido admitidos- deja de pertenecer a quien lo
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realiz6 y pasa a formar parte del proceso. La parte que no participd de su
incorporacioén, inclusive, puede desarrollar conclusiones respecto de esta.(...).
Con alguna mayor precisiéon podemos decir que los efectos producidos por los
actos procesales que realizan las partes inciden sobre el resultado del proceso,
con absoluta independencia y desinterés respecto de su origen o,
concretamente, de la parte que lo provocé o actud”.’
El Tribunal Arbitral deja constancia que en el estudio, analisis y deliberacion del
presente arbitraje se ha tenido en cuenta todos los argumentos y las alegaciones
efectuadas por las partes, asi como todos los medios probatorios que se han
presentado, haciendo un analisis y una valoracion en conjunto de todo lo anterior,
de manera tal que la no referencia a un argumento o a una prueba no supone

que no haya sido tomada en cuenta para su decision.

Constituyen materias no controvertidas los hechos afirmados por una de las
partes y admitidos por la otra de manera pacifica en el transcurso de las
actuaciones arbitrales y aquellos supuestos en los cuales la Ley establece una

presuncion iuris et de iure.

El presente arbitraje es uno de derecho, por lo que corresponde al Tribunal
Arbitral pronunciarse teniendo en cuenta el mérito de las pruebas aportadas al
proceso, para determinar sobre la base de su valoracion conjunta las
consecuencias juridicas que se derivan para las partes en funcion de los hechos
y situaciones que hayan sido probados, conforme al ordenamiento normativo que

le es aplicable.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Compras aprobado por QALI
WARMA, se aplicaran supletoriamente las disposiciones emitidas por QALI

WARMA para su regulacién especial, asi como las disposiciones del Cédigo Civil.

De igual forma, el Tribunal Arbitral deja establecido que podra analizar los puntos
controvertidos en el orden que considere apropiado. De ser el caso, si decide
pronunciarse sobre alguno de ellos y de esto resulta que carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre uno o varios de los otros, con los que guarde vinculacién

por la secuencia légica de razonamiento, omitird pronunciarse sobre estos

" Monroy Galvez. J. (1996). “Introduccion al Proceso Civil”. T. |. Ed. Temis. Bogota. p. 97.
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ultimos, expresando las razones de dicha omisién, sin que ello genere algun tipo
de nulidad.

+ El Tribunal Arbitral procede a laudar dentro de los plazos fijados en este arbitraje.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Como aclaracion preliminar, este Colegiado sefala que, de ser el caso, se efectuara el

analisis en forma conjunta de aquellas cuestiones controvertidas que posean estrecha

vinculacion por materia. De igual forma, el Tribunal Arbitral dejo establecido que analizara

los puntos controvertidos en el orden que considere apropiado.

A)

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRIMERA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral determine si
corresponde declarar o no invalida, nula y/o ineficaz la Resolucién del contrato N°
001-2023-CC1 JUNIN A ITEM CHANCHAMAYO, efectuada a través de la carta
notarial N° 001-2023-CC-JUNIN 1 (Carta Notarial N° 885), notificada el dia 19 de
diciembre de 2023, por supuestamente haber incurrido en la causal contenida en el
literal b), del numeral 17.2.1 del contrato, sin que existan fundamentos técnicos,
facticos y/o legales que hayan determinado de forma fehaciente la responsabilidad
que se atribuye a CADISEL y sin seguir el procedimiento establecido para la

resolucién del contrato.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRIMERA
PRETENSION SUBORDINADA A LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL: Que el
Tribunal Arbitral determine si corresponde declarar o no que la causal contenida en el
literal b), del numeral 17.2.1 del contrato y utilizada por el COMITE DE COMPRA
JUNIN 1 para resolver el contrato era inexistente y/o no se ha configurado y, por tanto,
no correspondia que declare la resolucion del Contrato No 001-2023-CC1 JUNIN A
ITEM CHANCHAMAYO.

ANALISIS DE LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA
PRESENTADA POR CADISEL
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Primera Pretension Principal: Que, el Tribunal Arbitral declare invalida, nula y/o ineficaz
la Resolucion del contrato No 001-2023-CC1 JUNIN A ITEM CHANCHAMAYO, efectuada
a través de la carta notarial No 001-2023-CC-JUNIN 1(Carta Notarial No 885), notificada el
dia 19 de diciembre de 2023, por supuestamente haber incurrido en la causal contenida en
el literal b), del numeral 17.2.1 del contrato, sin que existan fundamentos técnicos, facticos
y/o legales que hayan determinado de forma fehaciente la responsabilidad que se atribuye
a CADISEL y sin seguir el procedimiento establecido para la resolucion del contrato.

Conforme se aprecia, esta pretensién tiene por finalidad que el Tribunal Arbitral
declare invalida, nula y/o ineficaz la Resolucion del Contrato N° 001-2023-CC1
JUNIN A ITEM CHANCHAMAYO, notificada mediante Carta Notarial N° 001-2023-
CC-JUNIN 1 (Carta Notarial N° 885) de fecha 19 de diciembre de 2023. La nulidad,
invalidez o ineficacia solicitada se sustenta en dos extremos que deberan ser

analizados de manera diferenciada por el Tribunal:

i) la supuesta inexistencia de fundamentos técnicos, facticos y/o legales que
determinen de manera fehaciente la responsabilidad atribuida a CADISEL y

que justificarian la resolucion; y

i) el incumplimiento del procedimiento previsto para resolver validamente el
contrato.

A efectos de ordenar el examen, corresponde inicialmente realizar ciertas
consideraciones preliminares respecto al marco contractual aplicable y a los hechos
acontecidos durante la ejecucién del contrato, los cuales constituyen el contexto

indispensable para valorar los dos extremos alegados por CADISEL.

Luego de ello, el Tribunal analizara cada extremo de la primera pretension principal:

> En el apartado A.2), se evaluara si la Entidad conté con fundamentos
técnicos, facticos y/o legales que determinen de forma fehaciente la
responsabilidad atribuida a CADISEL.

> En el apartado A.3), se verificara si la Entidad observé el procedimiento de
resolucion contractual como condiciéon de validez y eficacia de la decision
adoptada.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

A.1.1) RESPECTO AL MARCO CONTRACTUAL
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9.4. El Tribunal Arbitral, previo a realizar el analisis de las pretensiones determinadas en

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

el presente arbitraje, tiene presente que la controversia posee un origen, una base

y un limite determinado por lo previsto dentro del marco contractual.

En efecto, la controversia puesta a conocimiento de esta jurisdiccion arbitral se
origina en el marco del CONTRATO N° 0001-2023-CC-JUNIN 1/PRODUCTOS (en
adelante, el Contrato), celebrado entre el Comité de Compra Junin 1 y CADISEL,

con fecha 19 de enero de 2023.

Segun la clausula segunda del referido Contrato, el objeto contractual consiste en
“la entrega de alimentos para la prestacion del servicio alimentario en la modalidad productos
por parte del/de la PROVEEDOR/A a favor de las/los usuarias/os del PNAEQW de los
niveles Inicial, Primaria y Secundaria (de corresponder) del item CHANCHAMAYO, segun
las especificaciones técnicas, caracteristicas y cantidades establecidas en los Anexos que

se detallan (...)".

Por su parte, la clausula quinta: cronograma de entrega del Contrato establece que:

“6.4 La entrega de los productos se realiza dentro de cada una de las
Instituciones Educativas Publicas atendidas por el PNAEQW, respetando
estrictamente las condiciones contractuales”.

Por ello, resulta diafano para este Tribunal Arbitral que la relacién contractual que
vinculé a ambas Partes, subyacente en la controversia, tenia como objeto que
CADISEL entregara, en calidad de proveedor y a favor de los usuarios del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (en adelante, la Entidad) una serie
de alimentos segun las caracteristicas, cantidades y especificaciones técnicas que
estaban establecidos dentro del marco contractual, de esa forma, CADISEL
entregaba los productos alimenticios dentro de cada una de las instituciones

educativas publicas atendidas por el PNAEQW.

Por otro lado, respecto de la resoluciéon del contrato, éste es regulado en la clausula
décimo séptima del Contrato: suspension de la prestacion del servicio y resolucion

del contrato, en cuanto su numeral 17.2, sobre causales de Resoluciéon Contractual
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dispone que son causales de resolucidn del contrato atribuibles al/a la
PROVEEDOR/A los supuestos siguientes:

“17.2 Causales de Resolucion Contractual

17.2.1 Son causales de resolucién del contrato atribuibles al/a la
PROVEEDOR/A los supuestos siguientes: (...)

b) Cuando los alimentos que hayan sido producidos y/o distribuidos por el/la
PROVEEDORY/A, generen afectacion a la salud de las/los usuarias/os del
servicio alimentario del PNAEQW™.

Ademas, también dicho numeral refiere sobre el procedimiento de resolucién

contractual lo siguiente:

17.2.5 Para proceder con la resolucion de un contrato por las causales
establecidas en los numerales 6.5.9.1%, 6.5.9.2, 6.5.9.3 y 6.5.9.4 del Manual
del Proceso de Compras, la Unidad Territorial emite un informe técnico que
sustente los fundamentos de dicha decisién, los mismos que, con la opinién
favorable de la/del Jefa/e de la Unidad Territorial, serdan remitidos a la
UGCTR, para su pronunciamiento.”

De igual forma, en relaciéon con el marco legal del contrato, la clausula vigésimo
primera del Contrato prevé: “El presente Contrato se rige por el Manual del Proceso de
Compras y las Bases Integradas del Proceso de Compras aprobados por el PNAEQW. Las
partes acuerdan que, en defecto o vacio de las reglas o normas establecidas, se puede
aplicar supletoriamente las disposiciones emitidas por el PNAEQW para su regulacion
especial y, las disposiciones del Cédigo Civil, en tanto no contradiga o se oponga a la
normativa del PNAEQW”.

Con base en lo expuesto, esta jurisdiccidon arbitral aprecia que tanto las causales
como el procedimiento para la resolucidén del Contrato se encuentran previstas,
taxativamente, dentro del marco contractual; ademas, resulta menester observar
que es el mismo Contrato el que establece, de forma insoslayable, su marco
normativo aplicable que se rige por el Manual del Proceso de Compras y las Bases
Integradas del Proceso de Compras, aprobados por el PNAEQW, y solo en defecto

0 vacio normativo, corresponde la aplicacion supletoria de las disposiciones

2 Para el Tribunal Arbitral, no esta en controversia que la referida causal es por la cual se resolvio el Contrato
N° 0001-2023-CC-JUNIN 1/PRODUCTOS.

36.5.9.1. Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la proveedor/a los supuestos siguientes:

b) Cuando los alimentos que hayan sido producidos y/o distribuidos por el/la proveedor/a, generen afectacién a

la_salud de las/los usuarias/os, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas del Proceso de Compras.

(El subrayado es nuestro).
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emitidas por el PNAEQW y el Codigo Civil, en tanto éste ultimo cuerpo normativo no

se oponga a la normativa del PNAEQW. En tal sentido, el Tribunal Arbitral asume

este marco para su labor de andlisis.

De igual forma, el Tribunal Arbitral aprecia que el Contrato dispone el Cronograma

de Entrega que establece los plazos a seguir por el Proveedor -en este caso,

CADISEL- para ejecutar las entregas previstas en el Contrato:

CLAUSULA QUINTA: CRONOGRAMA DE ENTREGA
5.1 Los productos deben entregarse en las Instituciones Educativas Plblicas de acuerdo a los plazos
establecidos en el siguiente cronograma:
Plazo Dias de atencion por entrega
maximo de
i C
N pmu:tac:é maP!azod lela[zbo d_; No Ru:‘:::g Periodo de
- p:di:m Ilb:lmeé e ‘:: i IS | P e A Formacion Atencion
ex es racion por entrega
ga e ™) ") JEC (se;E (S.R.E) |Tutorial(S.T) —— entrega
liberacién o (C.R.F.A)
)
T [—_ Del 24 de Del 12 de
e ol febrero al 9 marzo al 18
1 de febrero | de febrero i 25 0 0 17 0 de abril del
del 2023 | del 2023
del 2023 2023
Hasta el 8 |Hasta el 28] 0% 2° |df3 D:'.l”: g:
2 de marzo | de marzo e ,a 25 0 0 19 0 B
de12023 | det 2023 de abril del de mayo
e 2023 del 2023
Del 1 de
Hasta el 20 |Hasta el 12| Del 15al S
: junio al 6
3 |deabrildel | de mayo |26 de mayo| 25 0 0 15 0 de juio del
uli
2023 del 2023 | del 2023 2023
Del 16 de Del 7 de
Hasta el 26 |Hasta el 1
aspelio el B] wilbals julio al 24
4 de mayo |de junio del : 25 0 0 15 0
del 2023 2023 de julio del de agosto
2023 del 2023
Del 25 de
Hasta el 14| Hasta el 7 | Del 8 al 21 BOGRGAT
5 | de julio del | de agosto | de agosto 25 0 0 15 0 dg S
e octubre
2023 del 2023 | del 2023 del 2023
Del 2 de
Hasta el 22 Hast: i D::: s octubre al
6 |deagosto | % 259 25 0 0 19 0 13 de
del 2023 septiembre | septiembre emb
del 2023 | del 2023 iy
del 2023
Del 25 de Del 14 de
Hasta el 3 |Hasta el 24 |octubre al 8 noviembre
7 | de octubre | de octubre de 15 0 0 8 0 al 15 de
del 2023 del 2023 | noviembre diciembre
del 2023 del 2023
Total Dias Atencién 165 0 0 108 0
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Pdgina 3 del Anexo A-1 del escrito de demanda presentado por CADISEL y Anexo 4 del escrito

de contestacion de demanda presentado por la ENTIDAD

9.13. De igual forma, mediante la firma de la Adenda N° 6 del Contrato firmado el 18 de
setiembre de 2023, se modifica el plazo contractual respecto a la sétima entrega,
segun los siguientes términos:

CRONOGRAMA DE ENTREGA
Plazo Dias de atencién
miximo de
Plazo de Centros 2
N* | presentacién Plazo d Periodo de
Entre|  de méximo de | SISIDUCION | otar m:;' i Secundaria :;:::: Atencion por
ga | expediontes |iberacion (") "“('"';"' | 19enes | Tutorial rormaclén | entroga
pere (CRFA)
liberacion ()
|Hasta of 19 do | Masta el 10 de| Del 112124 oNade
7 septiembre octubre el | de oclubire del 18 0 0 8 0 mc@a "
del 2023 2023 2023 d“a::;gm
Slide 3 de las PPTS utilizadas por la Entidad en la AlO del 25.02.2025

9.14. Por ello, resulta claro que CADISEL tenia la obligacién de realizar siete (7) entregas
desde el 3 de febrero de 2023 hasta diciembre de 2023; en cada entrega, debia
cumplir con lo siguiente:

(i Presentacion de los expedientes de liberacion, a cargo exclusivamente del
Proveedor.

(i) Liberacién, a cargo de la Entidad.

(iii) Distribucion por entrega, a cargo del Proveedor.

(iv) Periodo de atencion por entrega, a cargo del Proveedor, con coordinacion
con las Il.EE. benéeficiarias.

A.1.2) SOBRE LOS HECHOS QUE SUCEDIERON DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO

9.15. Por otro lado, conforme a las pruebas aportadas por las Partes y los hechos

descritos en sus escritos, el Tribunal Arbitral tiene presente los siguientes hechos

que no han sido controvertidos por ninguna de las Partes:

- La controversia surge durante la ejecucion de la séptima y ultima entrega

prevista en el Contrato y en la Adenda N° 6; y con posterioridad a que CADISEL
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realizo la distribucién de los alimentos en las Instituciones Educativas Publicas
beneficiarias del PNAEQW (en adelante, la Entidad); en especifico, de la
distribucion del producto leche evaporada entera, marca Bonlé, lote 213 (en
adelante, la Leche del lote 213).

El 10 de octubre de 2023, mediante el Acta de Supervision y Liberacion del
Establecimiento del Proveedor PRT-039-PNAEQW-USME-FOR-0, la Entidad
aprueba la liberacién de los productos que CADISEL distribuira en la sétima
entrega que tiene a su cargo; entre los productos liberados, se encuentra la
Leche del lote 213.

CADISEL realiza la entrega de sus productos alimenticios desde el 11 de octubre
hasta el 24 de octubre de 2023; el 18 de octubre de 2023, realiza la entrega en
la I.LE. Santa Ana. La entrega de los productos alimenticios incluyo a la Leche
del lote 213.

25 de octubre de 2023, DIGESA emite el Comunicado N° 14-2023-

DIGESA/MINSA:

[ N v s

COMUNICADO N 1A 2023 DIGESA/MINSA

DIGESA comunicn a la poblagion sobre retiro de mercado del producto
LECHE EVAPORADA ENTERA, marca RONLE, prosentacion lata de
hojalata ¥ 400 g, con Registro Sanitanor A2601022N/DALCOO, fabricado
por ln omprosa LECHE GLORIA S.A. (planta do Arequips)

Lo Diwocion Geneal do Salid Amblontal o Inocudad Almentars - DIGESA dol
MO0 o Siahd comuniea ol poblico on gooersl gue B tomaie conocimanto que
GUranto 1nn actividoeses do supovinion y Ieacion do producton on s proveedornes
ol Proagrama Nockonal da Allmontacion Escolie Qall Warma PNAEQW, w0 ha
Idonuicado on ol producto. LECHE EVAPORADA ENTERA, maron: BONLE,
¥ N 0N Tata de hajal N AOO g 0on S AZROTOREN/DALCGO, on los
TOtn QTN 100, 20X, 212, 274, ZAK, 204, 200, 220, 207, ZH2, 200, 260, 200, 242 y 267
cuyn fnboeacion comresponds s e empiess LECHE GLORIA S A (plants de
AATOGUIENNY L T P emOno i Clor mbor i snbrmims Y oton D on (0 G ionmieos » in
nuturslesa dol producto, declamndolos como  no conformoes ¥ suspendiendo s
T by, CRmneter i ionter dhe s E spmocifoaciones Toumicms do Almonton ool
aiade Progrmimn Soomnl

Ao, I oenpross LECGHE GLORIA S.A b ook ko s in DIGESA ol totirg del
IrCado dol ciado  peoducto, seOmiendn e osvisen o s carsuten st as
MOEROE AT M 0 SRRt wir CHBcnel sanitnim, siondo lon sigiiontos o

Wi Voilia & Vv
UL

[ER O R I Nawtais Lo

LLssilenben, d0E2
f1¥] AL w0 £
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w

Al rospecto, 1o DIGESA ha vonioo realizondo s Siguientos scclones

Coordinacionm con b GERESAS, DIRESAS y DURIS. o lns gqus hagan sus vecos
O S0 counserpolon tomioonl las  acciones  do vigRlnnclas  sankanns  quo
COMURPONANN G 106 nlnacones do los provesdones dol PNAE QW

L GERESA Aroquipa ha efectuado une primern vigiancis sanitaria on ln Planty
do Arequips, detorminando qua los lotes 018 y 106 dol roferido producto os No
Tdonees y No Apta pars ol conaumo Bummno, sl prosenisr ageotes Hsicos extaros
QB N won progios o s carmeteisticns dol product, y comunkads sl PNAEQW
Vighonoia Sonitarlo on of establecimiento do 1n citada ompress, donde se ha

tomado  conocimionto  que  lon  lotes  involucrados  han sido  distribuidos
exclusivaments al PNAEQW. No han sido distribuidas s pablico on gonoerl y se
vienhern retirando del mercado

Soe ha comustsdo ol PNAEQW ol rotiro de mseado  do los producton
Involucrados, For 1o tanto, no dobord habor prosoncia do los ciados lotos on los
almocones do sus proveodones

Cinlser procinar, que 1o e han repoado o (o fechn canos do aloctaeion o ln silud por
of consumo do los citados productos, No obstae, 1o DIGESA rocomiends no
CONSUMMN Tos lotes dol producto anes mencionndo

Finalmonte, o DIGESA contingg ajecutanda las scclones carmespondiontos on ol

TAICD e S5 COMPEtencing

Limia, 25 do oclubre de 2023

Anexo A-13 del escrito de demanda presentado por CADISEL el 10 de setiembre de 2024

9.17. Del Comunicado de DIGESA debe tenerse en cuenta lo siguiente:

9.18.

9.19.

La presencia de materias extrafias y puntos negros no caracteristicos a la
naturaleza del producto, declarandolos como no conformes y suspendiendo su
liberacion, debido al incumplimiento de las Especificaciones Técnicas de
Alimentos del citado Programa Social: dentro de los cuales no se encuentra el
lote 213.

La empresa LECHE GLORIA S.A., comunicé a la DIGESA el retiro del mercado del

citado producto, sefialando una desviacion en las caracteristicas sensoriales que no

comprometerian su calidad

Con posterioridad al comunicado de DIGESA, se emitieron los siguientes

documentos:
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Memorando Multiple N° D000469-2023-MIDIS/PNAEQW-USME de fecha 24
de octubre de 2023, dirigido, entre otros, a la Unidad Técnica Junin, con asunto:
Notificacién de la empresa Gloria S.A. a la Autoridad Sanitaria, sobre el retiro de
producto LECHE EVAPORADA ENTERA, en presentacion hojalata X 400 g.,
marca BONLE, con R.S. A2501622/DALCGO.

Copiandose entre los destinatarios a la Jefe de Unidad Territorial Junin,

Jaqueline Rubi Escalante Fiestas.
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CARTA MULTIPLE N° D000081-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN de fecha 25 de
octubre del 2023, la Unidad Territorial de Junin, pone en conocimiento respecto
al producto leche evaporada entera, lo siguiente: Producto no conforme: leche
evaporada entera x 0.4 kg, marca “Bonle”, lotes: 213, 238 y 243 a fin que, de
contar con alguno de los lotes mencionados del producto, se adopten las
acciones correspondientes de NO LIBERACION, NO DISTRIBUCION y NO
CONSUMO hasta el pronunciamiento de la autoridad sanitaria DIGESA,
segun lo establecido en el articulo 14° de la Ley de Inocuidad de los

Alimentos, aprobada por Decreto Legislativo N°1062.

Oficio N°D000620-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN de fecha 26 de octubre de
2023, mediante la cual la UT Junin comunicé a la UGEL-Chanchamayo, la

medida preventiva de suspension del uso y consumo del alimento Leche

evaporada entera, marca Bonlé, presentaciéon 0.400 Kq, lote: 213, fecha de

vencimiento: 01/05/2024, utilizado en la preparacion de alimentos.
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— Oficio Multiple N°278-2023-UGESL-CHYO/DG*, de fecha 26 de octubre de
2023, mediante la cual la UGEL Chanchamayo comunica a las instituciones
educativas, sobre los lotes del alimento leche evapora entera observados, entre
ellos el lote: 213. Asi también, el MGL® encargado de la supervision a la |.E.

comunicé a través del WhatsApp al CAES® de la |.E. la medida.

— Carta N°D000705-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN de fecha 26 de octubre de
2023, mediante la cual la UT Junin comunica al proveedor CADISEL Sociedad
Andnima Cerrada — CADISEL S.A.C. que debe proceder al retiro del producto
observado de las II.EE. distribuidas para la séptima entrega en los items
CHANCHAMAYO, PANGOA, PERENE, PICHANAQUI, RiO NEGRO, RiO
TAMBO y SAN RAMON.

El Tribunal Arbitral verifica que el MIDIS, a través de la Unidad Técnica Junin del
PNAEQW oficié a la UGEL Chanchamayo, con fecha 26 de octubre de 2023,
comunicando la medida preventiva de suspension del uso y consumo del
alimento Leche evaporada entera, marca Bonlé, presentacién 0.400 Kg, lote:
213.

La UGEL Chanchamayo una vez recibido el Oficio N°D000620-2023-
MIDIS/PNAEQW-UTJUN, emite ese mismo dia (26 de octubre de 2023) el Oficio
Maltiple N°278-2023-UGESL-CHYO/DG, mediante la cual comunica a las
instituciones educativas, sobre los lotes del alimento leche evapora entera

observados, entre ellos el lote: 213.

Asimismo, el MGL encargado de la supervisién a la IE comunicd a través del
WhatsApp al CAE de la |.E. la medida.

Los CAE estan conformados por integrantes de la comunidad educativa (I.E.) como

el director, docentes, madres, padres de familia y comunidad educativa en general,

4 Citado por ambas partes, en sus respectivos memoriales, de demanda, contestacion de demanda y ampliacion
de la contestacion de demanda, sin que exista discrepancia al respecto.

5 Monitor de Gestién Local.

8 Comité de Alimentacion Escolar.
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responsables de ejecutar y vigilar la prestacion del servicio alimentario de la

institucion.

Véase entonces que el Comité de Alimentacion Escolar de la |.E. Santa Ana también

fue debidamente comunicado de la medida preventiva.

También ha verificado el Tribunal Arbitral que el mismo 26 de octubre de 2023 la UT
Junin emite la Carta N°D000705-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN mediante la cual
comunica al proveedor CADISEL que debe proceder al retiro del producto
observado de las Il.EE. distribuidas para la séptima entrega en los items
CHANCHAMAYO, PANGOA, PERENE, PICHANAQUI, RiO NEGRO, RiO TAMBO
y SAN RAMON.

Es decir, tanto la UT Junin como también la UGEL Chanchamayo con fecha 26 de
octubre de 2023 adoptaron todas las medidas pertinentes respecto al lote

comprendido en el comunicado de DIGESA.

El Tribunal Arbitral verifica que tanto el MIDIS, a través de la Unidad Técnica Junin
del PNAEQW como la UGEL Chanchamayo, ambos con fecha 26 de octubre de

2023 si adoptaron las medidas necesarias luego del comunicado de DIGESA.

De la verificaciéon de los hechos expuestos, se aprecia que desde el 26 de octubre
de 2025 las IIEE beneficiarias de la Entidad conocian de la medida preventiva y, a
pesar de ello el producto fue utilizado en la preparacion del desayuno escolar el dia
13 de noviembre de 2023 en la |.E. Santa Ana. En consecuencia, para el Colegiado
se encuentra acreditado que todas las II.EE. conocian que el producto no debia ser
utilizado y sin embargo fue parte de la elaboracion del desayuno escolar en la |.E.

del distrito de Perené.

También la jurisdiccion arbitral tiene en consideracidon que mediante Carta
N°D000705-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN de fecha 26 de octubre de 2023, la UT
Junin comunicé al proveedor CADISEL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-
CADISEL SAC que debia proceder al RETIRO DEL PRODUCTO OBSERVADO DE
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LAS II.LEE. distribuidas para la séptima entrega en los items CHANCHAMAYO,
PANGOA, PERENE, PICHANAQUI, RIO NEGRO, RIO TAMBO y SAN RAMON.

Por tanto, no se puede desconocer entonces que era un hecho conocido no solo por

el comunicado de DIGESA, sino ademas por los documentos antes indicados.

Eso quiere decir que:
i) Dichos productos, desde el 26 de octubre de 2023 ya no podian utilizarse ni
consumirse;
ii) En ejecucion del contrato lo que correspondia era:
- Elrecojo de los productos dentro, para lo cual existe un plazo;
- El inicio del procedimiento para la Aprobacion del Intercambio de
Alimentos;
- La celebracion de una nueva adenda para la reposicion de productos,

lo cual ocurrié el mismo 13 de noviembre de 2023.

El hecho de que hasta el 13 de noviembre de 2023 CADISEL no haya recogido el
producto observado de ninguna manera puede significar que se continue con la
ejecucion contractual respecto a estos, entendiéndose como tal al uso de los
productos que el propio MIDIS orden¢ el retiro; mas aun si el Protocolo para el
manejo de productos no conformes en el Programa Nacional De Alimentacién
Escolar Qali Warma, aprobado por Resolucién de Direccién Ejecutiva N° D000313-
2022-MIDIS/PNAEQW-DE, establece un plazo maximo de treinta (30) dias habiles
para el retiro de los productos?. Por ello, no puede significar ni interpretarse que en
tanto el recojo no ocurria, los productos podian seguir siendo usados y consumidos,

maxime si estaba vigente una medida preventiva que prohibia su uso y consumo.

Conforme se indicd anteriormente, por Oficio N°D000620-2023-MIDIS/PNAEQW-
UTJUN de fecha 26 de octubre de 2023, la UT Junin comunicé a la UGEL-
Chanchamayo, la medida preventiva de suspension del uso y consumo del alimento
Leche evaporada entera, marca Bonlé, presentacion 0.400 Kg, lote: 213. Eso implica

que desde el 26 de octubre de 2023 se debia aplicar la medida preventiva de

7 Ver slide 22 de CADISEL de la Audiencia de Informes Orales realizada el 13.02.2025.
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suspension del uso y consumo de dicho producto; sin embargo, el 13 de noviembre

de 2023 fue utilizado en la preparacion de alimentos.

Entonces, a criterio del tribunal arbitral, el consumo del producto se dio en
circunstancias en que existia un mandato expreso del MIDIS/PNAEQW-UTJUN que
disponia una medida preventiva de suspensién del uso y consumo de dicho
producto e incluso, el Oficio Multiple N°278-2023-UGESL-CHYO/DG del 26 de
octubre de 2023 donde la UGEL Chanchamayo comunicd a las instituciones
educativas, sobre los lotes del alimento leche evapora entera observados, entre
ellos el lote: 213. Asi también, el MGL encargado de la supervisién a la IE comunico
a través del WhatsApp al CAE de la IE la medida. Es decir, a criterio del Tribunal
Arbitral, desde que se notificd la medida preventiva, el lote 213 estaba prohibido de
ser usado y consumido. No habiendo manifestado la ENTIDAD argumento que
exponga o que la medida preventiva habia sido revocada o que exista alguna

justificacion para su uso y consumo pese a la vigencia de la medida preventiva.

De lo antes sefialado, para el Tribunal Arbitral se verifica que desde el 26 de octubre
de 2023 las Il.EE., dentro de las cuales se encuentra la |.E. Santa Ana, conocian
perfectamente que el producto no debia ser utilizado y menos aun consumido, pues
existia una medida preventiva de suspensién de su uso y consumo, de la cual
habian sido debidamente informadas. Siendo que los hechos ocurrieron el 13 de
noviembre de 2023, puede evidenciarse entonces que la utilizaciéon y consumo del
producto por parte de la |.LE. Santa Ana se realiz6 pese a existir la previa
comunicacion de la medida preventiva (Oficio N°D000620-2023-MIDIS/PNAEQW-
UTJUN), lo cual no es de responsabilidad de CADISEL.

Por ello es posible llegar a la conclusion, de los medios probatorios admitidos y
actuados en el presente arbitraje, que la utilizacion del producto: Leche evaporada
entera, marca Bonle, presentacién 0.400 kg. se dio en un contexto en que existia
una orden emanada de una entidad estatal que ordend una medida preventiva de
Nno uso y no consumo, no siendo de responsabilidad de EL CONTRATISTA su uso
y consumo pese a la prohibicion. Asimismo, se ha verificado también que no existe
medio probatorio donde se levante la medida preventiva de suspensién del uso y

consumo del producto ordenado por el MIDIS. En consecuencia, dicha medida se
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encontraba vigente el dia 13 de noviembre de 2023, fecha en la cual se utilizé el

producto, pese a la prohibicién expresa de la autoridad.

Situacién muy distinta, supuesto factico y contractual distinto al presente caso,
habria sido de no existir una medida preventiva y se consume el producto; porque
en dicho supuesto, los productos estan disponibles en las II.EE. para ser usados y
consumidos; sin embargo, en el caso de la |.E. Santa Ana, respecto al producto se

habia ordenado su no uso y consumo.

Por otro lado, como lo hemos venido desarrollando en los parrafos precedentes, el
procedimiento de intercambio de alimentos se encuentra regulado en la
RESOLUCION DIRECCION EJECUTIVA N° D000530-2023-MIDIS/PNAEQW-DE,
emitida el 26 de septiembre del 2023, que resolvié aprobar el “Protocolo para el
intercambio de alimentos en la atencion alimentaria de la modalidad de atencién
productos del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma”, con codigo
PRT-005-PNAEQW-UOP - Versién N° 11.

Segun este procedimiento, como se desarrolla a continuacion, entre la presentacion
de la solicitud por parte del proveedor, la evaluacion y aprobacion por parte de la
entidad, y la firma de la adenda correspondiente transcurren varios dias, siendo que

la firma de la adenda ocurrié con fecha 13 de noviembre de 2023.

En la RDE N° D000530-2023 MIDIS/PNAEQW-DE se establece el procedimiento
para el intercambio de alimentos, lo cual se encuentra previsto en el titulo IX.
Disposiciones Especificas, nhumeral 9.1.: Procedimiento para la Aprobacién del

Intercambio de Alimentos por Limitada Disponibilidad, el cual incluye lo siguiente:

9.1.1. Solicitud por parte del/de la proveedor/a.

9.1.2. Evaluacién de la solicitud de intercambio por parte de la UT.

9.1.3. Comunicacion y levantamiento de observaciones sobre la solicitud de
intercambio por parte de la UT.

9.1.4. Evaluacion de la UOP.

9.1.5. Comunicacion y levantamiento de observaciones realizadas por la
UOP.
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9.1.6. Aprobacion o rechazo de la solicitud y notificacion del intercambio de

alimentos.

9.37. Dentro del item 9.1.6.: Aprobacion o rechazo de la solicitud y notificacion del

intercambio de alimentos, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

9.1.6. Aprobacion o rechazo de la solicitud y notificacién del intercambio de
alimentos

a) La/el JUT rechaza el intercambio de alimentos, en caso el/la proveedor/a
no levante las observaciones realizadas en el plazo establecido en el
numeral 9.1.3 o cuando la/el EA verifique la existencia de disponibilidad
suficiente del alimento, y comunica mediante carta al Comité de Compra, con
copia al/a la proveedor/a, en un plazo maximo de un (01) dia habil.

b) La/el JUT, para intercambios regulares, en caso cuente con opinién
favorable de la/del EA suscribe dicha opiniéon y aprueba el intercambio
mediante memorando comunicando a la/al EA y al/a la SC, y comunica al
Comité de Compra mediante carta con copia al/a la proveedor/a, en un plazo
maximo de un (01) dia habil, a fin de suscribir la adenda.

c) La/el JUT, para intercambios excepcionales, suscribe la opinién favorable
de la UOP y aprueba el intercambio mediante memorando comunicando a
la/al EA 'y al/a la SC, y comunica al Comité de Compra mediante carta con
copia al/a la proveedor/a, en un plazo maximo de un (01) dia habil, a fin de

suscribir la adenda.

9.38. Es decir, luego de todo el Procedimiento para la Aprobacion del Intercambio de

Alimentos por Limitada Disponibilidad se suscribe la adenda.

9.39. Eso quiere decir que CADISEL antes del 13 de noviembre de 2023, solicitd el
intercambio de alimentos, por lo que no corresponde entender que dichos alimentos

se encontraran disponibles para su uso y consumo a esa fecha, maxime si: i) Existia
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una medida preventiva de no uso y consumo; v, ii) Se encontraba corriendo el plazo

para que CADISEL retire el producto.

Como medio probatorio obra la Adenda N° 7 del CONTRATO y sus Anexos (Anexo
A-8 de la demanda). Entre los anexos de la Adenda N° 7 encontramos la Carta de
CADISEL dirigida al Presidente del Comité de Compra Junin 1 (demandante en el
presente proceso arbitral), de fecha 09 de noviembre de 2023, solicitando el
intercambio de productos, respecto del lote 213 y otros. La carta fue copiada al Jefe
de la Unidad Territorial Junin y dio inicio al proceso de intercambio de productos que
concluy6 con la firma de la Adenda N° 7 del CONTRATO el 13 de noviembre de
2023.

Dicha Carta tiene como ASUNTO: CARTA DE SOLICITUD DE INTERCAMBIO POR
LIMITADA DISPONIBILIDAD EN EL MERCADO TIPO EXCEPCIONAL SIN
PERMUTA Y CON DESCUENTO POR MOTIVO DE SITUACION NO PREVISTA
DEL ALIMENTO: LECHE EVAPORADA ENTERA DE 0.400 KG POR CONSERVA
DE PESCADO EN ACEITE VEGETAL DE 0.170 KG + ACEITE VEGETAL DE 1.000
L — CORRESPONDIENTE A LA SEPTIMA ENTREGA DE LOS ITEMS
CHANCHAMAYO, PERENE, PICHANAQUI Y SAN RAMON DEL COMITE DE
COMPRA JUNIN 1.

Y como Referencia:

a) Carta Multiple N° D000081-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN; b) MEMORANDO
MULTIPLE N° D000469-2023-MIDIS/PNAEQW-USME; c) COMUNICADO N°14-
2023-DIGESA/MINSA; y, d) Carta S/IN LECHE GLORIA S.A. (documentos citados

con antelacién como antecedentes).

Donde ademas senala que segun COMUNICADO N°14-2023-DIGESA/MINSA, de
fecha 25 de octubre del 2023, en relacién al lote 213 (F.P 01/08/2023 F.V
01/05/2024). DIGESA comunica a la poblacién sobre retiro de mercado del producto
LECHE EVAPORADA ENTERA, marca: BONLE, presentacion lata de hojalata x 400
g., con Registro Sanitario: A2501622N/DALCGO, fabricado por la empresa LECHE
GLORIA S.A. (planta de Arequipa) donde menciona que “la empresa LECHE
GLORIA S.A ha comunicado a la DIGESA el retiro del mercado del citado producto,
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sefalando una desviacion en las caracteristicas sensoriales que no comprometerian

su calidad sanitaria”.
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Como puede verse, estaba claro que los productos ya no estaban disponibles para

SuU USO y consumao.

Asi también, este Tribunal Arbitral tiene en cuenta que CADISEL, desde que fue
comunicado que debia reponer el lote observado (lote 213) realizé todas las
gestiones para reponer el lote 213 por el mismo producto; sin embargo, no fue
posible por desabastecimiento. Esto tampoco es materia controvertida pues la

propia ENTIDAD acepté celebrar la Adenda N° 7 sustituyéndola por otro producto.

Sin perjuicio de lo anterior, en el andlisis se tiene en cuenta también que por carta
del 08 de noviembre de 2023 enviado a CADISEL por empresa Procesadora de
Alimentos del Centro S.A.C. que comercializa conserva de pescado en aceite
vegetal, se le informa la disponibilidad de dicho producto. Con la recepcion de la
Carta en mencion CADISEL activa el procedimiento para el intercambio de

productos antes analizado.
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Inmediatamente después de su recepciéon CADISEL emite 2 6rdenes de compra:
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9.46. Por su parte, Procesadora de Alimentos del Centro S.A.C. emitid la siguiente factura:
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9.47. El procedimiento concluyd con la suscripcion de la Adenda N° 7 de fecha 13 de

noviembre de 2023.

COMITE DE COMPRA JUNIN 1
ADENDA N* 7 AL CONTRATO N" 0001.2023.CC-JUNIN 1/FRODUCTOS

ADENDA N" 7 AL CONTRATO N 0001 2023-CCJUNIN 1PRODUCTOS

Consta por ol nrnumml dacumanta, e suseripelan da e Adonda al Contrato N* 0001-2023-CC-JUNIN
1P RODUCTON, b del sarvicio ak {0 un In do b quu culabran de uni
parte ol (‘OMITG DE QOMPRA IUNIN 1, on adelpne €L COMITE . rocanocido medipnte Resolucion de
Direceion Ejocutiva N™ DO0OTAS-2023-MIDIS/PNAEQW-DE, con RUG NY 20568000752 domicilio legal un CAL,
ABELARDO QUINONEZ NRO, 160 (A MEDIA CORA DE PARQUE DEL AVION), DISTRITO DE LA MERCED,
PROVINGIA DE CHANCHAMAYO, REGION JUNIN, tnda por lutal F

RICHARD BASTIDAS PERALTA (dontificoda/o con DNIEN® 41089587 y da la otra parts CADISEL SOCIEOAD
ANONIMA CERRADA - CADISEL SAC. con cadigo de PROVELEDOR/A: D216 con RUC N® 20002001207, slendo
ol oprosontanto legal ELILA SERORIA JEZABE L LIUVVA GUERIA HUAMAN, con Documento N° 47124277,
damicillo legal an Carratoca Marginal (s Morcod N'2430, Distrito SATIPO, A SATIPO,

JUNIN, & quinn un sdelante se (o denominard ELLA PROVEEDOIA, an los minos y conticionas sijulentos:

CLAUSULA PRIMERA: OBIETO

1M Aprobare At pul ELILA PROVEEDOI/A, du acuerdo ol “Mrotocolo
K‘nm ol lmnn ambio de I\Mmmllnn an n Atonec e la anl
nctonal gu Allmontacion Escolar ol Wnulm aprobsdo sugun ROE N DOOOS30- 2023
MIDI"-II-‘NALC)W (1 motivos de imitada disponibllidad del producto LECHE EVAPORADA
ENTERA o Lmujn(l du 0 Uvqmnmtmv\“ r'nn(m (01105, 0 Haves dol Momorando N° DO0O1607-2043.
MIDIS/PNAEQW-LOP, aimit FAVORABLE w 1o sollcitud da INTERCAMBIO
EXC! IUNAI “!N PERMUTA Y CON Ut S(IUQ'NVU DF LA LECHE EVAPORADA ENTERA POR
~ON RVA DE PESCADO EN ACEITE VEGLETAL, paia In Soplima ety wpecta, 2
wnnlm qQua segun 1o numhlu( luu on ol Protocolo pars ol lulon amblo y do Acuordo ol aniiinis
runliznga por e Unsdadd de la © y i 3 i No rogure

Lan modimcacionus s roalzan on Dase o lon ug! .

e Mudiante Carta N* DOO07 76-2023-MIDIS/PNAEQW-LITJUN de fecha 13-11-2022, Ia
Livckind Teonal comumico o EL COMITE b aprobacion gl intercambio do Almantos
12 Modlama Carta N* 128-2022-CC-IUNIN 1 do focha 13-11-2023, L COMITE comuniea a

ELUA FROVEEDORA s aprobacion del intarcomiig do Alimeritss

CLAUSULA SEGUNDA| RATIFIGACION DE ESTIPULACIONES

fond.

Las umun m;unmn QU TS Gamas osupulacionss dab contrato | il 5 (ue No hayan
wdo P Lo piae L pr 1o adundn pmmumu wiinalterabios ratificando las parus su
afioacio
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9.48. Con base en lo expuesto, esta jurisdiccion arbitral advierte, de la secuencia de
hechos expuesta, que ambas Partes fueron oportunamente informadas de las
caracteristicas que impedian destinar la Leche del lote 213 al consumo humano. En

consecuencia, ambas actuaron con diligencia adoptando medidas para evitar su
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utilizacion, tales como la medida preventiva de suspension de su empleo en la
preparacion de alimentos para los usuarios de la Entidad, asi como el retiro y
reemplazo de los productos. Sin embargo, al momento de producirse el evento que
motivo la resolucidn contractual, la medida preventiva que prohibia el uso de dicho
producto en la preparacion de alimentos aun se encontraba vigente, y el plazo

otorgado a CADISEL para proceder con su retiro no habia vencido.

Desarrollada la plataforma factica de la presente controversia, el Tribunal procede a

analizar la Primera Pretension Principal de la Demanda presentada por CADISEL.

SOBRE S| LA ENTIDAD HA TENIDO FUNDAMENTOS TECNICOS, FACTICOS
Y/O LEGALES QUE HAYAN DETERMINADO DE FORMA FEHACIENTE LA
RESPONSABILIDAD QUE SE ATRIBUYE A CADISEL AL HABER INCURRIDO
EN LA CAUSAL DE RESOLUCION QUE PROMOVIO LA RESOLUCION DEL
CONTRATO POR PARTE DE LA ENTIDAD

Como ya ha sido desarrollado por este Tribunal Arbitral, el Contrato establece las
Causales de Resolucién Contractual en el numeral 17.2 de la CLAUSULA DECIMO
SEPTIMA y el procedimiento de resolucion contractual a seguir, en caso se incurra

en alguna de dichas causales, conforme al numeral 17.2.5. de la referida Clausula.

Ahora bien, para abordar correctamente este acapite, el Tribunal Arbitral estima
oportuno precisar que la resolucion contractual constituye el remedio juridico mas
gravoso, en tanto extingue una relacién contractual valida por una causa
sobreviniente a su perfeccionamiento. En tal virtud, dada la severidad de la
consecuencia juridica que implica la resolucion, el umbral de afectacion derivado de
dicha causa sobreviniente debe superar el criterio de ultima ratio que justifica poner
fin al contrato. Ello significa que no toda circunstancia posterior al perfeccionamiento
del contrato habilita su resolucién, sino unicamente aquella que, por su contexto y

gravedad, genere una afectacion significativa, atendiendo ademas a la eventual
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existencia de remedios alternativos que permitan enfrentar la situacion sin extinguir

el vinculo contractual.

Bajo ese orden de ideas, la mera invocacién o alegacion de una afectacion al vinculo
contractual que no esté fehacientemente acreditada mediante medios probatorios

idéneos no resulta suficiente para proceder con la resolucién contractual.

Dicho ello, de los medios probatorios presentados al expediente arbitral, se
desprende que la ENTIDAD resolvié el Contrato debido a que, a su juicio, CADISEL
ha incurrido en la causal de resolucion prevista en el literal b) del numeral 17.2.1.
del Contrato, concordante con el numeral 3.10.1 literal b) de las Bases Integradas
del Proceso y el numeral 6.5.9.1 literal b) del Manual del Proceso de Compras del

afio 2023, conforme se desprende de su carta de resolucion contractual:

En virtud en lo anteriormente sefialado y considerando que-la opinion técnica y legal emitida por el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, es de caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento para el
Comité de Compra Junin 1, se traslada el comunicado de la RESOLUCION del Contrato N°001-2023-
CCJUNIN1/PRODUCTOS item Chanchamayo, suscrito por €l proveedor CADISEL SAC. con RUC N°
20602681387 y el Comité de Compra Junin1. Por haber incurrido en la causal de resolucion contractual, al
haberse configurado en lo establecido en el literal b) del numeral 6.5.9.1. del Manual del Proceso de Compras
2023, concordante con el literal b) del numeral 3.10.1 de las Bases Integradas y en correlato con el literal b) del
numeral 17.2.1. del Contrato N°001-2023-CCJUNIN1/PRODUCTOS (item: Chanchamayo) que dispone que
como causal de resolucion contractual “Cuando los alimentos que hayan sido producidos y/o distribuidos
por el/la proveedor/a, generen afectacion a la salud de las/los usuarios/os, de acuerdo a lo establecido
en las Bases Integradas del Proceso de Compras” :

Por lo tanto, en estricto cumplimiento de lo establecido, se NOTIFICA LA RESOLUCION DEL CONTRATO
N°001-2023-CCJUNIN1/PRODUCTOS item: Chanchamayo por haber incurrido en la causal de resolucion del
contrato sefialado previamente.

Sin otro particular, y agradeciendo la atencion al presente, me despido de usted.

Atentamente,

o Firmado dighalments por BASTIDAS
5 H S
& PO PERALTA Richard FAU 20550154065
b Motivo: Soy el autor del documento
QaliWarma R 32023 131103 -05:00

Richard Bastidas Peralta
Presidente
Comité de Compras Junin 1

Entonces, resulta diafano para esta jurisdiccion arbitral que la causal por la que se
procedié con la resolucion contractual es "Cuando los alimentos que hayan sido

producidos y/o distribuidos por el/la proveedor/a, generen afectacion a la salud de
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las/los usuarios/os, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas del Proceso de

Compras” (La negrita es nuestra).

En tal sentido, la referida causal requiere que los alimentos que hayan sido
producidos y/o distribuidos por, en este caso, CADISEL, hayan generado una
afectacion a la salud de los usuarios. Por ello, para proceder con la resolucion
contractual, se debe contar con los medios probatorios idéneos que demuestren
que, efectivamente, los productos alimentarios que haya distribuido CADISEL hayan
generado la afectacion a la salud de los usuarios, exigiendo certeza en la existencia
de un nexo causal directo e inequivoco entre el consumo del producto y el dafio

alegado a la salud de los usuarios.

En ese orden de ideas, resulta imprescindible tener en cuenta que dicha causal de
resolucion contractual no resulta de la mera distribucion del producto, sino que éste
genere afectacion a la salud de los usuarios. Con lo cual, debe estar acreditado de
manera fehaciente que el producto ocasioné el perjuicio a la salud. En efecto, la
causal de resolucion contractual invocada por la Entidad es una que no se activa
por la mera distribucion y entrega del producto en las I.LEE. por parte del Proveedor,
sino que se configura Unica y exclusivamente como consecuencia del uso y
consumo del producto; es decir, del uso por parte de la |.E. y el consumo por parte

de los alumnos

Ademas, de la lectura del numeral 17.2.1 del Contrato, las causales de resolucién
contractual previstos en dicho apartado son atribuibles al Proveedor, esto es, solo
en caso que el Proveedor incurra en algun supuesto de hecho atribuible a él, previsto
como causal de resolucion, habilitara a la Entidad a proceder con la resoluciéon

contractual.

Desarrollado ello, del expediente arbitral se tiene que, una vez ocurrido el evento
del 13 de noviembre de 2023 en el que los discentes infantes de la I.E. Santa Ana

acudieron a una posta de salud debido a molestias en su salud, ocurrio lo siguiente:

— Oficio N° D003052-2023-DIGESA-DCOVI-MINSA. DIGESA informa que el lote
213 es NO APTO para el consumo: 14 de noviembre de 2023.
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— Informe N° D000521-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN-USME-CSM, precisa que
La USME informd que los menores habian consumido leche del lote 213 pese a

la medida preventiva: 17 de noviembre de 2023.

En tanto la causal esta referida a la afectacién a la salud de las/los usuarias/os del
servicio alimentario del PNAEQW, corresponde a este Tribunal Arbitral realizar el
analisis de la configuracion de dicho elemento objetivo; es decir, la relacion causa —
efecto entre: i) el consumo del producto leche evaporada marca Bonlé de 400 gr.
con cédigo de lote 213 y Registro Sanitario N2501622N/DALCGO en la |.E. Santa
Ana en el desayuno preparado por el Comité de Alimentacion Escolar8 (en adelante
CAE) el dia 13 de noviembre de 2023, donde ademas se utilizé avena, clavo de olor
y azucar,; y, ii) la afectacion a la salud de los 28 alumnos de la |.E. Santa Ana luego

del consumo del desayuno escolar el dia 13 de noviembre de 2023.

En primer término, resulta oportuno preguntarnos: ¢ QUE MEDIO PROBATORIO
ACREDITA LA CAUSAL INVOCADA POR LA ENTIDAD PARA LA RESOLUCION
CONTRACTUAL?

Para resolver esta pregunta, resulta claro para este Tribunal precisar que, en efecto,
la intoxicacion de los veintiocho (28) alumnos de la |.E. Santa Ana constituye el
hecho generador de la afectacion a la salud que requiere el supuesto de hecho la
referida causal de resolucién; sin embargo, lo cierto es que la referida causal amerita
una prueba cientifica que determine, luego de evaluadas las muestras que, en
efecto, la afectacion a la salud se produjo por el consumo de la Leche del lote 213
distribuida por CADISEL.

Entonces, ¢cémo demuestra la Entidad que la afectacion a la salud de los alumnos

de la |.LE. Santa Ana le es atribuible a la Leche Evaporada distribuida por CADISEL?

Para responder dicha interrogante, resulta oportuno revisar los principales

argumentos presentados por la Entidad respecto a dicho punto:

8 EI CAE es un 6rgano que forma parte del modelo de cogestion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar.
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En su contestacién de demanda indican que::“13. De lo mencionado se puede
presumir de acuerdo a lo manifestado por los mismos alumnos del 5to A que los vasos
que contenian dicho alimento presentaba restos de lavavajilla; asi mismo en el analisis

de la situacién presumen que “la probable fuente de infeccién podria ser la leche y avena

brindadas en el desayuno por el Programa Nacional de Alimentacion escolar QaliWarma,

toda vez que se identifico que la preparacion de dicho alimento corresponde a un lote

de leche evaporada observado por la DIGESA el cual fue calificado como apto para no

consumo; asi como también mencionan que es Necesario contar con la informacién de
los resultados de laboratorio de las muestras procesadas por la Segunda Fiscalia
Provincial de Chanchamayo, con el fin de identificar el agente etiolégico causante del
brote de ETA.”

Asimismo, sefiala en su contestacion de demanda que:
“15. Con fecha 30 de noviembre del 2023, mediante Memorando N°D003254-2023-
MIDIS/PNAEQWUGCTR, la UGCTR menciona lo siguiente
(...)
Que como anélisis de la situacion de la afectacion a la salud que “la probable fuente
de infeccién podria ser la leche y avena brindadas en el desayuno por el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, toda vez que se
identific6 que la preparacion de dicho alimento corresponde a un lote de leche
evaporada observado por la DIGESA el cual fue calificado como apto para no
consumo”, en los estudiantes de la IE Santa Ana en el Distrito de Perene Provincia
de Chanchamayo de la Regién Junin realizados el dia 13.11.2023 En ese sentido,
se solicita a la Unidad Territorial a su cargo, proceder de acuerdo al documento
normativo Procedimiento para la Resolucién de Contratos Suscritos por los Comités
de Compra del Modelo de Cogestion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma”, con cédigo de documento normativo PRO-031-PNAEQW-UGCTR -
Version N° 04, aprobado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D000324-
2022- MIDIS/PNAEQW-DE, toda vez que, el proveedor CADISEL S.A.C., habria
incurrido en causal de resolucién contractual en el marco de la ejecucion del
Contrato N° 0001-2023-CC-JUNIN 1/PRODUCTOS; item; CHANCHAMAYO’.

Como es posible apreciar, este documento, de fecha 30 de noviembre de 2023
también hace mencion a “la probable fuente de infeccion podria ser la leche
y avena brindadas en el desayuno por el Programa Nacional de

Alimentacion Escolar Qali Warma”.
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que es “la probable

9.64. Con base en lo expuesto, resulta claro que la Entidad reconoce de forma explicita y

continua que “la probable fuente de infeccién podria ser la leche y avena brindadas

en el desayuno por el Programa Nacional de Alimentacién escolar QaliWarma”.

9.65. Este punto reviste de especial importancia debido a que es mediante dicho

enunciado por el cual la Entidad sostiene que CADISEL ha incurrido en la causal de

resolucién; en efecto, de la revision del expediente arbitral, se tiene presente lo

siguiente:

13.11.2023

28,11,2023

30.11.2023

N,

eQOcurre la intoxicaciéon «Oficio 478-2023,
en la IE Santa Ana

¢Se firma la 7ma
Adenda para cambiar ~ empieza la indicacién  noviembre de 2023,

que la posible causa la UGCTR solicita a la

la leche evaporada
UT proceder con el

por CONSERVA DE
PESCADO EN ACEITE hayasidolalecheyla Procedimiento

VEGETAL

9.66. Del gréfico inserto, se desprende que, mediante

eMediante
Direccion Regional de Memorando
Salud informa a QW; 2023, del

de la intoxicacién

avena Resolucién
Contractua

el Oficio 478-2023, del 27 de

noviembre de 2023, la Direccion Regional de Salud de Junin informa al Jefe de la

Unidad Territorial de Qali Warma que, la posible fuente de infeccidon podria ser la
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leche y avena brindadas en el desayuno por el Programa Nacional de Alimentacién

escolar Qali Warma, como se desprende de las siguientes imagenes:

Huancayo, 27 de noviembre del 2023

OFICIO N° 118 -2023-GRI-DRS]-DG-DESAIA

Serior (a)

JAQUELINE RUBY ESCALANTE FIESTAS

JEFE DE LA UNIDAD TERRITORIAL QALI WARMA-JUNIN
Jr. Los Manzanos N2 976 - 978 El Tambo-Huancayo

HUANCAYO. -

ASUNTO : REMITO INFORME DE SEGUIMIENTO DEL AREA DE EPIDEMIOLOGIA DE LA
DIRESA JUNIN DEL CASO DE LA PRESUNTA INTOXICACION ALIMENTARIA
EN LA LE SANTA ANA EN EL DISTRITO DE PERENE PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO REGION JUNIN REALIZADOS EL DIA 13 DE NOVIEMBRE
2023

REF. t  a).-OFICIO N2 D000671-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN
b).-Informe N° 0076-2023-GR]-DRS]-DESAIA-DCOVI-UIA

3. Analisis de Situacion.

. _E! evqnto corresponde a un brote de ETA en poblacion cautiva, el cual se encuentra en
investigacion para determinar el agente etioldgico cuyo periodo de incubacion minimo es
de 30 minutos. '

. Dg la investigacion preliminar, la probable fuente de infeccion podria ser la leche y avena
brindadas en el desayuno por el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, toda vez que se identifico que la preparacion de dicho alimento correspondio a
un lote de leche evaporada observado por la DIGESA, el cual fue calificado como apto
para no consumo.

* Es necesario contar con la informacion de los resultados de laboratorio de las muestras
procesadas por la Segunda Fiscalia Provincial de Chanchamayo, con el fin de identificar
el agente etiolégico causante del brote de ETA.

9.67. Para lajurisdiccion arbitral, resulta de gran importancia el referido documento debido
a que, después de ser recibido, es la misma Unidad de Gestién de Contrataciones
y Transferencia de Recursos quien remite, mediante el Memorando N° D003254-
2023-MIDIS/PNAEQW-UGCTR de fecha 30 de noviembre de 2023, la orden

expresa a la Unidad Territorial que proceda con el procedimiento de resolucion
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contractual; ello se puede constatar incluso revisando los documentos de referencia

de dicho memorando como el contenido del referido documento.

- inmado di 1! ORES
Lon Ministerio Programa Nacional é m S e A
kg de Desarrolio ] de Alimentacidn Escolar @ “55"“,5;',‘:’,3, -

e Inclusion Soclal QALIWARMA Qtharmo Be Lunumaono; Y Tronat

ro: Sy el aut
Fecha. 3041 2005 002803 9900

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Santiago De Surco, 30 de Noviembre del 2023
MEMORANDO N° D003254-2023-MIDIS/PNAEQW-UGCTR

Para 3 DAVID DANY GARCIA VENTOCILLA
UNIDAD TERRITORIAL JUNIN

Asunto : Lo que se indica.

: a) Memorando Miltiple N°® D000540-2023-MI
b) Oficio N°478- 2023 GRI-DRSI-DG-DESAIA

al

Fecha Elaboracién: Santiago De Surco, 30 de noviembre de 2023

irme a usted para saludarlo cordialmente y en atencion a los documentos de cia

~B5] y c), a través de los cuales se sefiala como anélisis de la situacion de la afectacion a la salud que
probable fuente de infeccién podria ser la leche y avena brindadas en el desayuno por el Programa
Nacional de Alimentacion EscolarQali Warma, toda vez que se identificé que la preparacion de dicho
alimento corresponde a un lote de leche evaporada observado por la DIGESA el cual fue calificado
como apto para ho consumo”, en los estudiantes de la IE Santa Ana en el Distrito de Perene Provincia de

mayo de la Region Junin realizados el dia 13.11.2023

En ese sentido, se solicita a la erdo al documento normativo
Procedimiento para la Resolucién de Contratos Suscmos por los Comités de Compra del Modelo de
Cogestion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma Warma”, con codigo de documento
normativo PRO-031-PNAEQW-UGCTR - Version N° 04, aprobado mediante Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° D000324-2022-MIDIS/PNAEQW-DE, toda vez que, el proveedor CADISEL S.A.C., habria
incurrido en causal de resolucion contractual en el marco de la ejecucion del Contrato N° 0001-2023-CC-
JUNIN 1/PRODUCTOS; item; CHANCHAMAYO.

Atentamente;

Por lo tanto, para el Tribunal Arbitral resulta diafano que la Entidad imputa a
CADISEL haber incurrido en la causal de resolucion contractual consistente en que
los productos que distribuyd generaron la afectacion de la salud de los beneficiarios
de la Entidad, basandose en la informacion brindada por la Direccion Regional de
Salud de Junin, bajo el enunciado: la probable fuente de infeccién podria ser la leche
y avena brindadas en el desayuno por el Programa Nacional de Alimentacion

escolar QaliWwarma”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Arbitral observa, a priori, que el enunciado no

solo menciona a la Leche del Lote 213 como probable fuente de afectacion, sino
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ademas a la avena brindada en el desayuno por la Entidad. De esa forma, no
solamente es probable que la afectacion a la salud sea por la Leche del Lote 213
sino también por la avena, sin perjuicio de que en ambos casos se trate de una
probabilidad y no existe algo concluyente para afirmar, con certeza, la relacion

causa — efecto que requiere la causal de resolucion materia de analisis.

En segundo término, el Tribunal Arbitral no aprecia que la Entidad haya adjuntado
algun informe pericial u otro medio probatorio que, efectivamente, sefiale con
certeza que la Leche del lote 213 fue la que provoc? la afectacion a la salud de los
usuarios de la Entidad. Para mayor analisis, el Informe N° DO000172-2023-
MIDIS/PNAEQW-UTJUN-JCC, de fecha 05 de diciembre de 2023, el cual contiene
el Informe Técnico de la Unidad Territorial de Junin en el marco del procedimiento

de resolucién contractual, sefiala, entre otros puntos, lo siguiente:

3.12. Con fecha 27 de noviembre del 2023 mediante Oficio N°478-2023-GRJ-DRSJ-DG-DGSAIA,
DIRESA JUNIN, emite su informe de seguimiento del area de epidemiologia de la DIRESA
JUNIN del caso de la presunta intoxicacion alimentana en la |.E Santa Ana en el distrito de
Perene provincia de Chanchamayo regién Junin realizados en el 13 de noviembre del 2023,
donde mencionan lo siguiente que:

(...)
Durante i3 entrevista, una docente de la institucion educativa refirid que el docente del 5 A
slempre exhorta a sus alumnos el consumo de toda la racidn brindada por el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qall Warma, As! mismo el docerite responsabie dél 5to A
refird que recomienda a las madres de los nifios y nifios del aula en mencion que procuren
acudir a fa ingtitucién educativa sin tomar desayuno previo para de este modo temninar con
la racién Gistribuida diafamente.

De acuerdo a Ia referencia de algunos alumnos entrevistados del 5° A refirieron que, al
momento de ingerir la avena con leche, el vaso que contenia dicho alimenio presentaba un
olor a lavavajilla. Ante esta informacion, se entrevisté a la manipuladora de alimentos con el
proposito de conccer las medidas de higiene y limpleza de los recipientes.

(..)

De lo mencionado se puede presumir de acuerdo a lo manifestado por los mismos alumnos del
5to A que los vasos que contenian dicho alimento presentaba restos de lavavajilla; asi mismo en

el analisis de la situacion presumen que “Ia probable fuente de infeccion podria ser la leche y
avena brindadas en el desayuno por el Programa Nacional de Alimentacién EscolarQali
Warma, toda vez que se identifico que la preparacion de dicho alimento corresponde a un
lote de leche evaporada observado por la DIGESA el cual fue calificado como apto para no
consumo; asi como también mencionan que es Necesario contar con la informacion de los
resultados de laboratorio de las muestras procesadas por la Segunda Fiscalia Provincial

de Chanchamayo, con el fin de identificar el agente etioldgico causante del brote de ETA.
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3.14. Con fecha 17 de noviembre del 2023, mediante Informe N°D000521-2023-MIDIS/PNAEQW-
UTJUN-USME-CSM, USME informa sobre presunta intoxicacion de mas de 20 menores de la
ILEE. Santa Ana, del distrito de Perené, Provincia de Chanchamayo-OCl, llegando a las
siguientes conclusiones:

(...)

4.1. La IE “SANTA ANA", situada en el distrito de Perene, provincia Chanchamayo,
departamento de Junin, cuenta con 485 estudiantes, esta comprendida en el item
‘CHANCHAMAYQ" es atendida por el proveedor “CADISEL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA-CADISEL SAC", el cual abastece a 124 lIEE y 6,673 usuarios, no habiéndose
reportado casos de presunta afectacion a la salud en otras instituciones educativas
atendidas por el mismo proveedor.

4.2 Los alimentos utilizados en la preparacion de la combinacién “Bebible de avena
con Qﬂm y leche Y galleta con gmla consum:da en la IE “Santa Ana fue

ntm, es imgr_gnte mencmnar gue en el caso del allmento Ieche mmda entem,

lote 213, fue utilizado, a pesar que la Unidad Territorial Junin, habia comunicado a
la UGEL Chanchamayo y a través del Monitor de Gestion Local a los integrantes del

Comité de Alimentacion Escolar de la IE “Santa Ana”, la medida preventiva de
suspension del uso y consumo de dicho lote, en cumplimiento a lo dispuesto por la
USME, mediante el Memorando Multiple N°D000469-2023/PNAEQW-USME.

4.3 En relacion a los ninos afectados; 28 nifos son alumnos del Sto “A”, 01 nifia del Sto
“C"y una nina del 1er grado. Los nifios fueron trasladados inicialmente al Centro de Salud
Vilia Perene de la micro red Perene de la red de salud Chanchamayo y dos nifias fueron
frasladadas posteriormente al Hospital Regional Docente de Medicina Tropical Dr. Julio
Cesar Demarini Caro y una nifia al Hospital | Selva Central y Enfermedades Tropicales
"Hugo Pesce Pescetto”.
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4.7 El mismo 13 de noviembre de 2023 el Fiscal Adjunto de la SEGUNDA FISCALIA
PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DISTRITO FISCAL SELVA CENTRAL realiz6 la
incautacion de los lotes de alimentos utilizados en la preparacion de fa combinacion
Bebible de avena con Quinua y leche y galleta con Quinua consumida en la IE “Santa
Ana”, la UT Junin comunicé a la DIRESA-Junin que dichos alimentos habian sido
incautados a fin que la DIRESA-Junin continde, con las acciones pertinentes en el marco
de su competencia.

4.8 La Supervisora de Plantas y Almacenes de la UT Junin procedi6 a realizar la
evaluacion fisica organoléptica de los lotes de alimentos involucrados: azticar rubia,
hojuelas de avena con quinua y galleta de quinua, en 05 instituciones educativas
atendidas por el mismo proveedor; concluyendo que los alimentos se encuentran
CONFORMES en sus caracteristicas fisicas organolépticas (color, olor, sabor,
aspecto y textura); en relacion al alimento Leche evaporada entera, marca Bonlé,
presentacion 0.400 Kgq. lote: 213, no se evalud, toda vez que se encuentra
suspendido su uso y consumo en virtud a la comunicacién efectuada por la USME.
4.9 La USME de manera oportuna comunicé a la DIGESA, el caso ocurrido, solicitando a
dicha autoridad sanitaria la vigilancia sanitaria y el pronunciamiento sobre la aptitud para
el consumo humano de los lotes involucrados. Asimismo, la USME desde que tomé
conocimiento del caso, brindé asistencia técnica a los servidores de la Unidad Territorial
Junin, para la atencién del caso de presunta afectacion a la salud en relacion al
cumplimiento de los documentos normativos aprobados por el PNAEQW.

4.10 La UT Junin ha solicitado a la DIRESA-Junin, la vigilancia sanitaria y el
pronunciamiento sobre la aptitud para el consumo humano de los lotes
involucrados y la investigacion epidemiolégica a fin de determinar la causa que
origind la afectacion a la salud, a la fecha del presente informe, no se cuenta con el
pronunciamiento correspondiente de dicha autoridad sanitaria.

4.11 La UT Junin ha solicitado a la SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL PENAL
CORPORATIVA DISTRITO FISCAL SELVA CENTRAL, que se determine las causas
que originaron la afectacién de la salud de los ninos de la L.E. “SANTA ANA”".

4.12 La UT Junin ha solicitado a la micro red de salud Perené el informe médico
sobre la atencion de salud de los estudiantes de la IE “SANTA ANA" atendidos en el
establecimiento del centro de salud Perene, a la fecha del presente informe no se
cuenta con el informe médico.

()

De los documentos previamente citados, si bien se desprenden una serie de hechos,
acciones y declaraciones producidas una vez acaecio el evento del 13 de noviembre
de 2023, en ninguno de ellos se determina, de forma fehaciente, que fue la Leche

del lote 213 la que genero la afectacion a la salud de los usuarios de la Entidad.

El informe técnico emitido en el marco del procedimiento de resolucion de contrato,
como el que obra en autos, recomendando la resolucién del contrato, no se ha
fundamentado en pericia u otro documento técnico/cientifico que determine de
manera fehaciente y en calidad de conclusion que la afectacion a la salud se produjo
por el consumo del producto. El informe técnico emitido en el marco del

procedimiento de resolucion de contrato per se, no puede determinar ni realizar la
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evaluacion para llegar a la conclusion que dicho producto produjo afectacion a la

salud.

Conforme ya ha sido desarrollado, in extenso, por este fuero arbitral, la resolucion
contractual es el remedio juridico mas grave, ya que extingue la relacion contractual,
por lo que, para proceder con dicho remedio, se requiere un cierto umbral que, en
este caso, estuviera determinado por la acreditacion, de forma inequivoca y
fehaciente, de que, efectivamente, CADISEL haya incurrido en la causal de

resolucion imputada por la Entidad.

Al no haberse determinado ello, el Tribunal Arbitral no puede efectuar un analisis
sustentado en conjeturas, hipdtesis o meras probabilidades. Asimismo, no le
corresponde, ante el defecto de pruebas de alguna de las Partes, asumir o favorecer
la posicion de una sobre la otra. El analisis arbitral, que debe ser imparcial,
independiente y fundado en el derecho y en la claridad de los hechos, no puede

descansar en presunciones respecto de un aspecto central del caso.

El deber de esta jurisdiccion arbitral es emitir un laudo con base en el Derecho y los
medios probatorios actuados en el proceso, motivando en funcién a los medios
probatorios ofrecidos, actuados y valorados. Del andlisis realizado, se ha verificado
que no existe medio probatorio de caracter cientifico; es decir, de prueba
fehaciente que acredite la relacion causa — efecto entre el consumo de la leche del
lote 213 con la afectacién a la salud de los estudiantes de la I.E. Santa Ana, como
tampoco existe prueba que acredite la razén por la cual se usé y consumié dicho

lote pese a la medida preventiva que dispuso su no Uso y consumo.

Para resolver el contrato por la causal invocada, no era suficiente con sefalar que
la leche del lote 213 “podria” haber causado la afectacion a la salud de los
estudiantes, menos si invocan que la afectaciéon “podria ser también por la avena”.
Por ende, la decisién de resolver el contrato debid estar sustentada en una pericia
y/o documento de caracter cientifico que acredite la relacion causa — efecto, entre

el consumo de la leche del lote 213 y la afectacién directa, por dicha razén, a la

salud de los estudiantes. Sin embargo, la carta de resolucion contractual no se basa

en la certeza de una prueba cientifica que de manera fehaciente lo determine.
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Con base en lo expuesto el Tribunal Arbitral arriba a la conclusion de que, al menos
desde lo que obra en el expediente arbitral, no se encuentra acreditado que la
afectacién a la salud de los 28 alumnos de la IE Santa Ana se haya producido por
el consumo de la leche evaporada entera marca Bonlé, lote 213 (producto distribuido
por CADISEL).

De los medios probatorios ofrecidos por las partes, admitidos por el tribunal arbitral
y actuados en la audiencia unica, no es posible detectar algun incumplimiento por
parte de EL CONTRATISTA desde que se comunico la orden de retiro del producto

hasta que se produjo el retiro del mismao.

Se ha verificado ademas que la ENTIDAD resolviéo el CONTRATO por carta notarial
notificada el 19 de diciembre de 2023; esto es, a mas de un mes de haber firmado
la Adenda N° 7 el 13 de noviembre de 2023, respecto de la séptima entrega de
productos. La Adenda N° 7 tuvo por objeto aprobar el intercambio de alimentos por
motivos de limitada disponibilidad del producto LECHE EVAPORADA ENTERA, en
tanto la Unidad de la Organizacion y Prestaciones, a través del Memorando N°
D0001607-2023 MIDIS/PNAEQW-UOP, emitiera OPINION FAVORABLE a la
solicitud de INTERCAMBIO EXCEPCIONAL SIN PERMUTA Y CON DESCUENTO
DE LA LECHE EVAPORADA ENTERA POR CONSERVA DE PESCADO EN
ACEITE VEGETAL, para la Séptima entrega.

Como parte del procedimiento para la Aprobacién del Intercambio de Alimentos por
Limitada Disponibilidad puede verse entre otros, el INFORME N° D000080-2023-
MIDIS/PNAEQW-UTJUN-MBF, de fecha 10 de noviembre de 2023., suscrito por
MILAGROS DEL ROSARIO BORJA FALVY, UNIDAD TERRITORIAL JUNIN y
dirigido a JAQUELINE RUBY ESCALANTE FIESTAS, UNIDAD TERRITORIAL
JUNIN.
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Musntapa, 10 du Novestes ol 2023

INFORME N°  DOOOOBO- 207 3-MIDIS/ANAL QW-UT JUN-MBF
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En el numeral 2.4 del referido Informe de fecha 10 de noviembre de 2023 se sefala
que “Es necesario precisar que, la solicitud de intercambio del alimento NO cumple
con el plazo “no menor a diez (10) dias habiles antes de la fecha maxima de
presentacion de los documentos de liberacion”, como lo establece el protocolo
vigente en el numeral 9.1.1., debido a que es una solicitud posterior a la
presentacion de documentos para la liberacién y es un caso de producto no

conforme o reposicién de alimentos”.

Segun el diccionario de la RAE, REPONER tiene como sinénimos:
reemplazar, sustituir, renovar, reinstalar. Esto es, se debia reemplazar o sustituir el
producto no conforme, lo cual significa que el producto no conforme no debia usarse

ni consumirse porque debia ser reemplazado.
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Asimismo, también el 10 de noviembre de 2023, siguiendo con el procedimiento de
Intercambio de Alimentos por Limitada Disponibilidad, se emite el MEMORANDO N°
D001266-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN, suscrito por JAQUELINE RUBY
ESCALANTE FIESTAS de la UNIDAD TERRITORIAL JUNIN (MIDIS/PNAEQW-
UTJUN) dirigido a NATALY ELENY DAVILA TAVARA de la UNIDAD DE
ORGANIZACION DE LAS PRESTACIONES.

Todos los documentos antes enunciados no dejan duda que el MIDIS/PNAEQW-
UTJUN habia ordenado su no uso y consumo. Pese a que producto fue calificado
como NO CONFORME Yy existia un mandato preventivo de no uso y consumo, la

I.E. Santa Ana lo usé y consumid.

Debe también apreciarse que en los términos de la adenda se sustituye la leche por
conserva de pescado en aceite vegetal. Entonces, se habria resuelto el contrato por
productos respecto a los cuales se habia previamente dispuesto que sean
sustituidos; en consecuencia, resulta ser un elemento mas para entender que el
producto sobre el que se ordend la medida preventiva de no uso y consumo, no
debieron ser usados y consumidos en el desayuno escolar de los estudiantes del

colegio Santa Ana del distrito de Perené.

Asimismo, respecto al plazo para el retiro del producto, de acuerdo a la Resolucion
de Direccién Ejecutiva N° D000313-2022-MIDIS/PNAEQW-DE, es de treinta (30)
dias habiles desde que es notificado el contratista, con lo cual se verifica que al 13
de noviembre de 2023 en que se produjo el suceso que dio origen a la resolucion
contractual, aun CADISEL se encontraba en plazo para el retiro, lo cual ocurrié con

fecha 22 de noviembre de 2023; es decir, dentro del plazo.
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Este Tribunal Arbitral verifica que el plazo para el retiro del producto vencia en fecha
posterior al 13 de noviembre de 2023 en que ocurre el incidente que da origen a la
resolucion del contrato. Es decir, EL CONTRATISTA al momento de ocurrido el

incidente se encontraba dentro del plazo, no habiendo infringido dicha disposicion.

Al respecto, es preciso sefialar que segun lo establecido en el Protocolo para el
intercambio y de acuerdo al analisis realizado por la Unidad de la Organizacion y

Prestaciones dicho intercambio no requiere descuento.

Es decir, la ENTIDAD resuelve el CONTRATO luego de que se habian sustituido la

leche del lote 213 por conserva de pescado en aceite vegetal.

Concluyendo con el analisis del apartado A de la primera pretension principal, este
tribunal responde la siguiente pregunta: ;Esta acreditado que la afectacion a la
salud de alumnos de la |.E. Santa Ana se debi6 al producto objeto de la contratacion
entre demandante y demandado (Leche evaporada entera, marca Bonlé,
presentacion 0.400 Kg, lote: 213, fecha de vencimiento: 01/05/2024), distribuido
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conforme al cronograma contenido en la Adenda N°6 del Contrato? Siendo la

respuesta NO.

En conclusion, por las consideraciones antes expuestas, este extremo (apartado A)
de la Primera Pretension Principal es fundada, declarandose ineficaz la resolucion

contractual.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION CONTRACTUAL

Se realiza este analisis, sin perjuicio de la conclusion arribada por el Tribunal Arbitral
en cuanto que no se ha acreditado fehacientemente la ocurrencia de la causal

contenida en el literal b), del numeral 17.2.1 del contrato.

Con relacién al procedimiento de resolucion contractual, ya hemos desarrollado que
éste se encuentra previsto dentro del marco contractual, en el numeral 17.2.5. del

Contrato.?

De igual forma, la Resolucion de Direcciéon Ejecutiva N° D000324-2022-
MIDIS/PNAEQW-DE, mediante la cual se aprueba el Procedimiento para la
Resolucion de Contratos Suscritos por los Comités de Compra del Modelo de
Cogestion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma Warma,
dispone en su apartado IX lo relativo al procedimiento de resolucion contractual
aplicable al presente caso, toda vez que dicho procedimiento forma parte del acervo
normativo de la Entidad, esto es, conforma parte del marco contractual que regula
la relacion entre CADISEL vy la Entidad.

En razén a lo mencionado, el Tribunal Arbitral aprecia que el procedimiento de

resolucion contractual se distribuya en cuatro (4) momentos:

a. Identificacion de las causales

PERSONAL ENCARGADA LABOR A REALIZAR

917.2.5 Para proceder con la resolucién de un contrato por las causales establecidas en los numerales 6.5.9.1,
6.5.9.2,6.5.9.3 y 6.5.9.4 del Manual del Proceso de Compras, la Unidad Territorial emite un informe técnico
que sustente los fundamentos de dicha decisién, los mismos que, con la opiniéon favorable de la/del
Jefale de la Unidad Territorial, seran remitidos a la UGCTR, para su pronunciamiento.” (La negrita
esnuestra).
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Supervisor de Almacén o Monitor de
Gestion Local o  Especialista
Alimentario o Coordinador Técnico
Territorial o Supervisor de Compras

Identifican los casos de incumplimiento de
obligaciones contractuales, vinculados a la
liberacion, entrega de alimentos y/o
supervision del servicio alimentario, asi como
los compromisos asumidos por ellla
proveedor/a durante el Proceso de Compras.

Supervisor de Almacén o Monitor de
Gestion Local

En un plazo no mayor de tres (3) dias habiles
de identificado el incumplimiento, emite un
informe dirigido al Jefe de la Unidad Territorial
con copia al Coordinador Técnico Territorial
describiendo los hechos y adjuntando los
medios probatorios correspondientes.

Coordinador Técnico Territorial

En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles
de recibido el informe de Supervisor de
Almacén o del Monitor de Gestion Local,
evalia y emite informe técnico adjuntando
medios probatorios correspondientes.

Especialista Alimentario

En un plazo no mayor de tres (3) dias habiles
de identificado el incumplimiento de
obligaciones contractuales, emite un informe
técnico dirigido al Jefe de la Unidad Territorial,
copia al Supervisor de Compras, describiendo
los hechos y adjuntando los medios
probatorios correspondientes.

Supervisor de Compras (En Caso
deba)

Identifica el incumplimiento de obligaciones
contractuales, en un plazo no mayor de tres
(3) dias habiles emite un informe técnico
dirigido al Jefe de la Unidad Territorial con
copia a la/al abogadalo, a fin de continuar con
el tramite establecido en el numeral 9.2.2 del
presente procedimiento

b. Evaluacion y emision de la Unidad Territorial sobre las causales de resolucion
contractual

PERSONA ENCARGADA

LABOR A REALIZAR

1. Supervisor de Compras

1. Recepciona, revisa y evalia los
documentos recibidos y en un plazo
no mayor de tres (3) dias habiles
realiza las siguientes acciones:

A. Devuelve el expediente en caso
deba subsanarse o requiera
informacién complementaria (plazo
1 dia habil)

B. Si no hay observaciones, identifica
la causal de resolucion de acuerdo
al Manual de Proceso de Compras,
Bases o Contrato, y emite un
informe técnico dirigido al Jefe de la
Unidad Territorial con copia al
abogado de dicha Unidad, con los
siguientes datos minimos: a)
Numero de contrato, item vy
proveedor/a. b) Descripcion precisa
del hecho que generé el
incumplimiento. c¢) Causal de
resolucion contractual establecida
en el Manual del Proceso de
Compras, en las Bases Integradas
y/o contrato. d) Fecha en la que se
suscitd el hecho que motivd la
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causal de resolucion de contrato y a
queé ndmero de entrega
corresponde. e) Identifica si la
causal de resolucion contractual ha
generado, ademas, la aplicacion de
penalidades. f) Documentos que
sustentan el o los incumplimientos
de obligaciones contractuales que
motivan la resolucion de contrato. g)
Recomendaciones que
corresponda.
2. Abogado de la Unidad Territorial | 2. Recibe el informe técnico de Supervisor de
Compras, revisa y evallda los documentos y
en un plazo no mayor de dos (2) dias habiles
realiza las siguientes acciones:

A. Observar o requerir mayor informacion
(plazo un dia habil)

B. Emite opinion a través de informe legal
dirigido al Jefe de la Unidad Territorial
3. Jefe de la Unidad Territorial 3. Recibe el Informe Técnico de Supervisor
de Compras y el informe legal del Abogado
de la Unidad Territorial (en caso no cuente
con abogado la Unidad Territorial, solo el
Informe Técnico), revisa y evalia los
documentos, para un plazo de un (1) dia
habil, realiza lo siguiente:

A. Observar o requerir mayor informacion
(plazo un dia habil)

B. Remite expediente con su opinion
respecto a la resolucion de contrato al jefe de
la UGCTR, para su pronunciamiento. El
memorando del Jefe de la Unidad Territorial
debe anexar los informes técnico y legal, asi
como toda la documentacion sefialada en los
numerales precedentes
c. Pronunciamiento de la UGCTR (Unidad de Gestiébn de Contrataciones y

Transferencia de Recursos)
d. Notificacién de la resolucién contractual

i. ElJefe de la Unidad Territorial, en el plazo de un dia habil de recibo del memorando
del Jefe de la UGCTR, comunica mediante carta al Comité de Compra de la decision
de resolver el Contrato, adjuntando los sustentos técnicos y legales
correspondientes.

i. El Comité de Compra sesiona, virtual o presencialmente, para implementar el
pronunciamiento del Jefe de la UGCTR.

iii. ElI Comité de Compra, a los 3 dias de haberse suscrito el acta de la sesion, notifica
al proveedor de la resolucion del contrato.

iv. El Supervisor de Compras registra en el SIGO el cargo de la carta de resolucion.

v. Especialista informatico de la UGCTR publica el cargo de la carta notarial de
resolucion en el portal web de la UGCTR.

De esta forma, a grandes rasgos, el procedimiento de resolucion contractual
requiere la identificacién de la causal de resolucién contractual que sera motivo de
analisis por la Unidad Territorial, la cual emite un informe técnico que sustente los
fundamentos de dicha decision, los mismos que, con la opinién favorable de la/el
Jefale de la Unidad Territorial, seran remitidos a la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia Recursos, para su pronunciamiento. Posterior a ello,
la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos evalua y emite
su pronunciamiento, poniendo de conocimiento a la/el Jefa/e de la Unidad Territorial,
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quien debe garantizar que el COMITE notifique via carta notarial la decisién de
resolver el contrato al/a la PROVEEDOR/A.

9.96. Ahora bien, CADISEL cuestiona el procedimiento de resoluciéon contractual por,

esencialmente, los siguientes motivos: i) ninguno de los funcionarios encargados

inicio el procedimiento de resolucion y ii) no hubo informe legal de la Unidad

Territorial encargada.

9.97. Al respecto, este Colegiado tiene presente que el procedimiento de resolucién

contractual sigui6 el siguiente cauce:

05122023 12122023 Bzan 15122023
s Reamion del 18122023
30.11.2023 Evamcindels ) ' Pronmcamient ) houncadnal e - :
e odelaUGCTR / Presidentede Comité de RESOLUCION
Madiante & Medizzte ol Mediante ¢ Informe Madiante Iz Carta Modiante &l Ada N°
Memorazdo heme 172 TI04 12022033, B9, st prowms sedals
NG & del 05122023 f Gonfinaior D mema g oo
» . * a Supsrvisora Compoveste De.  Prcdeste dl g Compe donde
noviembre de 5 Gestita  Para  Comits d S o
2073, 12 BGCTR de  Compras . I aouerdaz trasladar
gl emitz o Compras de = Compras sobre las P R
socita a la UT ST UGCTR, emite su R ) s
o informe thxicy St OpuNES 4. Mo de I PABQW scbre
proceder con ¢l dela UT opzion  Teetica, dz proceder oo &a rescheddn. ddl
Procediniexto g2 mediznte e recohin e < -
de Resohocién Memorando3372de  conpractual :
Comtractud lz misma fecha 3

El 30 de novismbre de 2023,
mediante Memorando
¥D001359-2023-
MIDIS/PNAEQW-UTJUN, &l
Iefe de Ja UT salicita a opimion
técnicaylezd scbreel czsodela
afectzcion d2 12 sald de los
nifios de la [ “SANTA ANY
wiicada en & disirto de Perene,
provincia de  Chanchamayo,
departamento de Junn

BGCTR o hace suyo
yeomanicazlaUT

Fuente: Elaboracion propia

9.98. Enrazodn del referido esquema, se desprende que la Entidad inicia el procedimiento

de resolucion contractual mediante el Memorando N°D003254-2023 del 30 de
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el cual se inicia la identificacion de la causal de resolucién

Santiago De Surco,

Para

Asunlo

Referencia

Lo . | Ministerio

VL PERU | da Desarrollo

é & Inclusién Social
"Decanio ¢

MEMORANDO N° D003254-2023-MIDIS/PNAEQW-UGCTR

Fimazo digkamame por FLURES
ALVAREZ Watiors Martan FAL
BEA|SA00% T

Programa Nacions
o Mimentaclon Dcolar

OALI WARMA gy Jofn Da Ln Un,t\j'r'm [

2
O Coowata s ¥ Trov

Raabes: Soy of s ol B0cemank)
Fecha: 20112023 052012 0500

de la lgualdad de Oportunidades |

"Ano de la

nidad, 1a paz v el desa

30 de Noviembre del 2023

DAVID DANY GARCIA VENTOCILLA
UNIDAD TERRITORIAL JUNIN

Lo que se indica.

a) Memorando Mitiple N D000540-2023-MIDIS/PNAEQW-USME

b) Oficio N°478-2023-GRI-DRSI-DG-DESAIA
¢) Memorando N°281-2023-GRJ-DRSJ-DG/DEPIJ

Fecha Elaboracién:  Santiago De Surco, 30 de noviembre de 2023

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en atencion a los documentos de la referencia
a), b) y c), a través de los cuales se sefiala como analisis de la situacion de la afectacion a la salud que “la
probable fuente de infeccion podria ser la leche y avena brindadas en el desayuno por el Programa
Nacional de Alimentacién EscolarQali Warma, toda vez que se identifico que la preparacién de dicho
alimento corresponde a un lote de leche evaporada observado por la DIGESA el cual fue calificado
como apto para no consumo”, en los estudiantes de la IE Santa Ana en el Distrito de Perene Provincia de
Chanchamayo de la Region Junin realizados el dia 13.11.2023

En ese sentido, se solicita a fa Unidad Territorial a su cargo, proceder de acuerdo al documento normativo
Procedimiento para la Resolucion de Confratos Suscritos por los Comités de Compra del Modelo de
Cogestion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma Warma", con codigo de documento
nomativo PRO-031-PNAEQW-UGCTR - Versién N° 04, aprobado mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° D000324-2022-MIDIS/PNAEQW-DE, toda vez que, el proveedor CADISEL S.A.C., habria
incurrido en causal de reselucion contractual en el marco de la ejecucion del Contrato N° 0001-2023-CC-
JUNIN 1/PRODUCTOS; llem; CHANCHAMAYO.

Alentamente;

Derivado de dicho Memorando se emite el Memorando N° D001359-2023 de la
misma fecha, ante lo cual el Jefe de la Unidad Territorial de Junin solicité la opinién
técnica y legal sobre el caso de afectacion de la salud de los nifios de la |.E. Santa

Ana.

De esa forma, mediante el Informe N° D000172-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN-

JCC, la Supervisora de Compras emite un informe técnico sobre el caso de
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afectacion de la salud de los nifios de la |.E. Santa Ana, conforme a la siguiente

imagen:

e T
QuliWorms 05

By o e
Pt O L1260 1148 50008

Deceni de /a lgualdad de Oparfunidades pars Mueres y Hombres”

"ARo de la unidad, la paz y of desarrolio®

Huancayo, 05 de Diciembre del 2023
INFORME N° D000172-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN-JCC

Para

Referencia

Fecha Elaboracion

DAVID DANY GARCIA VENTOCILLA
UNIDAD TERRITORIAL JUNIN

Informe técnico de Resolucion contractual, del Contrato N°001-2023-
CCJUNIN1/Productos (item Chanchamayo) del Proveedor CADISEL
SAC, con el Comité de Compra Junin 1,

a) Memorando N*D003254-2023-MIDIS/PNAEQW-UGCTR

b) Memarando N"D001359-2023-MIDISIPNAEQW-UTJUN

¢) Memorando N*D001264-2023-MIDISIPNAEQW-UAJ

d) Memorando N°D003Z87-2023-MIDISPNAEQW-UGCTR

o) Oficio N*478-2023-GRJ-DRSJ-DG-DGSAIA

f) Oficio N*467-2023-GRJ-DRSJ-DG-DGSAIA

g) Informe N°D000521-223-MIDISIPNAEQW-UTJUN-USME-CSM

h) Resoluciin de Direccién Ejecutiva N*DO00324-2022-MIDIS/PNAEQW-DE
i) Contrato N°001-2023-CCJUNIN1/Productos - itam Chanchamayo

Huancayo, 05 de diciembre de 2023
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IV.  CONCLUSIONES

5.1. El presente informe ha sido elaborado en conformidad con las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N® D000361-2022-MIDIS/IPNAEQW-DE, de fecha 22 de
setiembre de 2022, que aprueba el Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion
para fa Prestacion del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma - Version N® 08, con codigo de documento normativo MAN-009-PNAEQW-UGCTR, y la
Resolucion de Direccidn Ejecutiva N® D000324-2022-MIDIS/PNAEQW-DE, "Procedimiente para
la Resolucién de Contrato Suscritos por los Comités de Compra del Modelo de Cogestion del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma®, los mismos que tendran vigencia a
partir del Proceso de Compras 2023.

5.2. Habiéndose analizado y de acuerdo a la informacion recabada respecto al ltem Chanchamayo, y
seglin Memorando N°D003287-2023-MIDIS/PNAEQW-UGCTR el proveedor CADISEL SAC, ha
incurrido en la causal de resolucion de los contratos atribuibles al/a la proveedorfa los supuestos
siguientes: b) Cuando los alimentos que hayan sido producidos y/o distribuidos por elfla

veedor/a n_afectacion a la_salud de las/flos usuarias/os, de acuerdo a lo
establecido en las Bases Integradas del Proceso de Compras del Manual del Proceso de
Compras del Modelo de Cogestion para la atencion del servicio alimentario del PNAE Qali Warma,
concordante con el numeral 3.10. Causales de Resolucion Contractual, 3.10.1. (...) literal b) de
las Bases Integradas del Proceso de Compras Electronico 2023 modalidad productos y con el
numeral 17.2 Causales de Resolucién Contractual ,17.2.1 (...) literal b) de la Clausula Décimo
Séptima del Contrato que establecen lo siguiente: Es causal de resolucion del contrato atribuibles
alla la PROVEEDOR/A en el supuesto que: b) “"Cuando los alimentos que hayan sido

iepresentacidn lnpresa cuys astesticided puede ses contrastade son s
6n inprimible locallesds en ln nade digital del Projrams Waclonzl de
Facolar Qali Marma, Le ce esentaclan luprimible ha sido geserads atendieads
e la Dicective N® 002« =~POM/SGTD. La verificacidn puscie sar -laulu"ln -
71272023, Masn isgeis Decreto Leginiative N® 1412, Decrete Suprems ¥° 020-
Oirectiva W' 002-2021-FCH/EOTD,

\ \\“ ,I

pr)“ % aw.v < 8
wi‘“ D
& Peri ////n\“;\\ 9

/documentosqr .qaliwarma, qob pa/d/veritica-cvd
57 6210 4736

__ . | Ministerlo b — Programa Naclonal
“RU | de Dasarrplio [ Vil . de Alimentacion Escolar
2 nclusidn Soclal s 1
*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, fa paz y ol desarrolio”
roducidos y/o distribuidos por el/la proveedor/a n afectacion a la salud de las/los
usuarias/os, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas del Proceso de Compras”

el proveedor ha incurrido de acuerdo a las normas vigentes del PNAEQW en Causal de
Resolucion Contractual, por lo tanto se procede con la Resolucion del Contrato N° 001-2023-
CC-JUNIN1/PRODUCTOS, [tem CHANCHAMAYO, suscrito entre el Comité de Compra Junin
1y el proveedor CADISEL SAC.
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9.101.

9.102.

V.  RECOMENDACIONES:

5.1. En la Unidad Termitorial Junin no contamos con asesor legal por lo tanto y en cumpiimiento de la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N°D000324-2023-MIDIS/PNAEQW-DE, en el numeral
9.2.3. donde menciona que el JUT recibe el informe técnico de la/del SC y el informe legal
de la/del abogadalo de la UT (...); solo se remite la opinion técnica para su revision y evaluacion
de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.2.3.2. del Procedimiento para la Resolucion de
Contrato Suscritos por los Comités de Compra del Modelo de Cogestion del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar Qali Warma.

Es todo cuanto informo a usted, para los fines que estime pertinente.

Atentamente,

Fima

JOYSE MARITTA CANCHAN CASAS
UNIDAD TERRITORIAL JUNIN

JUU

De acuerdo con los documentos antes indicados (cuyos extractos pertinentes se
han reproducido previamente), resulta diafano para el Colegiado que (i) no existe
una identificacion de causal de resolucion contractual formalmente, sino que, por
orden de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, la
Unidad Territorial procede con el procedimiento de resolucién contractual y (ii) el
Informe Técnico de la Supervisora de Compras no cuenta con un Informe Legal

dado que en la Unidad Territorial Junin no cuentan con asesor legal.

Sin embargo, resulta menester destacar que el numeral 17.2 del Contrato dispone

que:

17.2.6 Los pronunciamientos de la UGCTR sobre la materia son
vinculantes y de obligatorio cumplimiento por parte de las Unidades
Territoriales y los Comités de Compra. En caso de discrepancias entre
la opinién de la Unidad Territorial y el pronunciamiento de la UGCTR,
prima el pronunciamiento de la UGCTR.

17.2.7 La UGCTR evalia y emite su pronunciamiento, poniendo de
conocimiento a la/el Jefa/e de la Unidad Territorial, quien debe garantizar que
el COMITE DE COMPRA notifique via carta notarial la decisién de resolver
el contrato al/a la proveedor/a, adjuntando los informes técnicos
sustentatorios. Sin perjuicio de la resolucién de contrato, la/el Jefa/e de la
Unidad Territorial es responsable de realizar las acciones necesarias para
garantizar la prestacion del servicio alimentario (La negrita es nuestra).
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Ante ello, tal y como la Entidad lo ha alegado, el procedimiento de resolucion

contractual conllevé las siguientes actuaciones:

Con fecha 5/12/2023 mediante Informe N* DO00172-2023-MIDIS/PNAEQW-UTIUN-ICC, la
Supervisora de Compra del Comité de Compra Junin emite el Informe Técnico de Resoluciéon
contractual

Con fecha 12/12/2023 mediante Memorando N* DOD03372-2023-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, la
UGCTR emite el Informe N DO000770-2023-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC con [a oplnion
legal del abogado Yone! Davilton Rodriguez Delgado.

Con fecha 13/12/2023, el Jefe de la Unidad Territorial Junin emite Ia Carta N* DOD00859-2023-
MIDIS/PNAEQW-UTJUN

Con fecha 15/12/2023 se lleva a cabo la sesion con los miembros del comité de compra Junin 1,
donde se informa de |a Carta N* DODD859-2023-MIDIS/PNAEQW-UTIUN de facha 14/12/2023
donde la UT remite la documentacion para proceder con la resolucion del Contrato

Con fecha 15/12/2023 mediante Carta Notarial N* 001-2023-CCIUNIN1, notificada el
19/12/2023 se informa a CADISEL sobre |2 resolucién del Contrato.

Slide 21 de las PPTS utilizadas por la Entidad en la AlO del 25.02.2025

Con base en lo expuesto, resulta claro para esta jurisdiccion arbitral que las
actuaciones internas de la Entidad, enmarcadas en el procedimiento contractual
previamente analizado, en lo sustancial si se ajustaron a lo establecido. Ello no
significa que el desarrollo haya estado exento de observaciones o limitaciones, pero
lo determinante es que, en lo esencial, el procedimiento fue cumplido, conforme

pasamos a desarrollar.

En efecto, la Unidad Territorial emiti6 un informe técnico que sustenté los
fundamentos de dicha decision, los mismos que, con la opinion favorable del Jefe
de la Unidad Territorial, fue remitido a la Unidad de Gestion de Contrataciones y
Transferencia de Recursos, para su pronunciamiento. Posterior a ello, la Unidad de
Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos emitié su pronunciamiento,
poniendo de conocimiento al Jefe de la Unidad Territorial, quien garantizé que el

Comité de Compras notifique la resolucion del Contrato mediante Carta Notarial.

Ahora bien, de los hechos expuestos, resulta claro que fue la misma Unidad de
Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos quien dispuso, bajo
responsabilidad funcional, que la Unidad Territorial inicie el procedimiento de

resolucidon contractual, asi, mediante el Memorando N° D001264-2023-
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MIDIS/PNAEQW-UAJ de fecha 01 de diciembre de 2023, la Unidad de Asesoria

Juridica de la Entidad resalté a la Unidad Territorial lo siguiente:

Sobre el particular, resulta perfinente sefialar que, de acuerdo a lo previsio en el numeral 6.5.9.6 del “Manual del
Procese de Compras del Modelo de Cogestion para la Provision del Servicio Alimentario del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar Qali Warma®, con Codigo de documento normativo MAN-O0S-PNAEQW-UGCTR, version
N° 08, aprobado por Resolucion de Direccidn Ejecutiva N° D000566-2023-MIDIS/PNAEQW-DE, respecto a la
Resolucion Coniractual de los contraios suscrifos en el marco del Proceso de Compras, “los pronunciamientos de
la UGCTR sobre la materia son vinculantes y de obligaforio cumplimiento por parte de las unidades terntoriales y
fos CC. En caso de discrepancias entre la opinion de la UT y el pronunciamiento de la UGCTR. pima el
pronunciamiento de fa UGCTR.”

Por ello, al existir un pronunciamiento de la propia UGCTR requiriendo que se inicie
el procedimiento de resolucion contractual, fue la Supervisora de Compras quien,
mediante su Informe N° D000172-2023-MIDIS/PNAEQW-UTJUN-JCC, identifico la
causal de resolucién contractual y emitié su informe para que la Unidad Territorial,
bajo su opinién favorable, sea remitido a la Unidad de Gestidn y Transferencia de

Recursos para su pronunciamiento.

Por otro lado, el Colegiado aprecia que, en el referido Informe de la Supervisora de
Compras, se justifica la razon por la que no se cuenta con un informe legal, debido
a que en dicha Unidad Territorial no contaban con un abogado, configurandose asi
la excepcion prevista en el numeral 9.2.3 del “Procedimiento para la Resolucion de
Contratos Suscritos por los Comités de Compra del Modelo de Cogestién del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma Warma”; esto es: “La/el
JUT recibe el informe técnico de la/del SC y el informe legal de la/del abogada/o de
la UT (o el informe técnico de la/del SC en caso la UT no cuente con abogada/o),

revisa y evalua los documentos”.

En razén de lo desarrollado, esta jurisdicciéon arbitral no comparte los argumentos
expuestos por CADISEL respecto a este extremo, debido a que, del material
probatorio adjunto al expediente arbitral, se aprecia que la Entidad si cumplié con el
procedimiento de resolucion contractual en relacion con la identificacion de la causal

y la razon por la que no se cuenta con un informe legal de la Unidad Territorial.

En conclusion, por las consideraciones expuestas, el Tribunal Arbitral declara
FUNDADA la Primera Pretensién Principal, por lo que corresponde declarar ineficaz
la Resolucion del contrato N° 001-2023-CC1 JUNIN A ITEM CHANCHAMAYO,
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efectuada a través de la carta notarial N° 001-2023-CC-JUNIN 1 (Carta Notarial N°
885), notificada el dia 19 de diciembre de 2023, por supuestamente haber incurrido
en la causal contenida en el literal b), del numeral 17.2.1 del contrato, sin que existan
fundamentos técnicos, facticos y/o legales que hayan determinado de forma

fehaciente la responsabilidad que se atribuye a CADISEL.

CON RELACION A LA PRIMERA PRETENSION SUBORDINADA A LA PRIMERA
PRETENSION PRINCIPAL

Primera Pretension Subordinada a la Primera Pretensién Principal: Que se declare que
la causal contenida en el literal b), del numeral 17.2.1 del contrato y utilizada por el COMITE
DE COMPRA JUNIN 1 para resolver el contrato era inexistente y/o no se ha configurado y,
por tanto, no correspondia que declare la resolucién del Contrato No 001-2023-CC1 JUNIN
A ITEM CHANCHAMAYO.

En tanto se ha declarado fundada la primera pretension principal carece de sentido
pronunciarnos respecto de la primera pretension subordinada a la primera

pretension principal.

ANALISIS DE LA SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL

TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA SEGUNDA PRETENSION
PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde declarar
0 no que los ambientes de preparacion de alimentos y almacén de estos no cumplen con las
condiciones higiénico sanitarias minimas para estas, y que el personal encargado de la
preparacion no cuenta con conocimientos suficientes en buenas practicas de manipulacion
de alimentos comprobados por la entidad competente. Ademas, que no se ha realizado las
actividades de saneamiento ambiental (fumigacion, desratizacion, desinfeccion) evidenciado
inmediatamente después de la afeccién de los nifios de la |.E. Santa Ana.

Esta pretension se enuncia en los siguientes términos:

Segunda Pretension Principal: Que el Tribunal Arbitral declare que los ambientes de
preparacion de alimentos y almacén de estos no cumplen con las condiciones higiénico
sanitarias minimas para estas, y que el personal encargado de la preparacién no cuenta con
conocimientos suficientes en buenas practicas de manipulacion de alimentos comprobados
por la entidad competente. Ademas, que no se ha realizado las actividades de saneamiento
ambiental (fumigacion, desratizacion, desinfeccion) evidenciado inmediatamente después
de la afeccion de los nifios de la I.E. Santa Ana.
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El arbitraje es un mecanismo jurisdiccional de caracter convencional, cuyo ambito
estd estrictamente circunscrito al convenio arbitral suscrito entre las partes. En
consecuencia, el tribunal arbitral tiene competencia para conocer Unicamente de las
controversias que se encuentren comprendidas en el convenio arbitral. En
consecuencia, la competencia del Tribunal no es general, sino derivada y limitada a

lo que las partes hayan pactado expresamente.

La pretension solicitada, que el Tribunal declare aspectos relacionados con
condiciones higiénico-sanitarias de ambientes, capacitacion de personal en
manipulacion de alimentos y realizacion de actividades de saneamiento ambiental,
constituye una materia ajena al contrato y al convenio arbitral. No se trata de un
reclamo por incumplimiento contractual ni de un conflicto de prestaciones
contractuales, sino de una verificacion técnica y administrativa propia de las

autoridades sanitarias competentes.

Del analisis realizado por el tribunal arbitral se llega a la conclusion que lo solicitado
en la segunda pretensién principal no es competencia arbitral en tanto resulta
absolutamente ajeno a lo previsto en el convenio arbitral. En consecuencia, se

declara IMPROCEDENTE la segunda pretension principal.

ANALISIS DE LA PRIMERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRIMERA Y
SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL

CUARTA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRIMERA PRETENSION
ACCESORIA A LA PRIMERA Y SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL: Que el Tribunal
Arbitral determine si corresponde declarar o no que CADISEL ha cumplido con todas las
prestaciones a su cargo y, en consecuencia, la demandada no esta habilitada para ejecutar
las cartas fianzas entregadas en Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato.

Esta pretension se enuncia en los siguientes términos:

Primera Pretensién accesoria a la primera y segunda pretensién principal: que
el Tribunal Arbitral declare que CADISEL ha cumplido con todas las prestaciones a
su cargo y, en consecuencia, la demandada no esta habilitada para ejecutar las
cartas fianzas entregadas en Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato.
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Del analisis de la demanda, se puede apreciar que no se ha sometido a controversia
si se han cumplido o no todas las prestaciones a cargo de CADISEL previstas en el
CONTRATO. Unicamente es objeto de la presente demanda lo relacionado a si ha

incurrido o no en causal de resolucién de contrato respecto al séptimo entregable.

En el presente proceso arbitral no ha sido objeto de controversia ni probanza las
prestaciones a cargo del CONTRATISTA relacionadas con la primera, segunda,
tercera, cuarta, quinta ni sexta entrega; es decir, respecto a los productos objeto del
CONTRATO y las Adendas, circunscribiéndose el presente arbitraje a los productos

de la séptima y ultima entrega.

Lo indicado en numeral 51) de los alegatos de CADISEL corresponde ser realizado
por la ENTIDAD.

Por consiguiente, el tribunal arbitral no puede manifestarse por lo pedido en la
presente pretensiéon. En consecuencia, se declara IMPROCEDENTE la primera

pretension accesoria a la primera y segunda pretension principal.

ANALISIS DE LA TERCERA PRETENSION PRINCIPAL

QUINTA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA TERCERA PRETENSION
PRINCIPAL: Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde ordenar o no que se excluya
a CADISEL, sus accionistas, representantes y todo aquel vinculado a la empresa de la
relacion de postores/as impedidos para poder participar en convocatorias y procesos de
compra del PNAEQW, pues no existe una relacion de causalidad entre la entrega de
productos (ejecucion del contrato) y la afectacion a la salud en los usuarios del servicio,
asimismo porque no se sigui6 el procedimiento establecido para la resolucion del Contrato.

Esta pretension se enuncia en los siguientes términos:

Tercera Pretensién Principal: Que, el Tribunal Arbitral ordene que se excluya a CADISEL,
sus accionistas, representantes y todo aquel vinculado a la empresa de la relacién de
postores/as impedidos para poder participar en convocatorias y procesos de compra del
PNAEQW, pues no existe una relaciéon de causalidad entre la entrega de productos
(ejecucion del contrato) y la afectacion a la salud en los usuarios del servicio, asimismo
porque no se siguio el procedimiento establecido para la resolucién del Contrato.
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Acerca de esta pretension, EL CONTRATISTA explicd en su demanda arbitral que
la misma se encuentra directamente relacionada con las razones de sus siguientes
pretensiones previas: primera pretension principal, primera subordinada y segunda

principal, lo cual detalld en los siguientes términos:

3.54 En virtud de las razones expuestas en el desarrollo de la primera pretension
principal, la primera pretension subordinada y la segunda pretension principal, no
seria valida ninguna consecuencia derivada de la resolucion contractual, toda vez
fque no se ha evidenciado que los productos hayan sido los causantes directos de
la afectacion a la salud de los usuarios del servicio alimentario. Con mayor razon
cuando se evidencid, mas bien, que es el lugar de almacenamiento y de
preparacion de los alimentos, asi como los encargados de dicha preparacion, no
cuentan con las condiciones higiénico — sanitarias adecuadas, ni la capacitacion
necesaria, respectivamente.

De lo desarrollado por el Tribunal Arbitral en el previamente en el presente laudo,
se aprecia que el tribunal considera que corresponde declarar fundada la primera
pretension principal y que por tanto carece de sentido pronunciarse sobre la primera
pretension subordinada y asimismo se ha declarado improcedente la segunda

pretension principal.

Acerca de la primera pretension principal, se aprecia en el presente laudo que el
Tribunal Arbitral ha realizado un analisis detallado de los argumentos de hecho y
derecho alegados por ambas partes sobre la misma, debiendo resaltarse las

siguientes conclusiones arribadas por el colegiado:

En el numeral 9.68: “Por lo tanto, para el Tribunal Arbitral resulta diafano que la
Entidad imputa a CADISEL haber incurrido en la causal de resolucion contractual
consistente en que los productos que distribuy generaron la afectacién de la salud
de los beneficiarios de la Entidad, basandose en la informaciéon brindada por la
Direccién Regional de Salud de Junin, bajo el enunciado: la probable fuente de
infecciéon podria ser la leche y avena brindadas en el desayuno por el Programa

Nacional de Alimentacién escolar QaliWarma”.

En el numeral 9.69: En ese orden de ideas, el Tribunal Arbitral observa, a priori, que
el enunciado no solo menciona a la Leche del Lote 213 como probable fuente de
afectacion, sino ademas a la avena brindada en el desayuno por la Entidad. De esa

forma, no solamente es probable que la afectacion a la salud sea por la Leche del
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Lote 213 sino también por la avena, sin perjuicio de que en ambos casos se trate de
una probabilidad y no existe algo concluyente para afirmar, con certeza, la relacién

causa — efecto que requiere la causal de resolucion materia de analisis.

En el numeral 9.90: “Concluyendo con el anélisis del apartado A de la primera
pretension principal, este tribunal responde la siguiente pregunta: ;Esta acreditado
que la afectacion a la salud de alumnos de la |.E. Santa Ana se debi6 al producto
objeto de la contratacion entre demandante y demandado (Leche evaporada entera,
marca Bonlé, presentacion 0.400 Kg, lote: 213, fecha de vencimiento: 01/05/2024),
distribuido conforme al cronograma contenido en la Adenda N°6 del Contrato?

Siendo la respuesta NO.

En el numeral 9.110: En conclusion, por las consideraciones expuestas, el Tribunal
Arbitral declara FUNDADA la Primera Pretension Principal, ya que no se ha
acreditado que CADISEL ha incurrido en la causal contenida en el literal b), del
numeral 17.2.1 del contrato por la inexistencia de fundamentos técnicos, facticos y/o
legales que determinen de manera fehaciente la responsabilidad atribuida a
CADISEL.

En base a ello, resulta claro que, en efecto, el Tribunal Arbitral considera que no
existe prueba fehaciente de que los productos distribuidos por EL CONTRATISTA
hayan causado una afectacién a la salud, ya que sélo se ha llegado a sefialar eso
como una probabilidad, por lo cual no se ha acreditado que CADISEL ha incurrido

en la causal contenida en el literal b), del numeral 17.2.1 del contrato

Acerca de la inclusion en una “relacién de postores/as impedidos para poder
participar en convocatorias y procesos de compra del PNAEQW”, EL
CONTRATISTA ha sefialado en su demanda arbitral los siguientes argumentos, los
cuales no han sido materia de contradicciéon por LA ENTIDAD en su escrito de

contestacion de demanda:
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3.52 Segun el numeral 6.4 2 2. del Manual de Compras, esta impedido de ser postor la
persona natural, juridica o integrantes de consorcios que tengan contrato resuelto
por distribucion y/o entrega de productos que hayan causado afectacion a la salud
de los usuarios del servicio alimentario:

“6.4.2.2. Asimismo, estan impedidos de ser postoras/es:

(--)

b) Las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios, con
contrato resuelto por la distribucion y/o entrega de raciones o productos
que hayan causado afectacion a la salud de lasfdos usuariasfos del
servicio alimentario que brinda el PNAEQW”

3.53 En concordancia con lo anterior, las Bases del procedimiento

“1.10.2 Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.4.2 2 del
Manual del Proceso de Compras, también estan impedidos de ser
postoras/es:

1.10.2.2 Las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios,
con contrato resuelfo por la distrbucion y/o entrega de raciones o
productos gue hayan causado afectacion a la salud de las/los usuarias/os
del servicio alimentano que brinda el PNAEQW.”

Notese entonces que el impedimento al que hace referencia EL CONTRATISTA
estaria establecido en el Manual de Compras y en las Bases del Procedimiento,
siendo que a través de ellos, LA ENTIDAD impone como sancion la de estar
impedidos de ser postores a ‘“las personas naturales, juridicas o integrantes de
consorcios con contrato resuelto por la distribucion y/o entrega de raciones o
productos que hayan causado afectacion a la salud de las/los usuarios del servicio
alimentario que brinda el PNAEQW.”

En el presente caso, se ha determinado que no se ha acreditado fehacientemente
que EL CONTRATISTA haya incurrido en la causal de resolucion establecida en el
literal b) de la clausula 17.2.1 del Contrato, la cual establece lo siguiente: b) Cuando
los alimentos que hayan sido producidos y/o distribuidos por el/la PROVEEDOR/A,
generen afectacion a la salud de las/los usuarias/os del servicio alimentario del
PNAEQW”.

Se aprecia que la referida causal de resolucién es precisamente la que genera el
impedimento senalado lineas arriba y que cuestiona EL CONTRATISTA, por lo que

al no haberse configurado dicha causal de resolucion, la consecuencia légica seria
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EL CONTRATISTA no siga siendo afectado por dicho impedimento generado a

causa del contrato materia del presente arbitraje.

Sin perjuicio de ello, este Tribunal Arbitral considera que no posee la competencia
para ordenar a LA ENTIDAD a que proceda a excluir al CONTRATISTA del “listado
de postores impedidos” al que refiere en su tercera pretension principal, ya que,
conforme se ha sefialado, el impedimento referido es una sancioén que establece LA

ENTIDAD como parte de la Administracion Publica

Acerca de la potestad sancionadora del Estado, el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente en la Sentencia correspondiente al EXP. N.° 1654-2004-
AA/TC:

“2.  La aplicacién de una sancién administrativa constituye la manifestacion del
ejercicio de la potestad sancionatoria de la Administracion; como toda potestad, no
obstante, en el contexto de un Estado de Derecho (articulo 3.°, Constitucion politica),
esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, de
los principios constitucionales y, en particular, a la observancia de los derechos
fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion
al irrestricto respeto del derecho al debido proceso en la prosecucion de
procedimientos administrativos disciplinarios y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad,
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccién de la arbitrariedad) que lo conforman.”

En consecuencia, el ius puniendi administrativo, es una potestad exclusiva de la
Administracién Publica, ante lo cual resulta relevante sefialar que existe doctrina

que desarrolla la “teoria de los actos del Estado”, la cual refiere lo siguiente:

‘la teoria del acto de Estado se relaciona con la naturaleza objetiva del tema a

sujetarse al Poder Judicial o al arbitraje. En ese caso se evaluan las funciones que

el Estado puede desarrollar. Algunas son consideradas indelegables o

esencialmente estatales, como las facultades requlatorias, la potestad tributaria o el

manejo cambiario y monetario. En esos actos, en los que el Estado actua con ius
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imperium, se alega que no es posible que el Estado renuncie a su facultad exclusiva,

sometiéndose a un Tribunal extranjero o a la decisién de un sistema arbitral.”’°

En base a esta definicion, este Tribunal Arbitral considera que el impedimento al que
hace referencia EL CONTRATISTA es un acto de “ius imperium” de LA ENTIDAD,

toda vez que proviene de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Por este motivo, se reitera que este Tribunal, no puede ordenar LA ENTIDAD que
excluya al CONTRATISTA del ‘listado de postores impedidos” al que refiere en su
tercera pretension principal, toda vez que tal impedimento establecido por LA
ENTIDAD se enmarca en su potestad sancionadora como Administracién Publica,

no siendo el arbitraje la via jurisdiccional competente para estos efectos.

Sin perjuicio de ello, en tanto estd comprobada que la ocurrencia de la referida
causal de resolucién - b) Cuando los alimentos que hayan sido producidos y/o
distribuidos por el/la PROVEEDOR/A, generen afectaciéon a la salud de las/los
usuarias/os del servicio alimentario del PNAEQW”.- no ha sido acreditada
fehacientemente (siendo que la Primera Pretension Principal ha sido declarada
fundada por tal razén) EL CONTRATISTA, si lo considera pertinente, tiene el
derecho de solicitar en la via que corresponda la referida exclusion del “listado de
postores impedidos” al que refiere en su tercera pretension principal, dejandose a

salvo su derecho en ese extremo.

En consecuencia, se declara IMPROCEDENTE la tercera pretension principal.

ANALISIS DE LA CUARTA PRETENSION PRINCIPAL

SEXTA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA CUARTA PRETENSION
PRINCIPAL: Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde declarar o no que las
demandadas, Comité de Compras Junin 1 y el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Qali Warma asuman de forma solidaria el pago de costos y costas del presente proceso
arbitral mas los intereses correspondientes hasta su efectiva cancelacion.

10 BULLARD GONZALEZ, Alfredo. ENEMIGOS INTIMOS. EL ARBITRAJE Y LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. En:
https://aulavirtualcfc.pge.gob.pe/pluginfile.php/3028/mod_resource/content/4/Sesi%C3%B3n%2010%20-

%20Enemigos%20%C3%ADntimos.pdf
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9.137. Esta pretensién se enuncia en los siguientes términos:

Cuarta pretension principal: Que las demandadas Comité de Compras Junin 1y el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma asuman de forma solidaria el pago de costos y
costas del presente proceso arbitral mas los intereses correspondientes hasta su efectiva
cancelacion.

9.138. Previo a emitir pronunciamiento sobre la asuncién de costas y costos del presente

arbitraje, debe tenerse en cuenta que este Colegiado considera pertinente definir

“Comité de Compra”:

“Es una organizacién que congrega a representantes de la sociedad civil y
entidades publicas involucradas en el modelo de cogestion del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (...)""".

Siendo esto asi, para este Tribunal, el Comité de Compras Junin 1 debera ser entendido
como parte integrante de QALI WARMA 'y, por lo tanto, el pedido de costos y gastos

arbitrales sera analizado en ese sentido.

9.139. De este modo, considerando que, por disposicion del Reglamento del Centro, asi

como de la Ley de Arbitraje, el Tribunal se debe pronunciar en el laudo sobre las costas
y costos del arbitraje, este Tribunal Arbitral procedera a pronunciarse respecto a la
cuarta pretension principal de la demanda. Dicho ello, el articulo 75 del Reglamento de
Arbitraje PUCP dispone que los costos de un arbitraje comprenden los siguientes

conceptos:

a) Los gastos administrativos del Centro por la gestion del arbitraje,
compuestos por:

e Tasa por presentacion de la solicitud de arbitraje

e Tasa administrativa del Centro
b) Los honorarios de los arbitros.
¢) Los gastos de viaje y otros que, con ocasion a éstos, realicen los
arbitros y el personal del Centro, de conformidad con las
disposiciones de este Reglamento.
d) Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra
asistencia requerida por los arbitros, conforme a este Reglamento.
e) Los honorarios razonables de las defensas de las partes.
f) Otros gastos razonables derivados de las actuaciones arbitrales.

1"

Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social- QALI WARMA. https://info.qaliwarma.gob.pe/como-lo-

hacemos/

81


https://info.qaliwarma.gob.pe/como-lo-hacemos/
https://info.qaliwarma.gob.pe/como-lo-hacemos/

@ ANALISIS Y RESOLUCION
DE CONFLICTOS
PuUCP Exp. N°5081-11-24

9.140. En concordancia con ello, de acuerdo con el primer numeral del articulo 73 de la Ley
de Arbitraje, el Tribunal debe tener en cuenta el acuerdo entre las partes a efectos de
distribuir los costos del arbitraje; a falta de acuerdo de partes para distribuir los costos
del arbitraje, éstos deben ser de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el Tribunal
Arbitral tiene la facultad de distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si
estimara que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso

que considere relevantes.

9.141. Mediante Comunicacion de Secretaria Arbitral N° 3 de fecha 19 de marzo de 2024,
se remitido la Determinaciéon de la Tasa Administrativa del Centro PUCP vy los
Honorarios del Tribunal Arbitral de fecha 19 de marzo de 2024, liquidando los gastos

arbitrales, conforme lo siguiente:

Concepto Monto

Honorarios del Tribunal Arbitral S/ 27,272.00 neto, correspondiendo a
cada arbitro S/ 9,090.66 neto mas
impuestos de ley.

Gastos Administrativos del Centro S/ 9,951.00 mas IGV.

9.142. Dichos montos debian ser cancelados a razén de 50% por cada una de las partes.

9.143. Mediante Comunicacién N° 7 de fecha 09 de mayo de 2024 se acredita el pago de
la tasa administrativa por parte de CADISEL.

9.144. Mediante Comunicacion N° 13 de fecha 12 de junio de 2024 se acredita que

CADISEL realizo el pago de la tasa administrativa del Centro en subrogacion.

9.145. Mediante Comunicacion N° 19 de fecha 04 de septiembre de 2024 se pone en
conocimiento el escrito de fecha 03 de septiembre de 2024 mediante el cual CADISEL

acredita el pago del 50% de los honorarios arbitrales.

9.146. Mediante Comunicacién N° 22 de fecha 02 de octubre de 2024 se pone en

conocimiento el escrito de fecha 1 de octubre de 2024, mediante el cual CADISEL
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acredita el pago de la subrogacion del 50% de los honorarios de cada miembro del
Tribunal Arbitral.

9.147. Mediante Comunicacion N° 33 de fecha 06 de mayo de 2025 se pone en
conocimiento el escrito presentado por CADISEL con fecha 23 de abril de 2025,

mediante el cual acredita el pago del saldo restante de los honorarios a su cargo.

9.148. Mediante Comunicacion N° 34 se pone en conocimiento el escrito presentado por
CADISEL con fecha 08 de mayo de 2025, mediante el cual acredita el pago en

subrogacion del saldo de los honorarios arbitrales.

9.149. Como puede verse, al haber operado la subrogacion, CADISEL tuvo que asumir el

100% de los montos anteriormente indicados.

9.150. Del convenio arbitral se verifica que las partes no pactaron los lineamientos para la
fijaciébn de los costos por el tribunal arbitral. En atencién a lo antes sefalado,
corresponde también indicar que en el Reglamento del CARC PUCP no se regula

la fijacion de costos arbitrales.

9.151. Siendo ello asi, luego de evaluar las posiciones de las partes, a efectos de emitir su
decision, este Tribunal ha considerado necesario acudir al Decreto Legislativo N° 1071
que en su articulo 69 prevé la libertad para determinar costos, cuando sefala que:
“(...). A falta de acuerdo, el tribunal arbitral dispondra lo conveniente, con sujecion a

lo dispuesto en este titulo”.

9.152. Por su parte, en atencion al resultado del arbitraje, de acuerdo con el numeral 1 del

articulo 73 de la Ley de Arbitraje, sobre asuncion o distribucién de costos sefiala:

“El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los
costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos
del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal
arbitral podra distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima
que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso” (resaltado nuestro).

9.153. El resultado del presente arbitraje y de la calidad de parte vencida lo analizamos de
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la siguiente manera:

Acerca de la incertidumbre juridica que fue sometida al tribunal arbitral: Sobre
lo cual se debe tomar en cuenta que a lo largo del presente laudo, el Tribunal
Arbitral ha desarrollado una motivacion acuciosa y detallada, con base en el
marco normativo y contractual, asi como también en funcion a los medios
probatorios ofrecidos por las partes y actuados en el proceso, asi como también
a los propios dichos y fundamentos expuestos por las partes en sus memoriales
de demanda, contestacion de demanda y ampliacion de la contestacion de
demanda, asi como en lo expuesto en la audiencia unica. De todo lo antes
sefalado, desarrollado in extenso al momento de motivar la primera pretensién
principal en el presente laudo, se tiene en cuenta que la parte demandada
carecié de motivos justificados para resolver el contrato; dicho de otra manera,
no debid resolver el contrato de haber seguido en forma estricta el marco
normativo y contractual. Por ello es que se declaré “FUNDADA la primera
pretension principal de la demanda. En consecuencia, se declara invalida,
nula y/o ineficaz la Resolucién del contrato N° 001-2023-CC1 JUNIN A ITEM
CHANCHAMAYO, efectuada a través de la carta notarial N° 001-2023-CC-
JUNIN 1 (Carta Notarial N° 885), notificada el dia 19 de diciembre de 2023,
por supuestamente haber incurrido en la causal contenida en el literal b), del
numeral 17.2.1 del contrato, sin que existan fundamentos técnicos, facticos
y/o legales que hayan determinado de forma fehaciente la responsabilidad que
se atribuye a CADISEL.”.

Esto significa que la resolucion contractual por dicha causal nunca debi6 ser
efectuada por LA ENTIDAD, por lo que EL CONTRATISTA no tuvo mas
remedio que recurrir al presente arbitraje para cuestionarla y satisfacer su

derecho.

La calidad de parte vencida esta en funcion a que la primera pretensién principal
fue declarada fundada por la amplitud de fundamentos que lo sustentan, siendo
esta pretension es la que activa el inicio del presente arbitraje al cuestionar la
resolucion del contrato. Si bien, el demandante presentd otras pretensiones,
estas fueron declaradas IMPROCEDENTES; es decir, no existié un fundamento

sobre el fondo. Por tanto, la Uunica pretension donde se emiti6 un
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pronunciamiento sobre el fondo la declar6 FUNDADA, con lo cual queda claro
que hubo una parte vencedora y una parte vencida, maxime si se entiende que
ésta deja sin efecto y/o validez la resolucién contractual practicada por la
ENTIDAD.

iii) El comportamiento procesal de las partes: Siendo que, tal y como ya se ha
detallado, fue EL CONTRATISTA quien asumié el 100% de los gastos arbitrales
(el 50% que le correspondia y el 50% de su contraparte via subrogacion), en
tanto tuvo que subrogarse en el pago, en las tres (3) oportunidades que las
partes fueron requeridas para realizar los pagos correspondientes: i) una (1)
oportunidad para el pago de gastos administrativos del centro; vy, ii) dos (2)

oportunidades para el pago de los honorarios del tribunal.

9.154. En atencion a ello, este Tribunal Arbitral estima que corresponde declarar FUNDADA

10.

EN PARTE la cuarta pretension principal y DISPONE que QALI WARMA asuma el
100% de los siguientes gastos arbitrales:

a) Los gastos administrativos del Centro por la gestidn del arbitraje, compuestos
por:

e Tasa por presentacion de la solicitud de arbitraje

e Tasa administrativa del Centro

b) Los honorarios de los arbitros.

Debiendo cada parte asumir el costo de los honorarios de sus respectivas defensas.
Por lo que QALI WARMA debera reembolsar a CADISEL la totalidad de los gastos
arbitrales en que incurridé en el presente arbitraje por los conceptos indicados en el

presente numeral.

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

El Tribunal Arbitral deja constancia que ha analizado con detenimiento todos los
argumentos de defensa expuestos por las Partes y examinado las pruebas
presentadas por éstas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de la
libre valoracion de la prueba recogido en el articulo 43 de la Ley de Arbitraje, y que el
sentido de su decision es el resultado de este analisis y de su conviccion sobre la

controversia, al margen que algunas de las pruebas presentadas o actuadas y
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algunos de los argumentos esgrimidos por las Partes no hayan sido expresamente

citados en el presente Laudo.

De igual manera, esta jurisdiccion deja constancia que ha desarrollado y expuesto
con minuciosidad y detalle los fundamentos facticos y juridicos de su analisis, por los
cuales ha arribado a las decisiones adoptadas en el presente Laudo Arbitral,
cumpliendo de ese modo con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Arbitraje, que

sefiala que todo Laudo Arbitral debe ser motivado.

Por las consideraciones que preceden y en virtud de los fundamentos juridicos antes
expuestos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 y 56 de la Ley de
Arbitraje, el Tribunal Arbitral,

LAUDA EN DERECHO:

PRIMERO. - Declarar FUNDADA la primera pretension principal de la demanda. En
consecuencia, se declara ineficaz la Resolucion del contrato N° 001-2023-CC1 JUNIN A
ITEM CHANCHAMAYO, efectuada a través de la carta notarial N° 001-2023-CC-JUNIN 1
(Carta Notarial N° 885), notificada el dia 19 de diciembre de 2023, por supuestamente haber
incurrido en la causal contenida en el literal b), del numeral 17.2.1 del contrato, sin que
existan fundamentos técnicos, facticos y/o legales que hayan determinado de forma

fehaciente la responsabilidad que se atribuye a CADISEL.
SEGUNDO. - Declarar IMPROCEDENTE la primera pretension subordinada a la primera
pretensién principal, en base a los fundamentos previamente sefalados.

TERCERO. — Declarar IMPROCEDENTE la segunda pretension principal, en base a los

fundamentos previamente sefalados.

CUARTO. — Declarar IMPROCEDENTE la primera pretensién accesoria a la primera y

segunda pretension principal, en base a los fundamentos previamente sefialados.

QUINTO. — Declarar IMPROCEDENTE la tercera pretension principal, en base a los

fundamentos previamente sefialados.
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SEXTO. — Declarar FUNDADA EN PARTE la cuarta pretensién principal, en base a los
fundamentos previamente sefialados, DISPONIENDO que QALI WARMA asuma el 100%
de los gastos administrativos del Centro por la gestion del arbitraje, compuestos por: i) Tasa
por presentacion de la solicitud de arbitraje; ii) Tasa administrativa del Centro; asi como los
honorarios de los arbitros. En consecuencia, se ordena a QALI WARMA el reembolso del
100% de los gastos arbitrales (tasas administrativas del Centro de Arbitraje y Honorarios del
Tribunal Arbitral), conforme a la tabla contenida en el numeral 9.141 del presente laudo mas

la tasa por presentacién de la solicitud de arbitraje.

Debiendo cada parte asumir el costo de los honorarios de sus respectivas defensas.
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