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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Decisiéon N° 12

En Lima, el 25 de agosto de dos mil veinticinco, el Tribunal Arbitral luego de haber
realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las reglas establecidas por
los Arbitros y las partes, y de haber deliberado sobre los argumentos de las partes,
expuestos en sus escritos de demanda, contestacién y otros, dicta POR UNANIMIDAD
el Laudo Arbitral siguiente, para poner fin a la controversia sometida a su

pronunciamiento.

I. NORMATIVA APLICABLE AL ARBITRAJE

1. Son de aplicaciéon al fondo de la controversia de este arbitraje las siguientes

disposiciones!:

- El Contrato N° 0002-2023-CC-AYACUCHO 5 / PRODUCTOS
- El Contrato N° 0003-2023-CC AYACUCHO 5/ PRODUCTOS

- Manual del Proceso de Compras

- Bases Integradas del Proceso de Compras aprobadas por el Programa Nacional

de Alimentaciéon Escolar Qali Warma

Y, supletoriamente:

- Disposiciones emitidas por el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali

Warma para su regulacion especial

! Conforme a lo dispuesto en la Clausula Vigésimo Segunda del Contrato N° 0002-2023-CC-AYACUCHO 5
/ PRODUCTOS (bajo el titulo “Marco Legal del Contrato™) y la Clausula Vigésimo Primera del Contrato
N°0003-2023-CC AYACUCHO 5/ PRODUCTOS (bajo el titulo “Marco Legal del Contrato™).
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IL.

- (Gédigo Civil

ACTUACIONES ARBITRALES

El 08 de junio de 2023, el Consorcio Wari Alimentos, conformado por las empresas
Corporaciéon Nutripajesa S.A. y Corporaciéon Belcen S.A.C. (en adelante, el
“Consorcio”), presenté ante el Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la
PUCP (en adelante, el “Centro”), una solicitud de arbitraje contra el Comité de
Compras Ayacucho 5 (en adelante, el “Comité”) y el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma (en adelante, el “Programa”), conforme a lo
establecido en la Clausula Vigésimo Primera del Contrato N° CONTRATO No 0002-
2023-CC-AYACUCHO 5/PRODUCTOS (en adelante, el “Contrato 027) y el
Contrato N°003-2023-CC AYACUCHO 5/ PRODUCTOS (en adelante, el “Contrato

03”). El Consorcio solicit6 que el Centro designara al arbitro de parte.

Mediante escrito presentado el 14 de julio de 2023, el Comité contesté la solicitud

arbitral, designando como arbitro de parte al doctor Diego Tolmos Saponara.

Mediante escrito de la misma fecha, 14 de julio de 2023, el Procurador Piublico del
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, en representacién del Programa, se
apersond al proceso arbitral invocando que el Programa participaria en el presente
arbitraje en calidad de parte no signataria. Asimismo, otorgé su conformidad a la

designacién del doctor Diego Tolmos Saponara como arbitro de parte del Comité.

Mediante comunicacién del 22 de agosto de 2023, el Centro comunicé a las partes la
designaciéon de la doctora Verénica Ferrero Diaz como arbitro de parte del

Consorcio.

Mediante comunicacion conjunta del 17 de octubre de 2023, los arbitros de parte,

Diego Tolmos Saponara y Verénica Ferrero Diaz, designaron al doctor Leysser Leén



10.

11.

12.

13.

Hilario como Presidente del Tribunal Arbitral, quien, mediante carta del 26 de

octubre de 2023, acepté el cargo.

Mediante escrito presentado el 7 de noviembre de 2023, el Programa solicité que se
aplicaran las reglas arbitrales establecidas en el numeral 22.1. de los Contratos N°
0002-2023-CC-AYACUCHO 5/ PRODUCTOS y N° 0003-2023-CC-AYACUCHO 5
/ PRODUCTOS; y propuso una regla adicional.

Mediante escrito del 15 de febrero de 2024, el Consorcio presenté su Demanda

Arbitral, invocando las pretensiones que se detallan mas adelante.

Con fecha 18 de enero de 2024, se notificé la Decision N° 1, mediante la cual se
resolvié: i) fijar las reglas arbitrales; vy, ii) otorgar al Consorcio el plazo de veinte (20)

dias habiles para presentar su Demanda Arbitral.

Con fecha 20 de febrero de 2024, se notificé la Decisién N° 2, mediante la cual se
resolvid: i) suspender el presente arbitraje por el plazo de quince (15) dias habiles
por falta de acreditacion del pago de los gastos arbitrales; y, ii) mantener en custodia

el escrito presentado por el Consorcio de fecha 15 de febrero de 2024.

Con fecha 17 de mayo de 2024, se notificé la Decisién N° 4, mediante la cual se
resolvié: 1) levantar la suspension del proceso y reanudar las actuaciones arbitrales;
y, ii) admitir a tramite la Demanda Arbitral de fecha 15 de febrero de 2024
presentada por el Consorcio, tener por ofrecidos los medios probatorios y correr

traslado al Comité y al Programa por el plazo de veinte (20) dias habiles.

Mediante escrito presentado el 18 de junio de 2024, el Programa contesté la

Demanda Arbitral.

Con fecha 4 de julio de 2024, se notificé la Decisién N° 5, mediante la cual se resolvié:
i) suspender el presente arbitraje por el plazo de quince (15) dias habiles por falta de

acreditaciéon del pago de los gastos arbitrales; ii) mantener en custodia el escrito



14.

15.

16.

17.

presentado por el Programa de fecha 18 de junio de 2024; iii) dejar constancia que
el Comité no contesté la Demanda Arbitral dentro del plazo otorgado mediante
Decisiéon N° 4 ; y, iv) disponer la actualizacién de las direcciones de correos por parte

del Programa.

Con fecha 13 de noviembre de 2024, se notificé la Decisién N° 7, mediante la cual se
resolvié: 1) levantar la suspension del proceso y reanudar las actuaciones arbitrales;
ii) otorgar al Programa un plazo de dos (2) dias habiles para que subsanara defectos
en los anexos de su escrito de fecha 18 de junio de 2024; vy, iii) precisar que mediante
la presente decisién se dejé constancia de que el Comité no contesté la Demanda

Arbitral dentro del plazo otorgado.

Mediante escrito presentado el 15 de noviembre de 2024, el Programa subsané su

contestacion de Demanda Arbitral y ofrecié medios probatorios.

Con fecha 16 de diciembre de 2024, se notificé la Decisién N° 8, mediante la cual se
resolvié: i) tener por subsanada la contestacién de Demanda Arbitral por parte del
Programa; ii) admitir la contestacién de Demanda Arbitral por parte del Programa,
asi como tener por ofrecidos los medios probatorios; y, iii) poner en conocimiento

del Consorcio la contestacion de Demanda Arbitral presentada por el Programa.

Con fecha 06 de marzo de 205, se notific6 la Decisién N° 9, mediante la cual se
resolvié: 1) fijar las cuestiones controvertidas; ii) admitir los medios probatorios por
parte del Consorcio y del Programa; iii) citar a las partes a Audiencia Unica de
Ilustracion de hechos y Sustentacion de Posiciones Juridicas el 19 de marzo de 2025;
iv) precisar que dicha Audiencia Unica se realizaria de forma virtual; y, v) precisar

aspectos técnicos de dicha Audiencia Unica.

En la fecha programada del 19 de marzo de 2025, se llevé a cabo la Audiencia Unica
de Ilustracién de Hechos y Sustentaciéon de Posiciones Juridicas, en la cual las

partes, con sus respectivos representantes, tuvieron la oportunidad de ilustrar al



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Tribunal Arbitral sobre sus argumentos en torno a la tematica objeto de la

convocatoria.

Mediante escrito presentado el 18 de marzo de 2025, el Programa formulé recurso
de reconsideracion contra el segundo punto de la Decision N° 9, alegando que no se
habria considerado la totalidad de los medios probatorios sefialados en su escrito de

fecha 15 de noviembre de 2024.

Mediante escrito presentado el 7 de abril de 2025, el Programa formulé sus alegatos

finales.

Mediante escrito presentado el 9 de abril de 2025, el Consorcio formulé sus alegatos

finales.

Con fecha 16 de mayo de 2025, se notific6 la Decision N° 10, mediante la cual se
resolvid: i) tener presente el recurso de reconsideracion formulado por el Programa
mediante escrito de fecha 18 de marzo de 2025; ii) declarar infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto; iii) precisar que mediante Decisién N° 9 el Tribunal
Arbitral admitié todas las pruebas ofrecidas por el Programa en su escrito de
subsanacion de fecha 15 de noviembre de 2024; iv) tener presente los alegatos finales
presentados por el Programa de fecha 7 de abril de 2025 y poner el escrito en
conocimiento del Consorcio; v) tener presente los alegatos finales presentados por el
Consorcio de fecha 9 de abril de 2025 y poner el escrito en conocimiento del

Programa; y, vi) declarar el cierre de las actuaciones arbitrales.

Mediante escrito presentado el 29 de mayo de 2025, el Programa solicit6 que se fijara

el plazo para laudar.

Finalmente, con fecha 10 de junio de 2025, se notificé la Decisién N° 11, mediante
la cual se resolvio: i) tener presente la solicitud presentada por el Programa de fecha
29 de mayo de 2025; vy, ii) comunicar a las partes que el plazo para la emisién del

Laudo Arbitral venceria en cuarenta (40) dias habiles.



III. RESUMEN DE LA CONTROVERSIA

III.1. DEMANDA

24.  En su Demanda Arbitral, el Consorcio formul¢ las siguientes pretensiones:

8.1.Primera Pretensién Principal:
QUE , SE DEJE SIN EFECTO LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS CONTRATO
N° 0003-2023-CC-AYACUCHO 5/PRODUCTOS Y CONTRATO N° 0002- 2023-
CC-AYACUCHO 5/PRODUCTOS, EFECTUADA MEDIANTE LA RESOLUCION
DE DIRECCION EJECUTIVA N° D000303-2023-MIDIS/PNAEQW-DE DE FECHA
18 DE MAYQO DE 2023, AL NO HABERSE CONFIGURADO LA CAUSAL DE
NULIDAD.

8.2.Segunda Pretension Principal

QUE SE RETIRE AL CONSORCIO, A LAS EMPRESAS QUE LO CONFORMAN
Y A SUS REPRESENTANTES DE LA RELACION DE POSTORES Y/O
PROVEEDORES EN CURSO EN LAS CLAUSULAS DE IMPEDIMENTOS PARA
SERPOSTOR CON EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
QALI WARMA.,

8.3. Tercera Pretension Principal
EL PAGO DE LOS GASTOS ARBITRALES EN QUE NOS HEMOS VISTO
OBLIGADOS A INCURRIR COMO CONSECUENCIA DE LLEVAR A ARBITRAJE
POR LA INEBIDA NULIDAD DE LOS CONTRATOS.

25.  Los fundamentos de hecho y de derecho de las citadas pretensiones se resumen en

los siguientes paragrafos.

III.1.1. Primera pretension principal

26. En primer lugar, el Consorcio seiala que el 20 de enero de 2023 suscribié con el
Comité y el Programa los Contratos N° 0002-2023-CC-AYACUCHO 5 /
PRODUCTOS (en adelante, el ‘Contrato 02’) y N° 0003-2023-CC-AYACUCHO 5/
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27.

28.

29.

PRODUCTOS (en adelante, el ‘Contrato 03’). El Contrato 02 y el Contrato 03
habrian tenido por objeto la prestacion del servicio alimentario en la modalidad de

productos para los usuarios del Programa.

Luego, afirma que, mediante la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° D000303-
2023-MIDIS/PNAEQW-DE, se procedi6 a declarar nulos los Contratos N°02 y
N°03. La razén esgrimida para la nulidad habria sido que la empresa consorciada
Belcen S.A.C habria presentado constancias de cumplimiento de prestacién (N° 009-

2021, N° 020-2021 y N° 025-2021) con firmas adulteradas durante la etapa de

postulacién.

El Consorcio argumenta que esta decision se habria basado en una verificaciéon
posterior de la documentacién que, segin un informe de la Unidad de Gestién de
Contrataciones y Transferencia de Recursos del Programa, concluyé que se habria
realizado la presentacién de documentos falsos y la vulneracién del principio de
transparencia y de las Bases Integradas del Proceso de Compras 2023. Asimismo,
refiere que luego de la declaracion de nulidad los items relacionados con los
Contratos N°02 y N°03 habrian sido declarados desiertos, lo que implicé una nueva

convocatoria.

El Consorcio alega que no se le habria brindado la oportunidad de presentar
descargos o documentacién que pudiera desvirtuar la imputacién de falsedad o
adulteracion de firmas. Del mismo modo, sostiene que no existiria algan
pronunciamiento de autoridad competente que determine la nulidad de los
Contratos ni una pericia que confirme la falsedad de dichas constancias, y que, por
tanto, el dnico sustento seria unicamente la indagacion del Programa. Por todo lo
expuesto, considera que se habria vulnerado el principio del debido proceso y su

derecho a la defensa.

10



30.

31.

32.

33.

III.1.2. Segunda pretension principal

En segundo lugar, el Consorcio seiiala que, como consecuencia de la anulacién de los
Contratos N°02 y N°03, habria sido incluido junto a las empresas que lo conforman
en la "Relaciéon de postores y/o proveedores en curso en las clausulas de
impedimentos para ser postor" del Programa. Esta inclusiéon, que se habria
efectivizado en 2023 y se mantendria para el Proceso de Compras 2024, se
fundamentaria en el Manual del Proceso de Compras del Proceso de Compras del
Modelo de Cogestién para la Prestaciéon del Servicio Alimentario del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 566-2023-MIDIS-PNAEQW-DE (en adelante,
indistintamente, el “Manual de Compras” o el “Manual”), que estableceria la
inclusién en dicha relacién en casos de falsedad o adulteracion de documentos que

derivaran en la nulidad o resolucién de contratos.

Asi, refiere que los actos juridicos serian nulos cuando no cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 219 del Cédigo Civil. Sostiene que la nulidad de un
contrato solo podria ser declarada por una autoridad jurisdiccional, y no por una
autoridad administrativa, a menos que una ley especifica le atribuyera

expresamente dicha facultad.

De esta manera, sostiene que el Programa se habria atribuido la facultad de declarar
la nulidad de los Contratos N°02 y N°03 basandose en el “Manual de Compras”, el
cual, a su juicio, seria una norma de menor jerarquia que una Ley o Decreto

Legislativo.

Por lo tanto, concluye que la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° D000303-2023-
MIDIS/PNAEQW-DE seria nula de iure, pues habria vulnerado el principio de

reserva legal necesario para ejercer una facultad nulificante.
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34.

35.

36.

37.

38.

Por otro lado, el Consorcio invoca el articulo 139, inciso 3 de la Constitucién Politica
del Pert, que garantiza la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
En esa linea, alega que se habria vulnerado este principio al no habérsele permitido

ejercer su derecho de defensa y desvirtuar las afirmaciones del Programa.

Finalmente, el Consorcio argumenta que su inclusion en la "Relaciéon de Impedidos"
seria una consecuencia directa de la indebida nulidad del contrato y, al no existir

una causal valida de nulidad, la inclusién en dicha lista deberia ser retirada.

II1.1.3. Tercera pretension principal

Finalmente, respecto a los gastos arbitrales, el Consorcio invoca el articulo 70 de la
Ley de Arbitraje, solicitando que la parte demandada asuma los costos del arbitraje,

ya que habria sido forzado a iniciar el presente arbitraje debido a la ilegal

declaracion de nulidad de los Contratos N°02 y N°03.

IIL.2. CONTESTACION DE DEMANDA DEL PROGRAMA

Por su parte, el Programa sostiene que el 19 de octubre de 2022 el Comité habria
realizado la Primera Convocatoria del Proceso de Compras Electrénico 2023,
mientras que el 11 de noviembre de 2022 el Consorcio habria sido adjudicado con los
items Paras y Vilcas Huaman, tras la evaluacion de las propuestas

correspondientes.

Asi, seniala que el 20 de enero de 2023 las partes habrian suscrito los Contratos N°
02 y N°03: el Contrato N° 0002-2023-CC-AYACUCHO 5/PRODUCTOS para el
item Paras por S/. 1,880,587.50, modificado posteriormente a S/. 1,771,318.00; y el
Contrato N° 0003-2023-CC-AYACUCHO 5/PRODUCTOS para el item Vilcas
Huaman por S/. 2,923,800.00, modificado a S/. 2,792,167.00. Ambos Contratos

habrian sido suscritos para la entrega de alimentos durante 165 dias.
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39.

40.

4].

42.

Con relacién a la primera pretension principal, el Programa sefiala que el 18 de mayo
de 2023, mediante la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° D000303-2022-
MIDIS/PNAEQW-DE, se declaré la nulidad de ambos contratos. Esta nulidad,
segun indica, se habria fundamentado en la presentacién de documentacion falsa

y/o adulterada por parte del Consorcio durante el Proceso de Compras del afio 2023.

El Programa anota que los Contratos N° 02 y N°03 se regirian por el Manual de
Compras, aprobado con RDE N° D000361-2022-MIDIS/PNAEQW-DE2?, y las

Bases Integradas del Proceso de Compra 2023.

Asi, conforme al numeral 5.2.11 de dicho Manual de Compras, el Programa, a través
de sus unidades territoriales, tendria la facultad de verificar la autenticidad de los
documentos e informacién proporcionados por participantes, postores o
proveedores. Asimismo, se habria establecido que en caso de falsedad y/o

adulteracion, se procederia con la nulidad o resolucién del contrato.

Anota que el numeral 6.4.3 del Manual de Compras estipularia que toda la
documentacién e informacién presentada por un postor tiene caracter de
declaracién jurada y estaria sujeta a verificacion posterior. Precia que los actos,
contratos o modificaciones contractuales celebrados sobre la base de documentaciéon

falsa y/o adulterada devendrian en nulos de pleno derecho, y que los participantes

2 Resulta pertinente indicar que, en su demanda, el Consorcio indica que el Manual fue aprobado por RDE N°
D000361-2022-MIDIS/PNAEQW-DE. Por su parte, en la contestacion a la demanda, el Programa indica que el
Manual fue aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 566-2023-MIDIS-PNAEQW-DE. Este Tribunal
advierte que el Manual de Compras 2023 fue inicialmente aprobado por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° D000361-2022-MIDIS/PNAEQW-DE; y luego actualizado por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 566-
2023-MIDIS-PNAEQW-DE. Al respecto, durante este arbitraje las partes no han cuestionado los textos del
Manual al desarrollar sus argumentos y fundamentos, por el contrario, han citado los mismos textos del
Manual en sus fundamentos y defensas. Por lo tanto, el Tribunal concluye que tanto la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° D000361-2022-MIDIS/PNAEQW-DE referida por el Consorcio, como la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 566-2023-MIDIS-PNAEQW-DE referida por el Programa, contienen los mismos textos
en lo pertinente a esta controversia; siendo indistinta la remisién a una u otra norma.
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43.

44.

45.

46.

47.

y postores serian responsables de la veracidad de los documentos que presentan,

incluso los obtenidos de terceros.

Refiere que el numeral 6.4.4.12 del Manual de Compras detalla que el Programa
puede declarar la nulidad de los actos mediante la emision de una Resolucién de
Direcciéon Ejecutiva si contravinieran las disposiciones del Manual de Compras, las
Bases u otros documentos normativos, incluyendo aquellos casos donde se ha
prescindido de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita en la

normativa aplicable.

De esta manera, la nulidad del contrato podria declararse durante la etapa de
ejecucion contractual, y esta decisién seria en instancia tunica, definitiva,
irrecurrible e inimpugnable. Asimismo, la nulidad generaria responsabilidades

civiles y/o penales.

Ademas, sefiala el Programa que el "Protocolo de Registro de Participantes del
Proceso de Compras del Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar Qali Warma",
aprobado mediante RDE N° D000303-2022-MIDIS/PNAEQW-DE para el Proceso
de Compras Electréonico 2023, definiria la capacidad maxima de contratacién como
el monto maximo por el cual una persona natural o juridica podria contratar,

basado en una experiencia acreditada.

En ese sentido, la experiencia se acreditaria con documentos como contratos,
ordenes de compra/servicio y sus conformidades, sustentados con comprobantes de

pago y estados de cuenta bancarios que acrediten los pagos realizados.

Sobre la base de lo anterior, el Programa alega que la empresa Belcen S.A.C.,
integrante del Consorcio, a fin de acreditar su experiencia y capacidad maxima de
contrataciéon en el Proceso de Compras 2023, habria presentado las siguientes
constancias de cumplimiento de prestacion del servicio alimentario: 020-2021 (de
Consorcio Dely S.A.C.), 025-2021 (de Corporacién Alimentaria Huancavelica
S.A.C.) y 009-2021 (de Fouscas Trading E.I.R.L.).

14



48.

49.

50.

51.

Ante ello, la Unidad Territorial Ayacucho, ejerciendo sus facultades de verificacion,
habria solicitado a las empresas emisoras de las constancias confirmar su
autenticidad y veracidad y las respuestas obtenidas habrian indicado que las
Constancias de Cumplimiento de Prestacion del Servicio Alimentario presentadas

por el Consorcio serian documentos falsos y/o adulterados.

El Programa anota que el Manual de Compras no contemplaria la obligacién del
Programa de otorgar un plazo para descargos al contratista. Por lo tanto, la nulidad
de los Contratos N°02 y N°03 habria sido realizada en estricta aplicacién de la
normativa correspondiente al identificarse la presentacién de documentacion falsa

en la inscripcion de participantes.

Con relacién a la segunda pretensién principal, el Programa sefiala que la inclusién
del Consorcio en la relacién de postores impedidos para el ano 2023 se habria
efectuado validamente en el marco del numeral 6.4.2.2 del Manual de Compras, a
raiz de la declaracion de nulidad de los Contratos por haber presentado

documentacién falsa y/o adulterada en el Proceso de Compras 2023.

Finalmente, con relacion a la tercera pretension principal, afirma que los gastos en
los que habria incurrido el Consorcio en el presente arbitraje derivarian de causas

atribuibles exclusivamente a él mismo y no al Programa.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS Y ADMISION DE PRUEBAS

52.

Mediante Decision N°9 del 6 de marzo de 2025, el Tribunal Arbitral fij6 las

siguientes materias controvertidas:

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRIMERA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral
determine si corresponde o no que se deje sin efecto la nulidad de los contratos:

Contrato N° 0003-2023-CC-AYACUCHO 5/PRODUCTOS y Contrato N° 0002-

15



53.

54.

55.

VL

56.

2023-CC-AYACUCHO 5/PRODUCTOS, efectuada mediante la Resolucién de
Direccién Ejecutiva N° D000303-2023-MIDIS/PNAEQW de fecha 18 de mayo de
2023, al no haberse configurado la causal de nulidad.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA SEGUNDA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral
determine si corresponde o no que se retire al CONSORCIO, a las empresas que lo
conforman y a sus representantes de la relacién de postores y/o proveedores en
curso en las clausulas de impedimentos para ser postor con PNAEQW.
TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA TERCERA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral
determine si corresponde o0 no que el CONSORCIO asuma el pago de los gastos
arbitrales incurridos como consecuencia de llevar a arbitraje por la indebida

nulidad de los contratos.

Asimismo, en linea con lo dispuesto en el tercer punto resolutivo de la Decisién
N°10, el Tribunal Arbitral dispuso precisar que todas las pruebas ofrecidas por las
partes en sus escritos presentados durante el proceso arbitral, habian sido admitidas

en el arbitraje.

Se deja constancia que posteriormente ninguna de las partes requirié u ofrecié

pruebas nuevas.

CIERRE DE ACTUACIONES Y EL PLAZO PARA LAUDAR

Mediante Decision N°11 del 10 de junio de 2025, el Tribunal Arbitral dispuso el
cierre de las actuaciones y fij6 el plazo en cuarenta (40) dias héabiles, ampliados, de

oficio, por el plazo reglamentario, hasta el 25 de agosto de 2025.

LA INCLUSION DEL PROGRAMA COMO PARTE NO SIGNATARIA

El Tribunal Arbitral estima pertinente dejar constancia que el Consorcio ha dirigido

el presente arbitraje contra el Comité en calidad de contraparte en virtud de los
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57.

58.

59.

Contratos N°02 y N°03 y contra el Programa en calidad de parte no signataria. Esta
alusién se ha mantenido tanto en el memorial de demanda como en el escrito de

alegatos finales.

A mayor abundamiento la cldusula vigésimo tercera presente en los Contratos N°02
y N°03 establecen expresamente que el convenio arbitral se extiende al Programa

en concordancia con el articulo 14° de la Ley de Arbitraje.

“CLAUSULA  VIGESIMO TERCERA: EXTENSION DEL
CONVENIO ARBITRAL

A efectos de la participacion del PNAEQW en los procesos arbitrales derivados
o resultantes de este contrato, se aplicard lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Legislativo N° 1071, mediante el cual se extiende el convenio arbitral
“a aquellos cwyo consentimiento de someterse a arbitraje, segiin la buena fe, se
determina por su participacion activa vy de manera determinante en la
negociacion, celebracion, ejecucion o terminacion del Contrato que comprende
el convenio arbitral o al que el Convenio esté relacionado. Se extiende también
a quienes pretendan derivar derechos o beneficios del Contrato, segiin sus

términos”.

Cabe senalar que desde la primera oportunidad que tuvo el Programa consintié libre
y voluntariamente someterse a las reglas del presente arbitraje constituyéndose
como parte no signataria del convenio arbitral contenido en los Contratos N°02 y
N°03. Asi, mediante escrito del 20 de julio de 2023 el Programa, representado por el
Procurador Publico Adjunto del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, se

apersono al arbitraje como parte no signataria y contesté la respuesta de arbitraje.

Por lo tanto, el Tribunal Arbitral considera precisar que la incorporacién del

Programa en el presente arbitraje en calidad de parte no signataria es valida, eficaz
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VII.

60.

61.

y ha quedado plenamente consentida debido a que no ha sido materia de ningin

cuestionamiento por las partes.

ANALISIS DE LAS PRETENSIONES

VII.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

En todo procedimiento, arbitral o judicial, la materia controvertida esta recogida o
sintetizada en las pretensiones formuladas en el escrito de demanda, en la absolucién
de ésta por el demandado, y, si fuere el caso, en las pretensiones reconvencionales y

su absolucién.

En este arbitraje, Tribunal Arbitral ha identificado la existencia de tres (3)
pretensiones principales en la demanda, siendo que la tercera de ellas consiste en

una solicitud de condena de los costos arbitrales de este arbitraje.

Se deja constancia que dentro del escrito de contestacién de demanda presentado
por el Programa no existen excepciones formuladas de forma expresa; sin embargo,
se advierte la existencia de un cuestionamiento a la competencia del Tribunal
Arbitral respecto de la segunda pretension principal, lo cual se analizara al momento

de resolver la referida pretensién.

Del mismo modo, se deja constancia que ninguno de los arbitros ha sido recusado.

En virtud de lo anterior, se procedera a analizar la materia de fondo consistente en

las pretensiones de la demanda arbitral.

VIL2 PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar st corresponde o no que que el Tribunal Arbitral deje sin
efecto la nulidad de los contratos: Contrato N° 0003-2023-CC-
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62.

63.

64.

65.

AYACUCHO 5/PRODUCTOS y Contrato N° 0002-2023-CC-
AYACUCHO 5/PRODUCTOS, efectuada mediante la Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° D000303-2023-MIDIS/PNAEQW de fecha
18 de mayo de 2023, al no haberse configurado la causal de nulidad.

La primera pretensiéon principal tiene como objeto que se deje sin efecto la
declaratoria de nulidad de los Contratos N°02 y N°03 efectuada mediante la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° D000303-2023-MIDIS/PNAEQW de fecha
18 de mayo de 2023,

Por lo tanto, el analisis que ha de realizar el Tribunal Arbitral consiste en
determinar si la nulidad de los Contratos efectuada por el Programa se adecia y fue

efectuada conforme al marco juridico y normativo que rige a los Contratos N°02 y

N°03.

Ante todo, la nulidad es “una sancion legal que priva de sus efectos juridicos propios y
quertdos a los negoctos incursos en una de las causales legalmente establecidas”. Por lo
tanto, siendo que el contrato constituye una especie de negocio juridico, también
podra ser invalido en caso de que, al momento de su celebracién, adoleciera de vicios

o defectos en su estructura. Ademas, estos vicios no son subsanables.

De acuerdo con la doctrina, la “nulidad de un negocio juridico ha de contemplarse
stempre con relacion a la causa de nulidad. De la causa de nulidad resulta qué
consecuencias juridicas se producen en lugar de la reglamentacion establecida
negocialmente en caso de nulidad. Las causas de nulidad no estan recopiladas en la Ley,

sino que se deducen de miltiples disposiciones particulares*”.

3

LOHMANN LUCA DE TENA, Juan Guillermo. El negocio juridico. 1°. edicién. Studium, Lima,

1986, p.389.

4

FLUME, Werner. El negocio juridico. Parte general del Derecho civil. 4°. edicién. Traduccién de José

Maria Miquel Gonzalez y Esther G6mez Calle. Fundacién Cultural del Notariado, Madrid, 1992, p. 644.
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66. Este extremo es el mas relevante para la controversia, toda vez de que el Consorcio
cuestiona, entre otros, que la nulidad de los Contratos N°02 y N°03 no se subsumiria

en ninguna de las causales establecidas en el articulo 219° del Cédigo Civil.

“Articulo 219.-
El acto juridico es nulo:
1. Cuando falta la manifestacion de voluntad del agente.

2. [Derogado]

3. Cuando su objeto es fisica o juridicamente imposible o cuando sea
indeterminable.

4. Cuando su fin sea ilicito.

5. Cuando adolezca de simulacion absoluta.

6. Cuando no revista la forma prescrita bajo sancion de nulidad.

7. Cuando la ley lo declara nulo.

8. En el caso del articulo V del Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca
sancion diversa”.

67. Aunque generalmente se afirme que la nulidad obedezca a un vicio estructural
ocurrido al momento de su celebracién y que, por tanto, no deberia producir efectos
ab initio, ello no enerva la posibilidad de que las partes, bajo la apariencia de la
validez del negocio, puedan realizar atribuciones patrimoniales que generen
incertidumbre juridica. Por ello, resulta pertinente y muchas veces necesaria la

existencia de una declaratoria de nulidad que genere seguridad juridica sobre la

invalidez del contrato y la retroacciéon de sus efectos aparentes.

68. Sin perjuicio de ahondar en este aspecto central de la controversia, el Tribunal
Arbitral estime necesario precisar previamente la naturaleza juridica de los

Contratos N°02 y N°03, asi como el marco normativo que lo rige.

69. Respecto de la naturaleza juridica de los Contratos N°02 y N°03, cabe advertir
que no se tratan de contratos civiles celebrados entre privados que regulan, por
tanto, intereses también privados, sino, en realidad, constituyen contratos

administrativos o piblicos, dado que una de las partes; el Comité, se debe ceiir a
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los recursos, protocolos y directivas que le transfiere el Programa®; lo que le otorga
la connotacién de una entidad publica. Asimismo, la contraprestacién por los
servicios se efectia con fondos del MIDIS, es decir, fondos piblicos®. En
consecuencia, estos contratos tienen como objeto regular una relacion juridica de
prestacion de servicio alimentario que ostenta un innegable interés publico, mas
aun si de forma expresa se ha pactado que los Contratos N°02 y N°03 se celebran
a favor de terceros (usuarios del Programa de los niveles Inicial, Primaria y

Secundaria). Asilo senala, por ejemplo, la clausula segunda de los Contratos N°02

y N°03.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El objeto del presente contrato, es la entrega de alimentos para la prestacién del servicio alimentario en la
modalidad productos por parte del/de la PROVEEDOR/A a favor de las/los usuariasfos del PNAEQW de los niveles
Inicial, Primaria y Secundaria (de corresponder) del item PARAS , segin las especificaciones técnicas,
caracteristicas y cantidades establecidas en los Anexos que se detallan:

Anexo N° 01 - Listado de Instituciones Educativas Piblicas.

Anexo N° 02 - Valor Adjudicado.

Anexo N° 03-A - Especificaciones Técnicas de Alimentos Modalidad Productos.
Anexo N° 03-B - Tabla de Alimentos para la Modalidad Productos.

Anexo N° 04-A - Requerimiento de Volumen de Productos por ltem.

Anexo N° 04-B - Reguerimiento de Volumen de Productos por Institucién Educativa.
Anexo N° 05 - Acta de Entrega y Recepcion de Alimentos.

70.  Debe tenerse en cuenta que los contratos civiles y administrativos coinciden en
regular diversas clases de relaciones juridicas obligatorias; sin embargo, también
cuentan, por supuesto, con notables diferencias a causa de sus respectivas génesis,
pues los segundos obedecen siempre a un interés general y el alcance de la autonomia

privada esta limitada significativamente:

“Sin embargo, conviene no olvidar que un contrato es “piiblico” cuando
una de las partes implicadas es una Administracion Publica, lo que nos

5> Segun disposicién recogida en el art. 6° del Decreto Supremo N2 008-2012-MIDIS, por el cual se creé el
Programa.
6 Al respecto, el art. 8° del Decreto Supremo N2 008-2012-MIDIS, por el cual se creé el Programa, estipula:
“ Articulo 8.- Financiamiento
El Programa Nacional de Alimentacidon Escolar Qali Warma es financiado por el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social con cargo a su presupuesto institucional y constituira una Unidad Ejecutora del pliego
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley N2 28411, en el
marco de las normas sobre equilibrio del presupuesto del Sector Publico, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.
Asimismo, podrd ser financiado con recursos provenientes de la cooperacion no reembolsable, nacional
o internacional conforme con la normatividad vigente, y otras fuentes de financiamiento.”
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71.

72.

73.

lleva irremediablemente a establecer una diferencia con los

contratos que celebran los sujetos privados entre si, ya que

mientras estos actuan dentro de su esfera de libertad, aquélla

nunca goza de ésta, sino que siempre estd positivamente

vinculada el ordenamiento. incluso cuando contrata.

Es decir, mientras que los particulares pueden hacer todo aquello que la
norma no les prohiba, la Administracion unicamente puede hacer lo que
la norma le permita, stempre buscando satisfacer el interés general, sin
el cual su actuacion no encuentra justificacion. De alli que sea tan
atinado decir que los sujetos privados contratan con quien quieren,
mientras que la Administracion contrata con quien puede, porque debe
formar su voluntad a partir de la valoracion de lo que es mas

conveniente para el interés general, lo que conlleva la

necesidad de seguir un procedimiento, que no se sustenta

unicamente en razones presupuestarias’”. [énfasis agregado]

Ahora bien, los Contratos N°02 y N°03 se rigen esencialmente por el Manual de
Compras y las Bases Integradas del Proceso aprobados por el Programa, mientras
que solo son de aplicacién supletoria las disposiciones emitidas por el Programa y
las del Cédigo Civil en tanto no contradigan o se opongan a la normativa del

Programa.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

El presente Contrato se rige por el Manual del Proceso de Compras y las Bases Integradas del Proceso de
Compras aprobados por el PNAEQW. Las partes acuerdan gue, en defecte o vacio de las reglas o normas
establecidas, se puede aplicar supletoriamente las disposiciones emitidas por el PNAEQW para su regulacion
especial y, las disposiciones del Codigo Civil, en tanto no contradiga o se oponga a la normativa del PNAEQW.

Esta dltima disposicién guarda consonancia con el articulo IX del Titulo Preliminar
del Codigo Civil, toda vez de que las normas de este cuerpo normativo “se aplican
supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por otras leyes, stempre

que no sean incompatibles con su naturaleza™.

Cabe senalar que, en aplicaciéon del articulo 1361° del Cédigo Civil que es de

aplicacion supletoria, los contratos son obligatorios en cuanto se haya expresado en

7

BACA ONETO, Victor. ‘La anulacién de los contratos piiblicos regulados en la nueva Ley de

Contrataciones del Estado v su Reglamento’, en Circulo de Derecho Administrativo, N° 7, 2009, p. 69.

22



74.

75.

ellos y, en el presente caso, el Consorcio ha ratificado la imperatividad de las
disposiciones del Manual de Compras al momento de celebrar los Contratos N°02 y

N°03, asi como la de su preferencia respecto de las normas del Cédigo Civil.

Por lo tanto, no podria sostenerse que las normas del Codigo Civil — inclusive las de
nulidad de negocio juridico — excluyan a la norma especial a cuya regulacion las
partes se sometieron en virtud de los Contratos N°02 y N°03, en virtud del principio

de especialidad.

Mas todavia, el Tribunal Arbitral advierte que uno de los argumentos de defensa del
Programa ha consistido en que el Consorcio, a través de su representante comin,
suscribi6 el Formato N°12 el 2 de noviembre de 2022 declarando bajo juramento su
sometimiento a lo establecido en el Manual de Compras, Bases Integradas y los

documentos normativos aprobados por el Programa.

Formato N° 12 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de Documentos Normativos del Programa

Macional de Alimentacion Escolar Qali Warma

LIMA, 2 de noviembre del 2022

Sefiorfa

Presidente/a del Comité de Compra AYACUCHO 5
Proceso de Compras 2023-CC-AYACUCHO 5-Productos
Presente.-

Yo, BRAVO CARBAJAL, CESAR ANDRE, de nacionalidad PERUANA, identificada/o con DNI N° 74397466, con
domicilio en AVENIDA NICOLAS AYLLON N° 7548, en el distrito de ATE, provincia de LIMA, departamento de LIMA,
en mi condicidn de representants comun del CONSORCIO WARI ALIMENTOS (integrado por: CORPORACION
NUTRIJAPESA S.A, con RUC 20609029766 v CORPORACION BELCEN S.A.C. - BELCEN S.A.C., con RUC
20601832616), con domicilio comun en AVENIDA NICOLAS AYLLON N° 7548, en el distrito de ATE, provincia de
LIMA, departamento de LIMA, en relacion al Proceso de Compras 2023-CC-AYACUCHO 5-Productos, declaro bajo
juramento que mi representada, conoce y cumplird con o establecido en el Manual del Proceso de Compras, Bases
Integradas y los documentos normativos aprobados por el PNAEQW! | para el desarrollo de las etapas de actos
preparatorios, seleccion de proveedorasfes y ejecucion contractual.

Me ratifico en lo expresado, en sefal de lo cual, firmo el presente documento en la ciudad de LIMA, a los 2 dias del
mes de noviembre del afio dos mil veintidos.

Atentamente,

Firmado dighalmenie por CESAR
ANOIRE BRAMD CARBAAL
Motk S0y o auis del docimants
Fecha: 02 11,2022 2000038 0500
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76.

71,

78.

79.

Al respecto, el Consorcio ha alegado que el sometimiento a la regulacion del Manual
de Compras fue declarado en una etapa posterior a la supuesta ocurrencia de
adulteracion de documentos, pues habria sido realizada en la etapa de inscripcién

de postores y que, por tanto, no seria aplicable retroactivamente.

Sobre el particular, el Tribunal Arbitral no advierte que exista una aplicacién
retroactiva de la norma especial, pues el Consorcio se sometié expresamente a la
regulacién del Manual de Compras antes de suscribir el Contrato y tenia pleno
conocimiento de que el contrato que iba a suscribir, de ser elegido adjudicatario, iba
a ser declarado nulo si se determinaba en una verificacién posterior que habia

presentado documentacién falsa durante el Proceso de Compras.

Del mismo modo, vale precisar que no es cierto que la supuesta falsedad de
documentacién sea propiamente la causal de nulidad invocada por el Programa. En
realidad, lo es el hecho de que esta haya sido presentada dentro del Proceso de
Compras y que el postor responsable de dicha conducta haya sido el que se

convertiria en el contratista del Comité.

Retornando al cuestionamiento central esbozado por el Consorcio, vale precisar que

la posicion de dicha parte se sostiene en los siguientes argumentos:

¢ Primero, que no se habria configurado ninguna de las causales del articulo
219° del Cédigo Civil y que, por consiguiente, la nulidad determinada
mediante  Resolucién  Directoral Ejecutiva N°  D000303-2023-
MIDIS/PNAEQW no puede surtir efectos nulificantes.

e Segundo, que la causal de nulidad establecida en el Manual de Compras seria
ilicita por no tener rango de ley.

e Tercero, que la falsedad de las constancias presentadas no habria sido

probada por el Programa como sustento de la Resolucién Directoral

Ejecutiva N° D000303-2023-MIDIS/PNAEQW.
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80.

e C(Cuarto, que el Programa no es el 6rgano competente para declarar la nulidad
de los Contratos N°02 y N°03.
¢ Quinto, que el Programa habria vulnerado el debido proceso porque no se le

permitié6 al Consorcio presentar sus descargos sobre la nulidad de los

Contratos N°02 y N°03.

Respecto del primer cuestionamiento, el Tribunal Arbitral advierte que la causal de
nulidad que sustentaria la Resolucién de Direccién Ejecutiva N°D000303-2023-
MIDIS/PNAEQW de fecha 18 de mayo de 2023 se encuentra establecida en los
numerales 5.2.11 y 6.4.3 del Manual de Compras, al que se sometié el Consorcio
desde el momento en que postulé como postor para la prestacion de los servicios que
posteriormente serian el objeto de los Contratos N°2 y N°3; Manual que ademas

constituye una parte integrante de ambos contratos:

“5.2.11. El PNAEQW, a través de las unidades territoriales, verifica la

autenticidad de los documentos e informacién, proporcionados por

la/el participante, postor/a o proveedor/a durante el Proceso de

Compras, de conformidad con los documentos normativos que apruebe. En

caso _de falsedad y/o adulteracion se procede con la nulidad o la

resolucion de_contrato, segin corresponda, sin perjuicio de las acciones

legales a que hubiere lugar”. [énfasis agregado]

“6.4.3. Condiciones de la documentacion que presenta el/la postor/a Toda
documentacion e informacion que presenta ylo declara el/la postor/a en el marco
del Proceso de Compras, tiene cardcter de declaracion jurada y estd sujeta a
verificacion posterior por el PNAEQW. Los actos, contratos ylo

modificaciones contractuales que se hubieran celebrado sobre la base de

documentacion falsa yl/o adulterada, devienen en nulos de pleno

derecho conforme a lo senialado en el presente Manual, Bases

Integradas del Proceso de Compras y demds documentos

normativos aprobados por el PNAEQW. Esta medida se aplica sin
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81.

82.

perjuicio de las acciones civiles y/o penales que correspondan. Las/los
participantes vy las/los postoras/es son responsables de la veracidad ylo
autenticidad de los documentos que presentan al PNAEQW, siendo su
responsabilidad la verificacion de la veracidad ylo autenticidad de los
documentos que presentan, incluyendo aquellos obtenidos de terceros” [énfasis

agregado | .

Al respecto, se advierte que la causal de nulidad recogida en dos numerales del
Manual de Compras citados, guarda sintonia con otras regulaciones similares
existentes en el ordenamiento juridico peruano, pues, a modo de simil, la nueva Ley
General de Contrataciones Piblicas (norma que, vale precisar, no es aplicable a este
arbitraje), establece en el articulo 71° que la (autoridad de la gestién administrativa
de la) Entidad puede declarar la nulidad del contrato en caso de que se haya

verificado la presentacién de informacién falsa.

“Articulo 71.

71.1. Después de perfeccionados los contratos, la autoridad de la gestion
administrativa de la entidad contratante puede declarar su nulidad en los
siguientes casos:

b) Cuando se verifique que, durante el procedimiento de seleccion, se haya
presentado documentacion falsa, adulterada o con informacion inexacta que
haya sustentado la adjudicacion de la buena pro en el procedimiento de

seleccion, previo descargo del contratista”.

En el presente caso, se puede deducir que la razén de ser de dicha causal de nulidad
es proteger el interés general, pues si el Consorcio efectivamente presentd
documentacién falsa para obtener la adjudicacién, y en mérito a ello resulté
adjudicatario de los servicios, entonces se estaria contratando a quien no retdne las

condiciones necesarias para realizar el servicio en favor de los usuarios del
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83.

84.

Programa, violentando las normas imperativas y justificandose, asi, la nulidad del

contrato y que el Proceso de Compras quedara desierto.

SE RESUELVE:

Articulo 1. DECLARAR la nulidad de los Contratos N° 0002-2023-CC-AYACUCHO
S5/PRODUCTOS (item Paras) y N* 0003-2023-CC-AYACUCHO 5/PRODUCTOS (item Vilcas
Huaman), suscritos por el Comité de Compra Ayacucho 5 y el Consorcio Wari Alimentos, al
haberse incurrido en un vicio que acarrea su nulidad, debiendo declararse desierto el referido
item.

Articulo 2. ENCARGAR a la Coordinacion de Gestion Documentaria y Atencion al
Ciudadano, la notificacion de la presente Resolucion a la Unidad Territorial Ayacucho para que
cumpla con notificar a los integrantes del Comité de Compra Ayacucho 5 y, a su vez, en el marco
de sus competencias, verifique el cumplimiento de lo resuelto por la Direccion Ejecutiva del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma

Articulo 3. NOTIFICAR la presente resolucion a la Unidad de Recursos Humanos a fin
que por su intermedio se comunique a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, para el inicio de las acciones correspondientes.

Articulo 4. DISPONER que la Unidad de Comunicacion e Imagen efectue la publicacion
de la presente Resolucion en el Portal Web Institucional del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma (www.gob.pe/qaliwarma) y su respectiva difusion.

Registrese y comuniquese.
Documento firmado digitaimente
NANCY NERIDA AUCAHUASI DONGO

Directora Ejecutiva
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma

Adicionalmente, debe destacarse que la falsedad documentaria en el Proceso de
Compras guarda congruencia con la légica de la nulidad negocial, pues el hecho de
que la verificaciéon de falsedad de la documentacién presentada por el Consorcio
haya sido realizada con posterioridad a la celebracién de los Contratos N°02 y N°03

no significa que la causal o vicio de nulidad haya aparecido extemporaneamente.

Por el contrario, el Consorcio o, por lo menos una de las empresas consorciadas,
celebr6 los Contratos a sabiendas de que la documentacion que le permitié ser

adjudicada era falsa, lo que es desarrollado mas adelante.

Sin perjuicio de haber verificado que la causal de nulidad de los Contratos N°02 y
N°03 declarada por el Programa se encuentra expresamente establecida en el
Manual de Compras y que esta referida a un vicio presente al momento de la
celebracion de los Contratos, es menester advertir que dicha causal podria guardar
congruencia con dos supuestos de nulidad de alcance general que se encuentran

regulados en el articulo 219° del Cédigo Civil:
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86.

87.

“Articulo 219.-
El acto juridico es nulo:

7. Cuando la ley lo declara nulo.
8. En el caso del articulo V del Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca
sancion diversa”.

Asi, pues, el numeral 7 del articulo 219° establece que la nulidad también puede
configurarse por supuestos establecidos en otras leyes, lo que significa que la nulidad
es tipica, pero no esta limitada a las causales establecidas en el Codigo Civil. Esta
causal admite que la nulidad pueda estar regulada. Mas adelante, el Tribunal
Arbitral analizara si la causal de nulidad establecida en el Manual se puede subsumir

en el numeral 7 del articulo 219° del Cédigo Civil.

Por su parte, el numeral 8 del articulo 219° hace una redireccién al articulo V del
Titulo Preliminar, el cual establece que “[e/s nulo el acto juridico contrario a las leyes
que interesan al orden piblico o a las buenas costumbres”. Al respecto, es opinién de
este Tribunal Arbitral que los numerales 6.4.3. y 5.1.(i) del Manual ostentan
caracter de orden publico, siguiendo la posicion de DE LA PUENTE, en tanto
protegen un interés piblico®. Criterio que aplica a este caso, en tanto el Programa
es un Programa Social del MIDIS; y éste realiza transferencias de recursos
financieros (fondos publicos) a los comités que se constituyan para proveer los
bienes y servicios del Programa; cuyo propésito es brindar un servicio alimentario
de calidad, adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado con la
comunidad, sostenible y saludable para las/los escolares de las instituciones
educativas piblicas bajo su cobertura.

Segun Taboada Cérdova, en virtud de esta causal “la nulidad viene impuesta no

expresamente por la norma legal, sino por el hecho de que el negocio juridico contraviene

8 <«

.. st bien todas las normas de orden piiblico son imperativas no todas las normas itmperativas son de orden

publico, pues hay normas imperativas que protegen intereses privados 42(**). Tal como dicen DORAL y DEL

ARCO, «la nocién de orden piiblico se aproxima por razon de la materia a la norma itmperativa, cuando el interés
es publico»”. En: PUENTE Y LAVALLE, Manuel de la. El contrato en general. Comentarios a la Seccion
Primera del Libro VII del Codigo Civil, t. I, Lima, Palestra, 2001, p. 213.
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89.

90.

una norma inspirada en el orden piiblico o las buenas costumbres®”; criterio que debe
ser considerado en la interpretacién y aplicacién del inciso 8° del articulo 219 del
Cédigo Civil; debiendo prevalecer la materia que se regula; es decir, el orden piblico,
por encima de la mera formalidad de la norma. Esto incluso tiene respaldo
constitucional, puesto que el inciso 14° del articulo 2° de la Constitucién Politica
estipula que es un derecho fundamental de la persona, “...contratar con fines licitos,

siempre que no se contravengan leyes de orden publico.”

En esa misma linea, se afirma en doctrina nacional que “donde dice que la ley lo
declare nulo, no ha de leerse que forzosamente el texto debe contenerse precisamente la

palabra nulidad!’”.

Por el contrario, el Consorcio o, por lo menos una de las empresas consorciadas,
celebré los Contratos a sabiendas de que la documentacién que le permitié ser
adjudicada era falsa, como se explica mas adelante. Esto ademas constituye una
vulneraciéon del articulo 1362° del Cédigo Civil, que impone la obligaciéon de
negociar, celebrar y ejecutar los contratos segtn las reglas de la buena fe y comin
intencion de las partes. Se trata de una norma imperativa; es decir irrenunciable y
que no permite un pacto en contrario. Al respecto, justamente en aplicacion del
principio de buena fe, y en aplicacién de criterios de eficiencia, es que el Manual
dispone que, en los procesos de contratacién del Programa, se presume la veracidad

de la documentacion presentada, sujeta a un control posterior.

En el presente caso, el Consorcio y el Comité celebraron los Contratos N°02 y N°03
a pesar de que el primero habia presentado documentacion falsa durante el Proceso

de Seleccién, lo cual puede calificarse como una contravencién de una norma

9

TABOADA CORDOVA, Lizardo. “Causales de nulidad del acto juridico”, en Thémis-Revista de

Derecho, N° 11, 1988, p. 76.

10

LOHMANN LUCA DE TENA, op. cit., p. 403.
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92.

93.
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imperativa, pues el numeral 5.2.11 del Manual de Compras prohibe la presentacion

de documentacion falsa y/o adulterada bajo sancién de nulidad.

El Tribunal Arbitral deja constancia que este fundamento no ha sido invocado
expresamente por el Programa; sin embargo, permite explicar que la nulidad de los
Contratos N°02 y N°03 no es contraria ni incompatible con el articulo 219° del
Cédigo Civil, como ha referido el Consorcio.

En ese sentido, el hecho de que la causal en virtud de la cual se declaré la nulidad
de los Contratos N°02 y N°03 no esté expresamente recogida en el articulo 219° del
Cédigo Civil no significa necesariamente que sea invalida o ilicita, pues existen dos
numerales en dicho articulo que permiten que la nulidad de los negocios juridicos
pueda configurarse en virtud de otros supuestos establecidos en la legislacion

nacional o porque concretamente contravengan otras normas imperativas distintas

al Cédigo Civil.

Respecto del segundo cuestionamiento, el Consorcio sostiene que la nulidad de los
Contratos N°02 y N°03 declarada por la Resolucién de Direccion Ejecutiva

N°D000303-2023-MIDIS/PNAEQW de fecha 18 de mayo de 2023 carece de efecto

porque no tendria rango de ley.

Al respecto, cabe senalar que existen razones suficientes para considerar que el
término “ley” establecido en el numeral 7 del articulo 219° del Cédigo Civil no esta

restringido a las normas de rango legal decretadas por el poder legislativo.

De acuerdo con la Teoria General del Estado, el concepto de ley no debe entenderse
unicamente desde una perspectiva formal, sino también material y esta dltima no
se encuentra limitada a disposiciones decretadas por el Poder Legislativo, sino que
también abarca toda regla social obligatoria emanada por una autoridad
competente e inclusive los actos autoridad que podrian carecer del requisito de la

generalidad.

“Concepto material y formal de la ley. -
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97.

La ley es la fuente primera y fundamental del derecho; su
preponderancia sobre todas las demds es especialmente notable en el derecho

cwil. Hemos de ver en su momento que ninguna de las otras fuentes tiene
autonomia con respecto a la ley, sino que estdn ligadas a ésta por un vinculo de
dependencia y subordinacion. Desde un punto de vista material o

sustancial, ley es toda regla social obligatoria, emanada de
autoridad competente. Por consiguiente, no solo son leyes las que

dicta el Poder Legislativo, sino también la Constitucion, los

decretos, las ordenanzas municipales.

Desde un punto de vista formal, se llama ley a toda disposicion sancionada por
el Poder Legislativo, de acuerdo con el mecanismo constitucional. En este
sentido, no solo son leyes las normas de caracter general, obligatorias

para todos los habitantes, sino también ciertos actos de autoridad,

que carecen del requisito de la generalidad y que veces se traducen

en _un privilegio en favor de determinada persona, como, por

ejemplo, una ley que otorga una pension o la que da la concesion de
un servicio publicol”.

De acuerdo con Morales Hervias, “[t]oda la normativa que indique el efecto de la
nulidad se debe referir necesariamente a las causales de nulidad previstas en el articulo
219 del Codigo Civil'?”. Ello es importante, pues el entendimiento de “ley” sefialado
expresamente en el numeral 7 del articulo 219° del Cédigo Civil no esta restringido

a toda norma con “rango de ley”.

Mas todavia, contrariamente a lo senalado por el Consorcio, no es cierto que exista
una reserva legal para la creacion de causales de nulidad de negocios juridicos. Cabe
senalar que la reserva legal mas conocida es la que regula expresamente la
Constitucién Politica del Pertd en el articulo 74° para efectos de la materia
tributaria, precisandose el catdlogo de normas con rango legal que pueden crear

tributos.

“Articulo 74.-

11

BORDA, Guillermo. Manual de derecho civil. Parte general. 18". edicién. Perrot, Buenos Aires,

1996, p. 36. Adhiere a la posicién de este autor: ESPINOZA ESPINOZA, Juan. Los principios contenidos
en el Titulo Preliminar del Cédigo Civil peruano de 1984, Grijley, Lima, 2011, p. 67.

12

MORALES HERVIAS, Rémulo. Patologias y remedios del contrato. 2°. edicién, Instituto Pacifico,

Lima, 2019, p. 214.

31



98.

99.

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclustvamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades,
salvo los aranceles vy tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion,
y con los limites que seniala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningiin tributo puede tener cardcter
confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas
sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual
rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece
el presente articulo.

Sin embargo, el numeral 7 del articulo 219° del Cédigo Civil tinicamente hace
mencion a la “ley”, sin considerar, por ejemplo, a los decretos legislativos, los cuales
también tienen rango legal. Mas todavia, el Cédigo Civil constituye una norma
aprobada a través del Decreto Legislativo N°295 por lo que sostener que solo una
“ley” — tinicamente en sentido formal — puede establecer las causales de nulidad de
un negocio juridico careceria de légica porque el Cédigo Civil, que no es exactamente

una ley, es la norma base que ostenta dicha atribucién.

Ahora bien, toda ley debe contar principalmente con las cuatro siguientes

caracteristicas:

“a) La generalidad. Se trata de una norma dictada con cardcter general y no
con relacion a cierta persona en particular. Por eso, no son leyes en sentido
material (sino solamente en el formal) las que conceden una pension a
determinada persona.

b) La obligatoriedad. Es de la esencia de la ley; para asegurar su cumplimiento
y real vigencia contiene siempre una sancion para el que la viole, sancion que
en el orden cwil puede ser la nulidad del acto contrario a la ley, la
indemnizacion de los dafios y perjuicios ocastonados a terceros, etcétera.

¢) Debe emanar de autoridad competente. Ast, por ejemplo, no es obligatorio ni
tiene por ende el cardcter de norma juridica el decreto del Poder FEjecutivo
relativo a materias que son privativas del Congreso (salvo los decretos llamados
de necesidad y urgencia, que suelen invadir vdlidamente atribuciones
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reservadas al Poder Legislativo); o las ordenanzas municipales que se refieren
a cuestiones reservadas al Poder Ejecutivo nacional o provincial'3”.

100. En el presente caso, el Tribunal Arbitral estima que el Manual de Compras, si retne

las caracteristicas de una “ley” — siempre en sentido material — sobre la base de lo

siguiente:

Es general porque el Manual de Compras establece un alcance aplicado a un

universo de personas y, por tanto, no limitado a una persona en particular.

2. Alcance

Es de obligatorio cumplimiento por las/los integrantes de los Comités de Compra, Comités de
Alimentacién Escolar, participantes, postoras/es, proveedoras/es, asi como las/los servidoras/es
civiles del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma que en cumplimiento de sus
funciones y/o actividades participen en el Proceso de Compras.

Es de obligatorio cumplimiento y precisamente establece la nulidad del
contrato celebrado en el marco del Proceso de Compras que no se sujete a sus
disposiciones.

Fue emitida por una autoridad competente porque, mediante Decreto
Supremo N° 008-2012-MIDIS y normas modificatorias, se creé el Programa
como Programa Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (en
adelante, “MIDIS”), con el propésito de brindar un servicio alimentario de
calidad, adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado con la
comunidad, sostenible y saludable para las/los escolares de las instituciones
educativas publicas bajo su cobertura. Asimismo, la Octagésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, autoriza al MIDIS, a través del
PNAEQW, a realizar transferencias de recursos financieros a los comités u
organizaciones que se constituyan para proveer los bienes y servicios del
Programa; establece también que los citados comités u organizaciones sean

reconocidos por el PNAEQW, rigiéndose por los procedimientos operativos

13

BORDA, op. cit., p. 37.
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102.

103.

104.

de compras, de rendicion de cuentas y demas disposiciones complementarias

que para tal fin establezca el MIDIS.

En ese orden de ideas, el Tribunal Arbitral considera que, por lo menos para efectos
de lo establecido en el numeral 7 del articulo 219° del Cédigo Civil, el Manual de
Compras puede ostentar la calidad de “ley” en sentido material respecto a los

Contratos N°02 y N°03.

Por lo tanto, dado que el Manual de Compras si establecié expresamente un
supuesto de nulidad contractual por haberse determinado de forma posterior a la
celebracion de los Contratos N°02 y N°03 la falsedad de documentos presentados
por una de las empresas del Consorcio, como se analiza mas adelante, el Tribunal
Arbitral considera que si corresponde ratificar la nulidad siempre que haya sido

practicada conforme al procedimiento establecido en el Manual de Compras.

Es menester senalar que la nulidad y/o ineficacia del Manual de Compras no
constituye una materia de pronunciamiento sometido a conocimiento del Tribunal
Arbitral, pues la nulidad que se demanda es inicamente con relacién a la Resolucion
de Direccion Ejecutiva N°D000303-2023-MIDIS/PNAEQW de fecha 18 de mayo de
2023 que declaré la nulidad de los Contratos N°02 y N°03.

Respecto del tercer cuestionamiento, el Consorcio alega que no existiria certeza ni
estaria probada la supuesta falsedad de los documentos presentados por la
consorciada BELCEN S.A.C. en el Proceso de Seleccion consistentes en las

siguientes Constancias de Cumplimiento de la Prestacion:

e CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE PRESTACION DEL
SERVICIO ALIMENTARIO N°020-2021, de fecha 30 de diciembre de
2021, suscrita por el sefior Bonifacio Berrospi Celestina Epifania, gerente
general de la empresa CONSORCIO DELY S.A.C.

e CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE PRESTACION DEL
SERVICIO ALIMENTARIO N°025-2021, de fecha 30 de abril de 2022,
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106.

suscrita por el sefior Comin Tdpac Robinson, gerente general de la empresa
CORPORACION ALIMENTARIA HUANCAVELICA S.A.C.

e CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE PRESTACION DEL
SERVICIO ALIMENTARIO N°009- 2021, de fecha 01 de setiembre de
2022, suscrita por el sefior Fouscas Obrenovich Drago T, gerente general

de la empresa FOUSCAS TRADIN E.I.R.L.

Al respecto, el Programa ha sefialado que la Unidad Territorial de Ayacucho, a
través del Informe N° D000103-2023-MIDIS/PNAEQW-UTAYAC-FOD!* en
aplicaciéon del numeral 5.2.11 del Manual de Compras, asi como la Unidad de
Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos habrian informado que las

constancias eran falsas.

Que, segun lo informado por la Unidad Territorial Ayacucho y la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos de la verificacion posterior de las Constancias de
Cumplimiento de la Prestacion N 009-2021, 020-2021 y 025-2021 presentadas por la empresa
Corporacion Belcen S.AC., integrante del Consorcio Wari Alimentos, se tiene que dichos
documentos son falsos; por lo que su presentacion contraviene lo establecido en el Manual del
Proceso de Compras para el Proceso de Compras Electronico 2023 y las Bases Integradas del
citado proceso de compras;

El Programa sostiene que la Unidad Territorial de Ayacucho obtuvo informacién
de las empresas emisoras de las constancias concluyéndose que BELCEN S.AC.
habria presentado constancias falsificadas porque no fueron validadas ni suscritas
por las representantes de las empresas Fouscas Trading E.I.R.L., Consocio Dely

S.A.C. y Corporacién Alimentaria Huancavelica S.A.C.

Constancia Fecha de Empresa que Representante Documento de Contenido del
de Constancia emitio Legal Respuesta de documento
cumplimiento Constancia de verificacion
de la cumplimiento posterior
prestacion de la
prestacion
009-2021 01.09.2021 Fouscas Trading Fouscas Carta N° 04/01- La constancia no ha sido
E.LR.L. Obrenovich Drago ADM-23 emitida, validada, firmada
T. 05.01.2023 autorizada ni autenticada
por nuestra representada
020 - 2021 30.12.2021 Consorcio Dely Bonifacio Berrospi Carta S/N de fecha La constancia no ha sido
SAC. Celestina Epifania 06.01.2023 suscrita por la
representante legal
025 - 2021 30.04.2022 Corporacion Comun Tupac Carta N° 006-23- La constancia no ha sido
Alimentaria Robinson B/CORPORACION emitida por nuestra
Huancavelica 05.01.2023 representada.
SAC

14

Anexo A-3 de la Demanda.
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107. En efecto, el Tribunal Arbitral advierte que las tres (3) empresas que supuestamente
habrian emitido las Constancias de Cumplimiento de la Prestacién N°09'5, N°2010 y
N°25!7 comunicaron mediante carta notarial que dichas constancias no fueron

emitidas ni suscritas por sus representantes legales respectivamente.

FOUSCAS TRADING E.I.LR.L.

CEREALES Y LACTEOS
Carta Nro, 004/01-ADM-23

Lima, 05 de enero del 2023 L6 ENE UITE)
6. B4

Sehores 01X
UNIDAD TERRITORIAL AYACUCHO e o L1 DS
Att.  Sr. ADELKY TIPE ANAYA \r‘ . MA

Asunto: PRECISA REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE AUTENTICIDAD

Ref CARTA N® D000037-2023-MIDIS/PNAEQW-UTAYAC,
CARTA N® DD0OB98-2022-MIDIS/PNAEQW-UTAYAC
CARTA N? 003/01-ADM-23

Presonte

De nuestra consideracion

Sirva a presente comunicacion para saludarlos cordialmente y en atencion a las cartas de la

referencia, sobre precisar el requerimiento de informacion de autenticidad, manifestamos lo

sipuiente

Que, la CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE PRESENTACION DE SERVICIO ALIMENTARIO N° 009
2021, por un monto gjecutado de S/ 1'409,386.05, expedida con fecha 01/09/2021, emitida a

1o empresa CORPORACION BELCEN S.A.C., idemtificada con RUC N* 20601832616, NO ha sido

emitida, validada, lirmada, autorizada ni autenticada por nuestra representada,

Informamos para los fines correspondientes

Sin otro particular, nos relteramos de Uds

Atentamente,

rOUSCAS

S, s

Contacio para informacian

Sra. FLOR MARTINEZ QUISPE

DI 10190580

TELF 990244855

@douscastrading com pe

Cotrot: fouscs

15 Anexo 10 de la Contestacién de Demanda del Programa.
16 Anexo 11de la Contestacién de Demanda del Programa.
17

Anexo 12 de la Contestacién de Demanda del Programa.
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DELY

juntas
Crecemos Ju to Lima, (6 de enero de 2023

Sefiores,

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA
Cooperativa de Yivienda Quijano Mendivil, Mz. H, Lt. 05

Huamanga - Ayacucho,

Atencidn: ADELKY TIPE ANAYA
Asunto: Respuesta a Carta N D00003 §-2023-MIDIS/PNAEQW-UTAYAC,

Referencia:  Manual de Compras aprobado por Resolucion de Direccidn Ejecutiva N DO00361-2022-
MIDIS/PNAEQW-DE.

De nuestra consideracian,

Mediante la presente misiva los saludamos cordialmente; v, al mismao tiempo, procedemos a dar cumplimicnio
a la Carta N° DO00038-2023-MIDIS/PNAEQW-UTAYAC, la cual solicita ratificar la autenticidad del
documento denominedo “CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE PRESENTACION DE SERVICIO
ALIMENTARIO 020-2021 CON FECHA 30/12/2021" emitido por mi representada.

Sobre el particular, debemos sefizlar que el mencionado documento MO HA SIDG SUSCRITO POR M1
PERSONA, CELESTINA EPIFANIA BONIFACIO BERROSPL IDENTIFICADA CON DMNI N® 04078826,
RECONOZCO LA AUTENTICIDAD DE DICHO DOCUMEN 1M M

UNICO CORREC VALIDO ANTE CUALOUIER TIPO DFE CONSULTA ES DBONIFACIOEDELY.PE

Adicionalmente, ponemos de conocimiento que la carta de validacion con fecha 15/12/2022, referencia a Carta
N® DOD00EE4-2022-MIDIS/PHAEQW-UTAYAC también no ha sido suserito por mi person.

CELESTINA EPIFANIA BONIFACIO BERROSFI
DININ® (M0TE826
GERENTE GENERAL
CONSORCIO DELY 5.A.C.
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109.

COrMpPor AQCIoM
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alirrnmentara

= P - a c

Huancayo, 05 de enero del 2023.

Carta N° 006-23-B/CORPORACION

Senores

JEFATURA DE LA UNIDAD TERRITORIAL DE AYACUCHO

Presente.-

Asunto : REMITE RESPUESTA A REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE
CONSTANCIA DE PRESTACION

Ref. : CARTA N* D000899-2022-MIDIS/PNAEQW-UTAYAC

CORPORACION ALIMENTARIA HUANCAVELICA S.A.C., con RUC N® 20601545633, con
domicilio en Av. Ocopilla N° 864, distrito y provincia de Huancayo, debidamente
representada por su Gerente General, sefior ROBINSON COMUN TUPAC, identificado con
DNI N® 20043481, nos dirigimos a usted en atencién al asunto de la referencia, a fin de
manifestar lo siguiente:

Mediante correo electrénico de fecha 04 de enero del 2023, hemos recibido el documento
de la referencia, mediante el cual nos solicitan confirmar la autenticidad del documento
“Constancia de Cumplimiento de Prestacién de Servicio Alimentario 025-2021", de fecha
30 de abril del 2022.

Al respecto, debemos informar que el documento “Constancia de Cumplimiento de
Prestacion de Servicio Alimentario 025-2021", no ha sido emitido por nuestra
representada.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Corporacion Almentana

HUANCAYRLIGH S-A.C
Ve

Re- omun ‘Jupac
Harante General

Teniendo en cuenta que el Consorcio también cuestiona no haber tenido la
oportunidad de presentar sus descargos, llama poderosamente la atencién que en
este arbitraje no haya aprovechado la oportunidad de refutar la falsedad atribuida
a los documentos presentados por la empresa BELCEN S.AC., maxime si la referida
falsedad y/ adulteracién documentaria ha sido ratificada por los propios presuntos

autores de las constancias, segin se advierte de las Cartas indicadas anteriormente.
Asi las cosas, para este Tribunal Arbitral, la falsedad de las Constancias de

Cumplimiento de Prestaciéon N°09, N°20 y N°25 ha sido debidamente acreditada vy,

por el contrario, no ha sido refutada por el Consorcio.
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110.

111.

112.

113.

Respecto del cuarto cuestionamiento, el Consorcio sostiene que el Programa no seria
el 6rgano competente para declarar la nulidad de los Contratos N°02 y N°03 debido

a que no es un juez ni un arbitro.

Al respecto, el Tribunal Arbitral advierte que en virtud del numeral 5.2.6. del
Manual de Compras, el Programa si es el 6rgano competente para supervisar el
Proceso de Compras y declarar la nulidad de los actos derivados del Proceso de
Compras que contravengan al Manual mediante una Resolucién de Direccién
Ejecutiva, la cual sera vinculante y obligatoria. Esta nulidad se extiende
expresamente a los contratos cuando se encuentre en funcionamiento la etapa de

ejecucion contractual:

“5.2.6. Las opiniones técnicas y/o legales que emita el PNAEQW, en

el marco del convenio de cooperacion suscrito con los CC, con

ocasion de actividades de supervision, suspension del servicio alimentario,

aplicacion de penalidades, nulidad del Proceso de Compras y/o

contrato, resolucion de contrato, suscripcion de adenda y otras, son de

cardcter vinculante y deben ser implementadas de forma

obligatoria por los CC”. [énfasis agregado]

Mas todavia, al tratarse de una regulacion expedida en el ambito del derecho
administrativo, no existe motivo alguno para sostener que la facultad de declarar la
nulidad de los actos derivados del Proceso de Compras debe ser necesariamente

atribuida a un juez o un arbitro.

Asimismo, de forma general en el ambito del Derecho Administrativo y las
Contrataciones Publicas, dicha facultad suele estar atribuida al titular de la Entidad
por lo que en el presente caso ocurre una situacién similar, pues el Programa es la
Entidad que rige el Proceso de Compras, mientras que el Comité es la parte con
quien el Consorcio celebro los Contratos N°02 y N°03, debiendo conducirse éste

ultimo de acuerdo a los recursos, protocolos y directivas que le transfiere el
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114.

115.

116.

Programa, al amparo del art. 6° del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, por el

cual se creé el Programa.

Por lo tanto, el Tribunal Arbitral estima que la nulidad de los Contratos N°02 y
N°03 fue declarada por una autoridad competente, pues se encuentra reconocida en

el Manual de Compras.

Respecto del quinto cuestionamiento, el Consorcio sostiene que el Programa habria
vulnerado el debido proceso porque no se le permitié al Consorcio presentar sus

descargos sobre la nulidad de los Contratos N°02 y N°03.

Al respecto, el numeral 6.4.4.12 del Manual de Compras establece el procedimiento

por el cual debe declararse la nulidad de los contratos.

“6.4.4.12. Nulidad de los actos derivados de los Procesos de Compras

El PNAEQW supervisa el Proceso de Compras y mediante Resolucion de

Direcciéon Ejecutiva se declara la nulidad de los actos que

contravengan las disposiciones del presente Manual, las Bases u

otros documentos normativos aprobados por el PNAEQW, cuando

hayan sido celebrados por agente incapaz, érgano incompetente, cuando

contengan un imposible juridico o cuando prescindan de las normas

esenciales del procedimiento o de la forma prescrita en la normativa
aplicable. En dicha Resolucion se dispone de manera vinculante y obligatoria
que el Comité de Compra implemente las disposiciones correspondientes para
la subsanacion del acto viciado.

La nulidad de los actos dertvados de los Procesos de Compras puede generar
consecuencias en dos momentos:

a) Durante la etapa de seleccion de proveedoras/es del Proceso de Compras,
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva se declara la nulidad del acto
viciado, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotraerd el Proceso de

Compras. El Comité de Compra mediante Acta suscrita por la mayoria de sus

40



integrantes y con la presencia obligatoria de la/del SC del PNAEQW debe
implementar la nulidad del acto viciado segiin lo dispuesto por el PNAEQW.

b) Durante la etapa de ejecucion contractual, mediante Resolucion

de Direccion Ejecutiva se declara la nulidad del contrato. El Comité
de Compra mediante Acta suscrita por la mayoria de sus integrantes y con la
presencia obligatoria de la/del SC del PNAEQW, debe implementar la nulidad
del contrato, segiin lo dispuesto por el PNAEQW, debiendo declarar desierto el
item.

El Acta del Comité de Compra, se publica en el portal web del Proceso de
Compras del PNAEQW vy surte efectos desde la fecha de su publicacion.

La declaratoria de nulidad se resuelve en instancia unica, con

cardcter definitivo, irrecurrible e inimpugnable en concordancia

con lo dispuesto en los numerales 5.2.4y 5.2.6 del presente Manual.

La declaracion de nulidad en el Proceso de Compras, genera responsabilidad

de indole civil y/o penal a que hubiere lugar”. [énfasis agregado]

117. Como se advierte, el procedimiento de declaratoria de nulidad del contrato

118.

celebrado en el marco del Manual de Compras no prevé la oportunidad de que el
contratista pueda presentar descargos por lo que la nulidad declarada por el
Programa ha sido validamente realizada en estricto arreglo de las disposiciones del
referido Manual de Compras, las mismas que ademas fueron expresamente
aceptadas por el Consorcio desde su participacion como postor para la prestacion de
los servicios, y posteriormente al acordar que Manual de Compras constituya parte

integrante de los Contratos N°2 y N°3.

Cabe reiterar que no es materia de este arbitraje determinar si el Manual de Compras
es nulo parcial o totalmente, por lo que la labor del Tribunal Arbitral se limita en
este extremo a considerar si es que la nulidad se declaré conforme al marco

normativo aplicable a los Contratos N°02 y N°03.
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119.

120.

121.

122.

Por lo tanto, debido a que el Manual de Compras — que constituye un acuerdo entre
las partes - no habilita la presentacion de descargos sobre la declaratoria de nulidad,
el Tribunal Arbitral considera que no se ha vulnerado el debido proceso o

procedimiento administrativo.

En virtud de lo anterior, el Tribunal Arbitral estima pertinente declarar

INFUNDADA la primera pretension de la demanda.

VIL.3 SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A
Determinar st corresponde o no que que el Tribunal Arbitral determine
que se retire al CONSORCIO, a las empresas que lo conforman y a sus
representantes de la relacion de postores yl/o proveedores en curso en las

clausulas de impedimentos para ser postor con PNAEQW .

La segunda pretensién principal de la demanda tiene como objeto que se retire al
Consorcio, a las empresas consorciadas y a sus representantes de la relacion de

postores y/o proveedores que estan impedidos de ser postores con el Programa.

Al respecto, el Programa ha seialado que la inclusién del Consorcio a la relacion de
postores impedidos en el 2023 se realiz6 validamente en el marco del Manual del
Proceso de Compras del 2023, especificamente el numeral 6.4.2.2 a causa de la
declaratoria de nulidad de los contratos al haber presentado documentacién falsa

y/o adulterada en el Proceso de Compras 2023:

“d) Las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios, por
presentacion de documentacion falsa y/o documentos adulterados en la etapa de
seleccion de proveedoras/es y como consecuencia de ello se haya procedido con la
declaratoria de la nulidad previo a la suscripcion del contrato.

Adicionalmente, las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios,
con contrato resuelto o nulo por presentacion de documentacion falsa ylo
documentos adulterados, asi como la adulteracion de la informacion registrada
en las aplicaciones informdticas del PNAEQW, para cualquier tramite ylo
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123.

124.

125.

durante el registro de participantes y/o postulacion ylo firma ylo ejecucion de
contratos.

Este impedimento rige a partir de la publicacion de la Relacion de postoras/es
impedidas/os en el portal web del Proceso de Compras del PNAEQW.

En caso el/la postor/a sea incluido en la Relacion de postoras/es impedidas/os
con posterioridad a actividad de Adjudicacion y Notificacion de Postoras/es,
este debe concluir con la suscripcion del contrato. En caso sea incluido en la
Relacion de postoras/es impedidas/os, con posterioridad a la firma de contrato,
éste debe continuar con la ejecucion del mismo, sin perjuicio de estar
impedidalo para participar en las siguientes convocatorias y de las acciones
legales que correspondan”.

En ese sentido, el Tribunal Arbitral estima declarar INFUNDADA la segunda
pretensién principal, pues, en el fondo, constituye una pretensién estrechamente
relacionada a la primera pretension principal, toda vez de que la inclusién del
Consorcio en la relacién de postores impedidos en el portal web del Proceso de
Compras del Programa es consecuencia directa de la declaratoria de nulidad de los
Contratos N°02 y N°03 lo cual ocurri6 luego de haberse acreditado que la empresa
BELCEN S.A.C. perteneciente al Consorcio presenté documentacién falsa durante

el Proceso de Compras.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester dejar constancia que el Programa ha
senalado en los alegatos finales, sin haber deducido formalmente la excepcion de
incompetencia en la oportunidad correspondiente, que el Tribunal Arbitral seria
incompetente para pronunciarse sobre dicha pretensiéon respecto a los afios

posteriores al 2023, es decir, respecto del afio 2024 y en adelante.

Considerando que para el Tribunal Arbitral la primera pretension principal es
infundada por haberse determinado que la nulidad de los Contratos N°02 y N°03
fue validamente declarada por el Programa, carece de objeto pronunciarse sobre la
inclusién del Consorcio en el listado de postores impedidos respecto de afios

posteriores al 2023.
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VIII. COSTOS DEL ARBITRAJE

126. Segun el articulo 56° del Reglamento del Centro de Arbitraje, el Tribunal Arbitral

127.

debe fijar en el Laudo los costos del arbitraje, los cuales comprenden, entre otros

conceptos, los honorarios y gastos del Tribunal Arbitral, asi como los gastos

administrativos de la institucién arbitral.

En el presente caso, los gastos del arbitraje fueron determinados en los siguientes

términos:

128.

129.

130.

Concepto Monto

Honorarios de los arbitros S/l 27,272 neto, correspondiendo a
cada arbitro S/. 9,090.67 mas
impuesto de ley.

Tasa Administrativa del Centro S/. 9,951 mas IGV

Segin el Reglamento, el Tribunal Arbitral debe tomar en consideracién el
resultado o sentido del laudo, asi como la actitud que hubiesen tenido las
partes durante el arbitraje, pudiendo penalizar el entorpecimiento o dilacién
manifiesto practicado por cualquiera de las partes. El Tribunal Arbitral
también puede considerar, en este tema, la pertinencia y cuantia de las
pretensiones y si su monto incidié sustancialmente en el incremento de los

costos.
En el presente caso, el CONSORCIO reclama como tercera pretensiéon
principal que sean el Comité y el Programa la parte que asuma el 100% de los

gastos del arbitraje.

Sin embargo, el Tribunal Arbitral considera que el pago de los gastos del

arbitraje —gastos administrativos y honorarios del Tribunal Arbitral— debe
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ser asumido al 100% por el Consorcio, toda vez de que es la parte vencida en

este arbitraje.

131. Empero, considera también que cada parte debe asumir los costos asumidos
para el patrocinio legal, representacién y asistencia técnica respectivamente
en vista de que ambas han realizado sus mejores esfuerzos por llevar a cabo el

arbitraje de manera rapida y eficiente.

132.  Por lo tanto, al haber sido la parte Demandante la que asumi6 integramente
los costos administrativos y honorarios del Tribunal Arbitral, en subrogacién
del Comité y del Programa, no corresponde disponer el reembolso de ningin

importe.

IX. PARTE RESOLUTIVA

En atencién a los fundamentos expuestos, el Tribunal Arbitral decide por unanimidad, el

25 de agosto de 2025, lo siguiente:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA la primera pretension principal de la demanda.

SEGUNDO: Declarar INFUNDADA la segunda pretension principal de la demanda.

TERCERO: Declarar INFUNDADA la tercera pretensién principal de la demanda y, en
consecuencia, DISPONER que los costos del arbitraje —gastos administrativos del
Centro y honorarios de los miembros del Tribunal Arbitral—, sean asumidos al cien por
ciento (100%) por el CONSORCIO WARI ALIMENTOS en calidad de parte vencida en
el arbitraje. De igual modo, se DISPONE que se mantengan en cada una de las partes,
los gastos en que hubieren incurrido por patrocinio legal, representacion y asistencia

técnica.
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CUARTO: NOTIFfQUESE a las partes el presente Laudo Arbitral, haciéndoles saber que

éste tiene caracter vinculante y ejecutivo, y que es eficaz desde el dia de su notificacién.

4

/:=

LEYSSER LEON HILARIO

Presidente del Tribunal Arbitral

VWW% S s

VERONICA FERRERO DIAZ DIEGO TOLMOS SAPONARA
Arbitra Arbitro
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