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TERMINOS EMPLEADOS EN LA PRESENTE DECISION

DEMANDANTE/ CONSORCIO/
CONTRATISTA

Consorcio Betania, integrado por Huaman
Rivera Yesenia Esther, Lavado Cayllahua
Silvia  Marleny, Consorcio Empresarial
Working Hard Hnos. Sociedad Anonima
Cerrada Y Negocios & Servicios Pescamar
ELRL

DEMANDADA/ PNAEQW / ENTIDAD

Comité de Compra Pasco 1 — Programa
Nacional de Alimentacion Qali Warma

PARTES Son conjuntamente CONSORCIO y MIDIS
CENTRO Centro de Analisis y Resoluciéon de
Conflictos de la PUCP
REGLAMENTO Reglamento y Estatuto del Centro de
Analisis y Resolucion de Conflictos de la
PUCP (2017)
TRIBUNAL ARBITRAL Conformado por los Arbitros:
- Roxana Jiménez Vargas-Machuca
(Pdta.)
- Fernando Rafael Castafeda
Portocarrero
- Carlos Alberto Moreno Grandez
CONTRATO 1 Contrato 0001-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS
CONTRATO 2 Contrato 0002-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS
CONTRATOS Son conjuntamente la el CONTRATO 1y el

CONTRATO 2

MANUAL DE COMPRAS

Manual del Proceso de Compras del
Modelo de Cogestién para la Prestacion
del Servicio Alimentario del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali
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Warma - Versién 05, con cédigo de
documento normativo MAN-009-
PNAEQW-UGCTR, aprobado mediante
Resolucién  de  Direccion  Ejecutiva
D000337-2020-MIDIS/PNAEQW-DE del 16
de noviembre de 2020 el PNAEQW

BASES INTEGRADAS

Bases Estandarizadas del Proceso de
Compras Electronico 2021, modalidad
Productos, Anexos y Formatos, para la
Prestacion del Servicio Alimentario 2021
del PNAEQW aprobada mediante |la
Resolucion  de  Direccion  Ejecutiva
D0000271-2020-MIDIS/PNAEQW-DE  del
29 de setiembre de 2020. Modificada
mediante la Resolucion de Direccién
Ejecutiva D000340-2020-MIDIS/PNAEQW-
DE

CERTIFICAL

Empresa Certifical — Certificaciones vy
Calidad SAC

INACAL

Instituto Nacional de Calidad - Inacal

UGCTR

Unidad de Gestion de Contrataciones y
Transferencia de Recursos del PROGRAMA

CAHM

Empresa Certificaciones Alimentarias
Hidrobioldgicas y Medio Ambientales
SAAC.

INDAPRO

Industria de Alimentos Procesados SAC
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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

En la ciudad de Lima, siendo el 13 de mayo de 2024, luego de haber realizado las
actuaciones arbitrales en respeto riguroso del debido proceso y la igualdad de las partes,
de conformidad con la ley y las normas establecidas por las PARTES y, asimismo, habiendo
escuchado los argumentos vertidos por estas Ultimas sobre las pretensiones planteadas
en la demanda y los puntos controvertidos fijados en este arbitraje, y habiendo finalmente
realizado un minucioso analisis sobre todo lo debatido y los medios probatorios
aportados, el Tribunal Arbitral dicta el presente Laudo de Derecho:

L NOMBRES DE LAS PARTES, SUS REPRESENTANTES Y SUS ABOGADOS
L1. DEMANDANTE

1.  CONSORCIO BETANIA, integrado por Yesenia Esther Huaman Rivera, Silvia Marleny
Lavado Cayllahua, Consorcio Empresarial Working Hard Hnos. Sociedad Andnima
Cerrada y Negocios & Servicios Pescamar EILRL., con RUC 20607003611, con
domicilio procesal en Leopoldo Krause 1336, Distrito de VillaRica, Provincia de
Oxapampa y Departamento de Pasco.
REPRESENTANTE:
e Yesenia Esther Huaman Rivera
ABOGADO:
e Luis Ricardo Rios Saenz
1.2. DEMANDADA

2. Comité de Compra Pasco 1 — Programa Nacional de Alimentacién Escolar Wali
Warma, con R.U.C. 20573053711, con domicilio en Av. Los Proceres 807, Urb. San

Juan (Frente a la 28 Comandancia de la PNP), Provincia y departamento de Pasco.

PROCURADOR PUBLICO:
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e Carlos Aurelio Figueroa Iberico

ABOGADOS:

e Haydée Silvia Monzdn Gonzales
e Martin Correa Pacheco
e Andrea Elizabeth Pozo Horna

CONVENIO ARBITRAL

El presente arbitraje se sustenta en el convenio arbitral contenido en las Clausula
Vigésimo Segunda, tanto del CONTRATO 1 como del CONTRATO 2 (en adelante los
Contratos), que expresamente sefalan:

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

22.1

222

223

Cualquier discrepancia, litigio o controversia resultante del contrato o relativo a éste, se resolvera por un tribunal arbitral conformado
por tres (03) integrantes, mediante el arbitraje de derecho, organizado y administrado por la Unidad de Arbitraje del Centro de
Andlisis de Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd o por el Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Lima, de conformidad con los reglamentos vigentes de dichas instituciones, y se regira por las diposiciones del
Decreto Legislativo N° 1071 - Decreto Legislativo que Norma el Arbitraje. El arbitraje tendrd como sede la ciudad de Lima.

El/La PROVEEDORJ/A podra someter la controversia a arbitraje conforme a los siguientes plazos:

a) Cualquier controversia relacionada con la ejecucion del contrato o derivado de este, a excepcidn de la aplicacion de penalidades,
dentro de los guince (15) dias habiles siguientes a su comunicacién.

b) Controversias relacionadas con la aplicacion de penalidades:
b.1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la comunicacion de la aplicacién de penalidad, o;
b.2. Conjuntamente con la resolucién de conirato y dentro de los plazos establecidos para este Ultimo: o,

b.3. En caso de no existir resolucion contractual por causa imputable al/a la PROVEEDOR/A, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la notificacion de la liquidacién de contrato por parte del Comité de Compra de acuerdo al “Procedimiento para
la Liquidacion de Contratos suscritos por los Comités de Compra del Modelo de Cogestion del PNAEQW».

Vencidos los plazos anteriormente sefalados sin que se haya iniciado procedimiento alguno, se entendera que la resolucién del
contrato y/o aplicacién de penalidades ha quedado consentida. En el caso de aplicacion de penalidades si el/la PROVEEDOR/A
quiere hacer valer su derecho de discutir las penalidades conjuntamente con la resolucién y/o liquidacién de contrato, debera
comunicgr su voluntad mediante carta dirigida al Comité de Compras, dentro del plazo establecido, caso contrario se entendera por
consentida.

Asimismo, cuando la controversia esté relacionada Unicamente a la aplicacion de penalidades y estas no superen las 10 UIT las
partes acuerdan que esta se resolvera por arbitro Unico nombrado por el centro que administre el arbitraje.

Las partes acuerdan que los plazos aplicables dentro de las reglas del arbitraje seran los siguientes:
* Plazo para demandar, contestar o reconvenir: 20 dias habiles. (El mismo plazo operaria para cuestionar los medios de prueba
ofrecidos)

* Plazo para reconsiderar resoluciones distintas al laudo: 10 dias habiles.
* Plazo para solicitar interpretacion, exclusion, integracion o rectificacién del laudo: 15 dias habiles.
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22.4  Ellaudo arbitral que se emita conforme a los numerales precedentes sera definitivo e inapelable, teniendo el valor de cosa juzgada.
Las partes acuerdan que, de interponerse recurso de anulacion contra el laudo arbitral, no se requerira la presentacion de carta

fianza y/o garantia alguna como requisito de procedibilidad del recurso; siendo estos acuerdos oponibles a cualquier reglamento del
Centro de Arbitraje que administre el proceso arbitral.

Il. CONSTITUCION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

4. El abogado Fernando Rafael Castafieda Portocarrero fue designado Arbitro por la
Corte del CENTRO en defecto de la parte demandante, comunicando su aceptacién
el 10 de mayo de 2022.

5. El abogado Carlos Alberto Moreno Grandez fue designado Arbitro por la parte
demandada, comunicando su aceptacion el 7 de abril de 2022.

6. Laabogada Roxana Jiménez Vargas-Machuca fue designada Presidenta del Tribunal
Arbitral de comun acuerdo por los Arbitros Fernando Rafael Castafieda Portocarrero
y Carlos Alberto Moreno Grandez el 19 de octubre de 2022, comunicando su
aceptacién mediante carta del 21 de octubre de 2022.

IV. RESUMEN PROCEDIMENTAL

7. El 6 de febrero de 2022 el CONSORCIO present6 su peticiéon de arbitraje ante el
CENTRO, la cual fue respondida por el PNAEQW el 21 de marzo de 2022.

8.  Mediante la Decision 1 del 18 de enero de 2023, el Tribunal Arbitral otorgoé un plazo
de veinte (20) dias habiles para que el CONSORCIO presente su demanda arbitral.

9. El 15 de febrero de 2023, el CONSORCIO presentd su escrito de demanda arbitral.

10. Mediante la Decisién 2 del 23 de febrero de 2023, el Tribunal Arbitral tuvo por
admitida la demanda arbitral y los medios probatorios presentados por el
CONSORCIO, corriéndose traslado al PNAEQW por veinte (20) dias habiles.

11. El 23 de marzo de 2023, el PNAEQW presentd su escrito de contestacion de demanda

arbitral. El 27 de marzo present6 un escrito bajo sumilla “Subsanamos contestacion
de demanda”.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mediante la Decision 4 del 24 de abril de 2023, el Tribunal Arbitral tuvo por
contestada la demanda arbitral. Asimismo, se tuvo presente la oposicion del
PNAEQW respecto de determinados medios probatorios de la demanda, por lo que
se otorgd al CONSORCIO veinte (20) dias habiles para que manifieste lo conveniente
a su derecho.

El 12 de mayo de 2023, el CONSORCIO presentod su escrito bajo sumilla “Absuelve
traslado contestacion y oposiciones”.

Mediante la Decision 5 del 27 de junio de 2023, el Tribunal Arbitral resolvié la
objecion probatoria formulada por el PNAEQW, declarandola infundada, y se
determinaron las cuestiones controvertidas del presente arbitraje.

El 12 de julio de 2023, el PNAEQW presentd un escrito bajo sumilla “"Ofrecemos
medios probatorios”, el cual se trasladé mediante la Decision 6 del 20 de julio por
diez (10) dias habiles.

El 8 de agosto de 2023, el CONSORCIO presento su escrito bajo sumilla “Absuelve
traslado”.

Mediante la Decisiéon 7 del 16 de octubre de 2023, el Tribunal Arbitral resolvié
incorporar los medios probatorios presentados por el PNAEQW. Asimismo, se citd a
las PARTES a la Audiencia de Informes Orales para el 20 de noviembre de 2023 a las
11:00 a.m. a traves de la Plataforma Zoom.

El 20 de noviembre de 2023 se llevo a cabo la Audiencia de Informes Orales a través
de la plataforma Zoom. Asimismo, el Colegiado otorgd un plazo de quince (15) dias
habiles para que las PARTES presenten sus conclusiones y/o alegatos finales,
precisando que dicho plazo venceria el 13 de noviembre de 2023.

El 13 de noviembre de 2023, el PNAEQW presento su escrito de alegatos finales.

El 15 de noviembre de 2023, el CONSORCIO present6 de forma extemporanea sus
alegatos finales, por lo que no fueron admitidos por el Tribunal Arbitral.

Entre los meses de diciembre de 2023 y abril de 2024, se dio un incidente relativo a
los pagos de los gastos arbitrales, lo que conllevé a que el Tribunal Arbitral, por
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22.

23.

indicacion de la Secretaria Arbitral, no pudiera emitir la Decision de cierre de
actuaciones.

Finalmente, superado el incidente administrativo anteriormente descrito, se emitié
la Decision 8 el 12 de abril de 2024, mediante la cual el Tribunal Arbitral declaré el
cierre de las actuaciones arbitrales y fijo el plazo para laudar en cuarenta (40) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Decision,
convencimiento el 11 de junio de 2024. Dicho plazo podra prorrogarse por decision
del Colegiado y por una sola vez, hasta por diez (10) dias habiles adicionales, plazo
total que vencera el 25 de junio de 2024.

DEMANDA PRESENTADA POR EL CONSORCIO

El 15 de febrero de 2023, el CONSORCIO presenté su escrito de demanda arbitral
contra el PNAEQW formulando las siguientes pretensiones:

PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

Que se declare nula y/o ineficaz la resolucion de los Contratos N° 0001-
2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC- PASCO1/PRODUCTOS
realizada mediante la Carta N° 007 — 2022 — CC PASCO 1 entregada
notarialmente el 17 de enero de 2022, toda vez que el procedimiento
administrativo al interior del PNAEQW que desembocd en la remision de la
seflalada carta estuvo plagado de vicios que afectaron nuestro derecho al
debido proceso, conforme se ha sefialado, disponiendo que se dejen sin
efecto los procedimientos de resolucion de contratos en curso con motivo
de la presentacion de los referidos informes de ensayo.

PRETENSIONES ACCESORIAS A LA PRETENSION PRINCIPAL:

e Se dejen sin efecto las penalidades contempladas en el contrato y
que ha aplicado y/o pretenda(n) aplicar el CC y/o el PNAEQW.

e Que o bien el Tribunal Arbitral liquide los contratos objeto de la
resolucion materia de la presente causa, o bien ordene al CC Pasco
1/PNAEQW la liquidacion de los contratos N° 0001-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CCPASCO1/ PRODUCTOS.
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e Que se ordene expresamente al CC/PNAEQW la liberacion de los
importes retenidos para la constitucion del fondo de garantia de fiel
cumplimiento y su pago a mi representado, de los contratos N°
0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS equivalente a S/ 1 242 406,93.- (Un Millon
Doscientos Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Seis con 93/100 Soles),
mas los correspondientes intereses legales devengados desde la
fecha de su debido pago y hasta la fecha de pago efectiva.

¢ Que el PNAEQW indemnice a mi representado por el dafio moral
hasta por la suma de S/ 1 153 643,80.- (Un Millén Ciento Cincuenta
y Tres Mil Seiscientos Cuarenta y Tres con 80/100 Soles) y, en
consecuencia, se ordene el pago de dicha suma a favor de mi
representado.

e Queel CCyel PNAEQW asuman solidariamente el pago de los costos
que el presente arbitraje ha demandado a mi representado, tanto los
gastos pagados al CARC PUCP, asi como los honorarios arbitrales.

PRETENSION ALTERNATIVA A LA PRINCIPAL:

Que en el negado caso que el Tribunal Arbitral no amparase nuestra
pretension principal, bajo lo dispuesto por el articulo 1954 del Codigo Civil
se indemnice a mi representada por la ventaja patrimonial que supone tanto
para el CC como para el PNAEQW el consumo de los productos sin
incidencia alguna y que se pretende dejar de pagar mediante la artificiosa
aplicacion de penalidades que se debieron aplicar previo a la resolucion del
contrato, tomando en cuenta que el PNAEQW sélo dispuso la resolucion del
contrato mas no la aplicaciéon de penalidades. En ese sentido, la pretension
indemnizatoria bajo este supuesto consiste en que se ordene al CC y al
PNAEQW para que solidariamente paguen a mi representado la suma de S/
1242 406,93.- (Un Millén Doscientos Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Seis
con 93/100 Soles).

24. En cuanto a sus fundamentos, el CONSORCIO esencialmente manifiesta lo siguiente:
- Indica que el 25 de noviembre de 2020, los Comités de Compra llevaron a cabo la

primera convocatoria del Proceso de Compras Electronico 2021 en la Modalidad
de Productos. Sefala que las propuestas de los postores fueron presentadas
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durante el periodo del 4 al 9 de diciembre de 2020, y la adjudicacién se realizé el
17 de diciembre de 2020. Asi, la presentacion de documentos para la firma
correspondiente se llevo a cabo del 18 al 24 de diciembre de 2020, y los
CONTRATOS fueron suscritos el 14 de enero de 2021.

- Sefala que, de acuerdo con el MANUAL DE COMPRAS, es el PNAEQW, a través de
sus unidades territoriales, el que verifica la autenticidad de los documentos e
informacién proporcionada por el participante durante el proceso de compras.
Precisa que, en caso de falsificacién y/o adulteracion, se procede a la nulidad o
resolucion del contrato, segun corresponda, sin perjuicio de las acciones legales
que pudieran surgir.

- Indica que el contrato celebrado en el marco del Proceso de Compras tiene
vigencia a partir de su suscripciéon hasta su liquidacion. Precisa, al respecto, que ya
habia cumplido con todas sus prestaciones principales, siendo lo Unico restante la
liquidacion de los contratos y que, producida la liquidacion, se debian liberar los
importes retenidos en garantia. Siendo asi, agrega, la resolucion de la ENTIDAD le
ha beneficiado a ésta con productos entregados de manera gratuita, pues la
contraprestacion dineraria para cada uno de los CONTRATOS, correspondiente a
las tres primeras entregas, fue objeto de retenciones.

- Sobre el punto anterior, afirma que los productos entregados han sido consumidos
sin incidente alguno, de modo que ante ello se revelaria la intencionalidad del
PNAEQW de enriquecerse sin causa.

- Sefala que, conforme al MANUAL DE COMPRAS, en su numeral 6.5.1, de
conformidad con las BASES INTEGRADAS, en caso de alimentos declarados no
aptos para el consumo humano por la autoridad sanitaria competente, el PNAEQW
tenia la facultad de resolver los CONTRATOS vy aplicar las penalidades debidas.
Empero, los alimentos entregados por el CONSORCIO nunca fueron declarados
como no aptos para el consumo.

- De este modo, el PNAEQW no ha aplicado las reglas establecidas tanto en las Bases
como en los documentos normativos correspondientes, pues la resolucién se ha
efectuado cuando ya habia culminado la totalidad del suministro de los productos,
sin incidencia alguna.
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- Precisa que el PNAEQW so6lo propuso la resolucidén de los contratos, mas no la
aplicacion de penalidades; asimismo, sefiala que la no liberacion de los montos
retenidos ha implicado penalidades de facto.

- Sostiene que las penalidades, segun las BASES INTEGRADAS y los CONTRATOS,
serian sustentadas cuando concurran incumplimientos por parte del CONTRATISTA
y que dicha causal le sea imputable, de modo que, al no haberse aplicado
penalidades, no se estaria reconociendo que exista causal imputable.

- Indica que las penalidades se calculan de forma independiente a las otras
penalidades, las que son deducidas de pagos parciales, del pago final o de la
garantia de fiel cumplimiento. Asimismo, el monto total de las penalidades no debe
superar el diez (10%) del monto contractual.

- Asimismo, en caso las penalidades superen los montos pendientes de pago, seran
deducidas de la garantia de fiel cumplimiento o de la retencion aplicada. Con esto
presente, el CONSORCIO alega que el PNAEQW pudo haber aplicado penalidades
contra las retenciones efectuadas para luego devolver el saldo. Empero, con la
resolucion de los CONTRATOS, su intencién ha sido quedarse con los importes
retenidos.

- Reconoce que es causal de resolucion de los CONTRATOS, el que el proveedor
presente documentacion falsa y/o adulterada. Ademas, para proceder con tal
resolucion por causal, establecida en el numeral 6.5.9 del MANUAL DE COMPRAS,
primero debia emitirse un informe técnico que sustente los fundamentos de dicha
decision, siendo que, de existir una opinion favorable de la Jefatura de Unidad
Territorial, debian ser remitidos a la UGCTR para su pronunciamiento.

- Enla misma linea, indica que los pronunciamientos de la UGCTR son vinculantes y
de obligatorio cumplimiento por parte de las UT y los CC, por lo que, en caso de
discrepancia, prima el pronunciamiento del UGCTR, conforme al apartado 6.5.9.1
del MANUAL DE COMPRAS.

- Para el CONSORCIO, que el PNAEQW esté facultado para solicitar la ejecucion de
las garantias por la resolucién del contrato por causa imputable al proveedor, es
relevante, de modo que lo importante en el presente proceso es determinar si es
imputable el CONTRATISTA la resolucion de los CONTRATOS.
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- Indica que, en caso de verificarse la falsedad y/o adulteracion de los documentos
presentados, la Unidad Territorial debe remitir un informe identificando los
incumplimientos y penalidades a la UGCTR, para que sea validada, conforme lo
establecen el MANUAL DE COMPRAS y los CONTRATOS.

- Sefala que en cualquiera de los supuestos establecidos en el numeral 6.5.9.1 del
MANUAL DE COMPRAS, la resolucién se produce en automatico cuando se
comunique al proveedor en el domicilio fijado en el contrato, debiendo la decision
de resolver estar motivada en una causal resolutoria, sin perjuicio de las
penalidades aplicadas.

- Sefala que el fondo de garantia que viene reteniendo el PNAEQW asciende a S/
1,242,406.93, y, siendo que se ha atribuido indebidamente responsabilidad al
CONSORCIO, corresponde que ese monto sea liberado y pagado.

- Los CONTRATOS contemplan en sus clausulas la ejecucién de las garantias, siendo
asi que se desarrolla el procedimiento a seguir cuando existan incumplimientos
dentro de la etapa contractual, es decir, luego de una supervision de la ejecucién
contractual.

- Asi también, agrega que la Clausula Décimo Sexta de ambos CONTRATOS
desarrolla que las penalidades seran aplicables cuando se trate de circunstancias
imputables al CONTRATISTA.

- Relata que el 16 de enero de 2021, su proveedor, Industria de Alimentos
Procesados SAC, solicitd via correo electronico que se coticen las certificaciones de
productos segun los requisitos establecidos en las especificaciones técnicas del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma.

- EI 8 de febrero de 2021, la empresa Certificaciones Alimentarias Hidrobioldgicas y
Medioambientales SAC — CAHM SAC remitié al CONSORCIO diversos certificados
de inspeccidon de lotes de productos e informes de ensayos. Dentro de dichos
ensayos se encontraban los Informes de Ensayo 210201-007, 210201-008, 210201-
009 y 210201-010, emitidos por CERTIFICAL.

- De este modo, se prueba que los certificados de inspeccion e informes de ensayo
fueron remitidos por la empresa CAHM, es decir, de modo posterior a la suscripcién
de los CONTRATOS.
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- Indica que el 22 de abril de 2021, se firmd para ambos CONTRATOS la primera
adenda, con el fin de actualizar el nUmero de usuarios y especificaciones técnicas
de alimentos de diversas leches, conforme con la Carta D000102-2021-
MIDIS/PNAEQW-UTPASC, la Carta Multiple 001-2021-CC-PASCO 1y acogiéndose
a la Resolucién de Direccién Ejecutiva 0000041-2021MIDIS/PNAEQW-DE, Version
02 de las Especificaciones Técnicas de Alimentos.

- El 26 de mayo de 2021 se suscribié para ambos CONTRATOS la segunda adenda,
teniendo como fin actualizar el nimero de instituciones educativas/usuarios a ser
atendidos. El 13 de julio de 2021 se suscribio la tercera adenda y el 18 de agosto
de 2021 la cuarta adenda. EIl CONSORCIO hace notar que la cuarta adenda fue
firmada cuando el DEMANDADO tuvo conocimiento de las denuncias por
falsificacién de los certificados/informes de ensayo.

- La Adenda 1 modificé la Clausula Undécima de los CONTRATOS, de modo que
variaron los pagos de las tres primeras entregas, quedando asi como retencion por
el CONTRATO 1 el monto de S/ 737,526.51 y por el CONTRATO 2 el monto de S/
443,599.14, para la constitucion del fondo de garantia

- ElI 10 de mayo de 2021, a través de la pagina web de INACAL, se ingresaron las
denuncias 0004-2021 y 0009-2021, en las cuales se acusé a CAHM de falsificar
diversos documentos usando el nombre del laboratorio CERTIFICAL. Ello motivd
que INACAL iniciara un procedimiento de investigacion.

- El 11 de agosto, mediante el Memorando Multiple D000076-2021-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR, el PNAEQW se dirigié a diversos comités y les requirid
revisar la documentacion presentada por los proveedores que constasen con
documentos emitidos por CAHM. Esto evidencia que, con anterioridad al 11 de
agosto de 2021, la ENTIDAD conocia la existencia de las denuncias interpuestas a
través de la web del INACAL.

- Sefala que el PNAEQW desestimé la supuesta irregularidad en la documentacion
presentada, pues con el Memorando Multiple D000071-2022-MIDIS/PNAEQW-
UGCTR, la UGCTR reconocié que no se habian comprobado las facultades de la Sra.
Rosario Janette Grados Vasquez como representante formal de CERTIFICAL. Afirma
que la Sra. Grados Vasquez nunca ha estado facultada ni ha representado a
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CERTIFICAL, de modo que su declaracion no constituye declaracion de voluntad
por parte de la misma CERTIFICAL.

- Con relacién a los certificados materia de la denuncia, el CONSORCIO indica que
solo realiz6 una entrega de hojuelas precocidas de avena con kiwicha, relacionada
al Informe de Ensayo 210201-009, y hasta la fecha no se han reportado incidencias
referidas al consumo de dichos productos.

- El 12 de mayo de 2021, a través del Memorando 09-2021-INACAUFI, INACAL
trasladd las denuncias a la directora de la Direccion de Acreditacion. Mediante la
Carta 205-2021-INDAPRO SAC del 13 de agosto de 2021, INDAPRO solicité a
CAHM confirmar la veracidad de los certificados e informes de ensayo que les
fueron remitidos. En respuesta, el 18 de agosto de 2021 CAHM confirmé la
veracidad de los documentos.

- Mediante el Oficio 489-2021-INACAL/DA del 18 de octubre de 2021, INACAL
solicitd a CERTIFICAL la validacion de la autenticidad de los Informes de Ensayo
210201-007 al 210201-010. La respuesta llegdo a través de la Carta 015-
JAC/CERTIFICAL/2021 del 19 de octubre de 2021, firmada por la Sra. Grados
Vasquez, donde se confirmo la falsificacion de los informes de ensayo. Al respecto,
el CONSORCIO argumenta que la mencionada persona nunca ha tenido
representacién de CERTIFICAL. Desde la perspectiva del CONSORCIO, la Carta 015-
JAC/CERTIFICAL/2021 no constituye una declaracién valida de CERTIFICAL. Esta
posicion se refuerza al considerar que el Memorando Multiple D000071-2022-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR instruye la revocacién de las resoluciones de los contratos
en tramite, respaldando asi la falta de validez de la informacion proporcionada por
CERTIFICAL.

- Mediante el Informe 184-2021-INACAL/OAJ del 3 de noviembre de 2021, la Oficina
de Asesoria Juridica del INACAL dirige a la Presidenta Ejecutiva de dicha entidad
que se concluyd que los Informes de Ensayo del 210201-007 al 210201-010 habrian
sido falsificados y usados por CAHM, recomendando al MIDIS tomase las acciones
pertinentes. Empero, el Informe de asesoria juridica del INACAL y todos los actos
administrativos que han sido emitidos, sustentan su motivacion en la Carta 015-
JAC/CERTIFICAL/2021, de modo que han utilizado una declaracién de alguien no
vinculante.
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- Mediante el Oficio 300-2021-INACAL/GG del 9 de noviembre de 20201, INACAL
remitié al MIDIS el Informe de Asesoria Juridica 184-2021-INACAL/OAJ. Mediante
el Oficio 572-2021-INACAL/DA del 29 de noviembre de 2021, INACAL requiri6 a
INDAPRO que confirme si reconocia los informes de ensayo 210201-007 al 210201-
010 vy si, de ser afirmativa su respuesta, indague como se gestionaron dichos
informes de ensayo y si tuvo participacion CAHM.

- El 16 de diciembre de 2021, mediante la Carta 300-2021-INDAPRO da respuesta
reconociendo los informes de ensayo. Empero, mediante el Informe D000017-
2022-MIDIS/PNAEQW-USME-CSM de 12 de enero de 2022, el coordinador de
supervision y monitoreo del PNAEQW comunicé al jefe de la Unidad de una
presunta comision de ilicito penal en agravio del PNAEQW.

- Mediante el Memorando Multiple D000009-2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR del 13
de enero de 2022, el MIDIS comunico a la Unidad Territorial de Pasco, sobre la base
de toda la documentacion previa, que se proceda a resolver los contratos suscritos,
por haberse evidenciado documentacion falsa y/o adulterada.

- EI CONSORCIO sostiene que esto demuestra que la comunicacion no fue emitida
por un representante legal de CERTIFICAL, y tampoco existio el derecho al
contradictorio del CONSORCIO para rebatir las afirmaciones vertidas a lo largo de
los actos administrativos que se fueron emitiendo.

- Con el Memorando D000035-2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC del 14 de enero de
2022, se concluy6 que el CONSORCIO incurrié en incumplimiento contractual, en
el marco del CONTRATO 1. Asimismo, el mismo dia se emiti6 el Informe D000028-
2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC, sefalando que el Informe de Ensayo MB
210201-009, correspondiente a la primera entrega en el marco de la ejecucion del
CONTRATO 2, seria una falsificacion.

- Mediante el Informe Técnico D000002-2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC-CRE, la
Unidad Territorial Pasco concluyé que el CONSORCIO incurrié en causal de
resolucion del CONTRATO 2, por la presentacion de documentacion falsa y/o
documentacion adulterada.

- El CONSORCIO plantea cuestionamientos sobre el hecho de que ninguno de los

actos administrativos analiz6 si la causal de incumplimiento responderia a
circunstancias imputables a ella misma. Se sostiene que se ha considerado una
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responsabilidad objetiva que no esta contemplada ni en el MANUAL DE COMPRAS
ni en las BASES INTEGRADAS, asi como en los CONTRATOS.

- El Memorando D000141-2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR del 14 de enero de 2022,
concluye que el CONSORCIO incurri6é en causal de resolucién de los efectos del
CONTRATO 2. Empero, dicho Memorando, asi como todos los que fueron emitidos
respecto a la resolucion de los Contratos, esta viciado en motivacion, pues ha
basado su decisién en actos administrativos que no siguieron un debido proceso.

- EI 15 de enero de 2022, se resolvieron ambos CONTRATOS, mas no se aplicaron
penalidades, conforme se dejé constancia en el Acta de Sesion 001-2022-Comité
de Compra Pasco 1, diligenciandose la Carta 001-2022-CC-PASCO 1 el 17 de enero
de 2022.

- Indica que, con el Memorando Mdltiple D000076-2021-MIDIS/PNAEQW/UGCTR, la
ENTIDAD tuvo conocimiento de las irregularidades de los Informes de Ensayo, por
tanto, de acuerdo al MANUAL DE COMPRAS, debi6 aplicar lo contenido en el
numeral 9.5.6.2, referido al protocolo de supervision y liberacién de alimentos para
suspender la ejecucion de los Contratos. Sin embargo, no lo hizo, de modo que el
PNAEQW incumplié con seguir sus propios procedimientos.

- Porello, el CONSORCIO afirma que el PNAEQW lo mantuvo prestando el suministro
de bienes, pese a que tenia conocimiento de la causal para resolver los Contratos.
Por tanto, el PNAEQW debio6 ordenar la suspension de la prestacion del servicio de
suministro una vez identificada la causal; al no haberlo hecho, ha incumplido de
forma dolosa con su obligacion, configurandose asi lo dispuesto en el articulo 1318
del Codigo Civil.

- Ademas, sostiene que es exigible la imposicion de penalidades en caso la
resolucion contractual sea atribuible al CONTRATISTA; la ENTIDAD no ha aplicado
penalidades, lo cual se considera como una muestra de la irregularidad con la que
ha operado durante la vigencia de los CONTRATOS. Destaca que en ninguno de
los documentos que forman parte integrante de los CONTRATOS se ha
desarrollado la atribucion de responsabilidad, mas alla de indicarse que se da por
razones imputables al proveedor.

- Eneste sentido, la causal de resolucién debe ser atribuible al CONSORCIO, es decir,
si la presentacion de los informes de ensayo se debia a una causal imputable a él.
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Reitera que la ausencia de imposicidon de penalidades refuerza esta posicion; asi,
no existe un factor de atribucion de responsabilidad objetiva, a pesar de que, en
los hechos, se aplico al caso.

- Indica que el articulo 1314 del Codigo Civil hace referencia a la causa no imputable,
y que basta la diligencia ordinaria para no ser responsable por la inejecucién de la
obligacion o por un cumplimiento irregular. Por ello, agrega, se debe partir de la
culpa para establecer la responsabilidad, pues la responsabilidad por inejecucion
de obligaciones es subjetiva. La responsabilidad objetiva, donde resulta indiferente
la culpa, se aplica a ciertos supuestos de la responsabilidad extracontractual y no
en el caso de inejecucion de obligaciones.

- En ese sentido, puntualiza, el PNAEQW resolvié los CONTRATOS sobre la base de
una atribucién objetiva de supuesta responsabilidad, mas no se indagé si el
CONSORCIO actué dolosa o culposamente, como tampoco se le permitio
pronunciarse sobre las denuncias interpuestas a través de la web de INACAL.

- Ademas, sefiala que los productos entregados por INDAPRO al CONSORCIO
contaron con un registro sanitario otorgado por el MINSA, y que la existencia de
dicho registro respaldado por una entidad gubernamental brindé confianza y
redujo la necesidad de cuestionar la documentacién proporcionada. Agrega que el
CONSORCIO adquirio los Informes de Ensayo de INDAPRO, los cuales fueron
administrados por CAHM. En este contexto, sostiene el CONSORCIO, le resultaba
dificil contrastar la autenticidad de los informes en la web del INACAL. Bajo el
estandar de diligencia ordinaria solicité a CAHM, su proveedor, que certifique la
autenticidad de la documentacion, obteniendo una respuesta afirmativa que
confirmaba su veracidad.

- Para el CONSORCIO, se evidencia en el Memorando Multiple D000071-2022-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR que se dispuso paralizar procedimientos administrativos
internos del PNAEQW que condujeran a la resolucion de los contratos en los que
se hubieran presentado los informes de ensayo falsificados, pero no hubo
ingjecucidon ni causal de incumplimiento, sino imputacién indebida de
responsabilidad objetiva al CONSORCIO, cuando lo correspondiente era la
aplicacion de un factor de atribucidn subjetivo.

- Asimismo, subraya que en el supuesto de que CERTIFICAL hubiera confirmado la
falsificacién de los informes de ensayo, este habria sido un acto de un tercero. Es
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decir, los Informes de Ensayo suministrados por CAHM a INDAPRO habrian
representado un incumplimiento no deseado y que escap6 del control del
CONSORCIQ, a pesar de haber actuado de manera diligente.

- Sefala que ha cumplido al 100% con el objeto de los CONTRATOS, sin ningun
incidente, motivo por el cual las retenciones que constituyen el fondo de garantia
deben ser liberadas y pagadas. No hacerlo significaria un enriquecimiento sin
causa, y ello supondria la obligacién de indemnizar al CONSORCIO, segun los
términos del articulo 1954 del Codigo Civil.

- Fundamenta que la obligacién principal del CONSORCIO era el suministro de
productos, pues la naturaleza juridica de los Contratos era la de un contrato de
suministro. En cambio, la obligacion complementaria era la de entregar Informes
de Ensayo en los expedientes de liberacién de productos para cada entrega.

- Finaliza alegando que amparar la resolucion del PNAEQW es amparar el abuso del
derecho, pues significaria que se convalide el incumplimiento doloso en no acatar
sus propios términos, como lo era determinar la suspension del suministro.

- Asimismo, pese a que no tiene vinculacion con el presente caso, el CONSORCIO
menciona el Memorando 410-2015-MIDIS/PNAEWQ-UTPUN, en el cual el Jefe de
la Unidad Territorial de Puno le informo al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica
del MIDIS que no era procedente resolver un contrato ya ejecutado.

- Alega que la resolucion practicada por el PNAEQW ha causado dafio moral al
CONSORCIOQ, pues a través del Diario Oficial El Peruano, se ha hecho ver como si
el CONTRATISTA hubiese presentado documentacion fraguada, contradiciéndose
en lo dicho en el Memorando Multiple D0O00071-2022-MIDIS/PMAEQW-UGCTR,
violando asi la presuncion de inocencia, y sin indicar realmente el contexto dentro
del cual pretende la resolucion, sin hacer notar que los productos fueron
consumidos sin incidentes. Subraya que, de ese modo, ha habido una afectacion a
la imagen y a la reputacién de los integrantes del CONSORCIO.

- Como cifra indemnizatoria, el CONSORCIO alega que producto de la resolucién de
los Contratos, se excluyd al Consorcio Mapiari, pues estaba integrado por Yesenia
Esther Huaman Rivera. Sefiala que el 18 de enero de 2022, el PNAEQW declard que,
como consecuencia de la resolucion de los presentes Contratos, el Consorcio
Mapiari estaba impedido de participar. Siendo asi, el CONTRATISTA ha considerado
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de manera referencial un margen del 10% de los importes adjudicados al Consorcio
Mapiari, dando como resultado exigir la suma de S/ 1,153,643.80 como
indemnizacion por dafio moral.

Concluye exigiendo la devolucion de las retenciones, asi como los intereses
correspondientes que se devenguen desde la fecha de pago de dichos importes y
hasta la fecha efectiva de puesta a disposicion.

CONTESTACION DE LA DEMANDA POR EL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION QALI WARMA - PNAEQW

El 23 de marzo de 2023 el PNAEQW presentd su escrito de contestacion de demanda,
formulando los siguientes argumentos:

Indica que el accionar de las PARTES debe evaluase de acuerdo a lo establecido en
los CONTRATOS, el MANUAL COMPRAS, las BASES INTEGRADAS vy las
disposiciones emitidas por la ENTIDAD y supletoriamente el Codigo Civil en tanto
no contradiga la normativa del PNAEQW.

Asimismo, precisa que tampoco son de aplicacién las disposiciones contenidas en
la Ley de Contrataciones con el Estado y Reglamento, ni tampoco la Ley del
Procedimiento Administrativo General 27444.

En atencion a ello, la ENTIDAD expresa que el Colegiado debe tomar en
consideraciéon que: (i) el CONSORCIO ha consentido con la suscripciéon de los
CONTRATOS, las causales de incumplimiento pasibles de resolucién contractual
establecidas en las Clausulas 17.2.1; y, (ii) las PARTES establecieron los
procedimientos para la resoluciéon de los Contratos, asi como los procedimientos
establecidos para su validez.

Sefala que el 14 de enero de 2021, el Comité de Compras Pasco 1y el CONSORCIO
suscribieron el CONTRATO 1 y el CONTRATO 2, para la prestacion del servicio
alimentario a los usuarios del item Puerto Bermidez y Constitucion,
respectivamente, por un periodo de 180 dias.

Refiere que el 10y 11 de mayo de 2021 INACAL recibio, a través de su portal web,

dos formularios de denuncias contra CAHM, con Registros 0004-2021 y 0009-2021,
respectivamente.
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- A raiz de las renuncias, el 18 de octubre de 20217, INACAL solicit6é informacién a
CERTIFICAL sobre la presunta emision de documentos con el simbolo de
acreditacion de INACAL, que involucraria servicios brindados como laboratorio de
ensayo. Se pidi6 confirmar si fueron emitidos los informes de ensayo 210201-007,
210201-008, 210201-009 y 210201-010.

- ElI19 de octubre de 2021 CERTIFICAL dio respuesta? e informé que dichos informes
de ensayo no habian sido emitidos por parte de ellos para INDAPRO.

- El 9 de noviembre de 2021, con el Oficio 300-2021-INACAL/GG, INACAL puso a
conocimiento del MIDIS las denuncias indicadas, junto con la respuesta de
CERTIFICAL, acompafiando el Informe 184-2021-INACAL/OAJ que contuvo los
informes de ensayo 210201-007, 210201-008, 210201-009 210201-010
proporcionados por CERTIFICAL.

- ElI 10 de noviembre de 2021 el Viceministerio de Prestaciones Sociales del MIDIS
trasladé a QALI WARMA el Oficio 300-2021-INACAL/GG, para el inicio de las
acciones legales correspondientes.

- ElI12 de enero de 2022, mediante el Memorando D000105-2022-MIDIS/PNAEQW-
UGCTR, la UGCTR solicitd a la Unidad de Supervision que informe sobre los
proveedores que presentaron los documentos emitidos por CERTIFICAL.

- Con el Memorando D000050-2022-MIDIS/PNAEQW-USME del 13 de enero de
2022, la UGCTR informo que los informes de ensayo cuestionados fueron emitidos
para los siguientes productos:

1 Oficio 0489-2021-INACAL/DA de 18 de octubre de 2021.
2 Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021 de 19 de octubre de 2021.
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01 | 210201-007 | Hojuelas precocidas de | 01 250 ¢ El  molinito
avena con maca 100% natural
02 | 210201-008 | Hojuelas precocidas de | 01 230 ¢ El  molinito
avena con cafihua 100% natural
03 | 210201-008 | Hojuelas precocidas de | 01 250¢g El  molinito
avena con Kiwicha 100% natural
04 | 210201-010 | Hojuelas precocidas de | 01 250 g El  molinito
avena 100% natural

Mediante el Memorando Multiple D000009-2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, la
UGCTR comunic6 a la Unidad Territorial Pasco que proceda de acuerdo al marco
normativo de Qali Warma, pues se evidencié que el Informe de Ensayo 210201-
009, entre otros, era falso y/o adulterado.

El 14 de enero de 2022, mediante el Informe D000012-2022-MIDIS/PNAEQW-
UTPASC-RBF (CONTRATO 2) y el Informe D000013-2022-MIDIS/PNAEQW-
UTPASC-RBF (CONTRATO 1), el Coordinador Técnico Territorial remitié la relacion
de proveedores que presentaron la documentacion falsa, estando en ella el
CONSORCIO, quien presentd el informe de ensayo 210201-009 falso durante la
primera liberacién para el producto de hojuelas precocidas de avena con kiwicha.

Respecto de la Pretension Principal

Indica que el CONSORCIO present6 para la liberacién de la primera entrega el
informe de ensayo 210201-009, emitido por CERTIFICAL a favor del solicitante
INDAPRO tras el ensayo microbioldgico del producto hojuelas precocidas de avena
con kiwicha. Empero con la Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021, CERTIFICAL manifesto
que el informe que presentd el CONSORCIO era falso y para ello remitio el informe
de ensayo verdadero, en el cual se denota que fue otorgado a favor del solicitante
departamento de inspecciones para el producto de hojuelas de avena, quinua y
kiwicha fortificada con vitaminas minerales precocido.

De este modo, se tiene que la propia CERTIFICAL sefialé que el Informe de Ensayo
210201-009 otorgado INDAPRO habia sido falsificado. Asimismo, la ENTIDAD alega
que fue evidente que la informacion contenida en el Informe de Ensayo 210201-
009 remitido por CERTIFICAL era diferente al informe remitido por el CONSORCIO,
lo cual demuestra mas la falsedad del documento.
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Sobre doiia Rosario Grados Vasquez

- EI CONSORCIO ha sefalado que la Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021 no representa
a CERTIFICAL. Asimismo, ha sefialado que el Memorando Multiple D000074-2022-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR muestra que la UGCTR solicité a la gerente General de
CERTIFICAL que precise si la Sra. Grados Vasquez contaba con las facultades para
la autorizacion para suscribir las Cartas 003, 004, 006, 007 y 008-LAB/
CERTIFICAL/2022, a lo cual no se obtuvo respuesta.

- En principio el PNAEQW advierte que el Memorando Multiple hace referencia a
Cartas distintas, por ello no es oponible al presente caso, por tratar hechos
distintos.

- Luego, la Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021 cuenta con la firma de la Sra. Grados
Vasquez, y el Informe de ensayo 210201-009, tanto el informe presentado por el
DEMANDANTE como el remitido como autentico por CERTIFICAL llevan su firma.
De ese modo, Unicamente la Sra. Grados Vasquez puede afirmar o negar la
veracidad del documento. Con ello se ha acreditado de forma fehaciente la
falsedad del informe presentado por el CONSORCIO, lo cual ha generado que se
de una causal para resolver los CONTRATOS, conforme con la cldusula 17.2.

De la Declaracion Testimonial de doina Rosario Janette Grados Vasquez en la
Carpeta Fiscal 2506014506-2022-13-0

- Con la declaracion testimonial de la Sra. Grados Vasquez se prueba mas la falsedad
del informe de ensayo aludido, pues con ella se tiene por negado que sea su firma
y, ademas, que CERTIFICAL no emitié dichos informes.

Pericia Documentoscopica del Informe de Ensayo 210201-009

- La ENTIDAD ha presentado una prueba pericia Documentoscépica de la firma y
demas caracteristicas del Informe de ensayo 210201-009. Dicha pericia ha arrojado
como resultado la variacion de nueve componentes graficos y de contenido, por lo

que se determin6 que el documento cuestionado era falso.

- Del mismo modo, el PNAEQW trae a colacidén que, tanto la Ley de Contrataciones
con el Estado y el Tribunal del OSCE, han establecido que, para la configuracién de
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la responsabilidad del tipo de infraccién, basta la sola presentacién del documento
falsificado, sin considerar quién lo falsificd o si el impugnante conocia o no de esa
falta de autenticidad.

- Ahora bien, en el presente caso, sefiala, el cuestionamiento de la resolucién se basa
en la aplicacién del numeral 17.2.1 de los Contratos, que expresamente indica que
la causal de resolucion se daria por la presentacién de documentacion falsa y/o
adulterada en la ejecucién contractual, a lo que debe agregarse que el
CONTRATISTA tuvo conocimiento de ello desde el proceso de compras. En tal
sentido, sostiene que la causal se genera con la presentacion del documento y no
de su produccion. Por tanto, concluye, si producto de un control posterior se
comprueba que un documento es falso, corresponde que, bajo las propias reglas
contractuales, se aplique una resolucién contractual.

- Precisa que el dolo y culpa son sancionados en el fuero penal, pues en tal fuero se
sancionan conductas tipificadas como delitos; en cambio, aqui la resolucion ha
operado por un incumplimiento, de modo que el resultado de un fuero penal, que
es una via paralela en este caso, no interfiere con la resolucion contractual que se
dio en el marco de la ejecucion contractual ante una situacion especifica, que ha
sido la presentacién de documentacion falsa y/o adulterada.

Procedimiento de Resolucion Contractual

- La cldusula 17.2.5 de los Contratos establece que, para proceder con la resolucién
de un contrato por las causales contenidas en el MANUAL DE COMPRAS, la Unidad
Territorial emitiria un informe técnico, el cual seria remitido a la Unidad de Gestion
de Contrataciones y Transferencia Recursos, para su pronunciamiento.

- Luego la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencias de Recursos
evaluaria y emitiria su pronunciamiento al Jefe de la Unidad Territorial, quien
garantizaria que se notifique via carta notarial la decision de resolverle el contrato
al proveedor, adjuntando informes técnicos correspondientes. Finalmente, en
cualquiera de los supuestos establecidos en los numerales 6.5.9.1, 6.5.9.2,6.5.9.3 y
6.5.9.4 del MANUAL DE COMPRAS, la resolucién se produciria automaticamente
cuando el Comité de Compras comunique al Proveedor en el domicilio fijado en el
contrato.
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De este modo, sefiala la ENTIDAD, procedio con la emision de los documentos e
informes respectivos para la resolucion contractual, es decir: (i) con el informe
técnico de la unidad territorial, en el cual se concluyd que habria un incumplimiento
de acuerdo al numeral 17.2.1 de los Contratos; (ii) con la opinién favorable del jefe
de unidad territorial, donde hizo suyo todos los extremos sefialados en los informes
técnicos; (iii) con el pronunciamiento de la unidad de gestion de contrataciones y
transferencia de recursos, donde el UGCTR concluye que el proveedor incurrio en
la causal de resolucién de los contratos; y, (iv) la carta notarial del 17 de enero de
20223, que hizo de conocimiento del contratista la resolucion de los Contratos.

Respecto a lo alegado por el DEMANDANTE, relativo a que los documentos
generados fueron producto de un tercero, el PNAEQW responde que el numeral
9.1 de los Contratos obligaba al CONSORCIO a cumplir con lo dispuesto en el
MANUAL DE COMPRAS y las BASES INTEGRADAS. Agrega que tanto el Manual -en
su numeral 6.5.9- como las Bases -en su numeral 3.9-, contemplan la causal de
resolucién contractual por la presentacion de documentacién falsa y/o
documentos adulterados durante la ejecucién contractual, lo que CONTRATISTA
siempre supo.

Asimismo, el numeral 17.2.1 de los CONTRATOS, establece que la sola presentacion
de documentacion adulterada produce automaticamente su resolucion. Por tanto,
nada tiene que ver si el documento ha sido generado por un tercero o la misma
parte, pues en los CONTRATOS se pacté que la sola presentacién enmarcaba la
causal resolutoria.

Liberacion de Productos

Indica que el MANUAL DE COMPRAS establece en su numeral 52.11 que el
PNAEQW verifica la autenticidad de los documentos proporcionados por los
proveedores, durante el proceso de compras. De este modo, la ENTIDAD revisé los
contratos que habrian presentado el Informe de Ensayo 210201-009, dando como
resultado que el proveedor present6 el referido informe falso. Por tanto, la
liberacion de la primera entrega no ha imposibilitado que la ENTIDAD actle de
acuerdo a sus facultades verificando posteriormente los documentos presentados
durante la ejecucion contractual. Siendo asi, agrega, con la acreditacion de que el

3 Carta Notarial 007-2022-CC-PASCO 1, notificada el 17 de enero de 2022.
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informe presentado por el CONSORCIO fue falso, se procedié a resolver los
CONTRATOS, siguiendo los procedimientos establecidos.

Sobre las pretensiones accesorias a la pretension principal

- EI CONSORCIO no ha sefialado qué penalidades solicita que se dejen sin efecto, ni
las ha sustentado. Es mas, no se han aplicado penalidades derivadas de los
CONTRATOS. Del mismo modo, agrega, se puede observar en el siguiente enlace
que no se han aplicado penalidades al CONTRATISTA:
https://procesocompras2021.galiwarma.gob.pe/Penalidades/Index?proceso=2021

- Por tanto, si bien no se han aplicado penalidades, es posible resolver los
CONTRATOQOS, sin perjuicio de la aplicacion de las penalidades que correspondan.

- Respecto a la liquidacion de los Contratos, de acuerdo al numeral 5.9, la liquidacion
es el procedimiento mediante el cual se confirma el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en los Contratos, aplicacién de penalidades, deducciones,
descuentos y/o la resolucién de contrato, con la finalidad de dar por concluida la
relacién contractual.

- Asimismo, los numerales 8.1, 8.2 y 8.3 indican que la liquidacion de los CONTRATOS
se producira siempre que no se encuentren sometidos a controversias arbitrales o
judiciales.

- Sobre la liberacion de las retenciones, al ser acreditado el CONSORCIO como MYPE,
se pacto en los CONTRATOS que la ENTIDAD estaba facultada a retener el 10% del
valor adjudicado del item para constituir el fondo de garantia, durante la primera
mitad del nUmero total de pagos programados. En la Adenda 1, se establecio el
monto de retencion, tal como se muestra:
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Contrato N° 001-2021-CC-PASCO 1/PRODUCTOS — Adenda N2 1

Total de Entregas N°: 7
Total de Retenciones N°: 3
N* de Retencién N° de Entrega Importe de Retencidn &/
1 lera. Entrega 245,986.91
2 2da. Entrega 245,986.90
3 3ra. Entrega 245,552.70
Total §/ 737,526.51
Contrato N° 002-2021-CC-PASCO 1/PBODUCTOS— Adenda N2 1
Tolal de Entregas N°: 7
Total de Retenciones N°: 3
N* de Retencién N° de Entrega Importe de Retencién S/
1 lera. Entrega 148,148.74
2 2da. Entrega 148,148.74
3 3ra. Entrega 147,301.66
Total &/ 443,599.14

La ENTIDAD precisa que el monto total retenido asciende a S/ 1,181,125.65. Por otro
lado, la clausula duodécima de los CONTRATOS establece que, en caso la resolucion
se de por causa del CONTRATISTA, la garantia correspondera integramente al
PNAEQW. Siendo asi, al estar ante un proceso arbitral en curso, la retencion de la
garantia sigue siendo legitima.

Respecto al pedido de indemnizacién por dafio moral, indica que no puede
acreditarse un dafo sin las pruebas pertinentes, mas aun si ello supone la apreciacion
y valoracién de circunstancias o sucesos que no estan a disposicion. De ese modo,
no solo ha debido probarse la existencia del dafio, sino también el cumplimiento de
los presupuestos necesarios para la responsabilidad, como la conducta antijuridica,
la relacion de causalidad y el factor de atribucion.

En esa misma linea, no se ha acreditado ningun supuesto de conducta antijuridica,
conforme establece el articulo 1321 del Cdédigo Civil. Sobre el dafio, tampoco se
cuenta con elementos que permitan dilucidar en que consistio el presunto dafio
causado. Sobre la relacion de causalidad, sefiala que no se ha acreditado la
participacién del proceso de compras 2022 y el dafio a la imagen del CONSORCIO.
Finalmente, respecto al factor de atribucidn, considera que el presente caso ha
versado sobre la resolucién contractual conforme a los CONTRATOS, su Manual y
normas aplicables, de modo que no hay concurrencia del factor de atribucion
alegado por el CONSORCIO.
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VIL

26.

VIIL

27.

IX.

28.

29.

Sobre la Pretension Alternativa a la Pretension Principal

Respecto a esta solicitud del CONSORCIO, la ENTIDAD objeta que no se ha
acreditado ninguno de los presupuestos necesarios para configurarian la conducta
antijuridica, relacion causal, factor de atribucidon y el dafio, mas aun al haberse
probado que la causal de resolucion del contrato se dio por lo pactado en los
CONTRATOS.

AUDIENCIA DE INFORMES ORALES

El 20 de noviembre de 2023 se llevd a cabo la Audiencia de Informes Orales a las
11:00 a.m. a través de la plataforma Zoom, con la asistencia virtual de las Partes.

ALEGATOS FINALES
El 13 de diciembre de 2023 el PNAEQW presentd sus alegatos finales.
PLAZO PARA LAUDAR

Resuelto el incidente administrativo relativo a los pagos de gastos administrativos,
mediante la Decision 08 del 12 de abril de 2024, la Tribunal Arbitral declaro el cierre
de las actuaciones arbitrales y fijé el plazo para laudar en cuarenta (40) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Decision. Dicho plazo
podra prorrogarse por decision del Colegiado y por una sola vez, hasta por diez (10)
dias habiles adicionales.

CUESTIONES MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Mediante la Decision 5 del 27 de junio de 2023, el Tribunal Arbitral determiné las
siguientes cuestiones materia de pronunciamiento en el presente arbitraje:

e Primera cuestion controvertida (referida a la pretension principal):
Determinar si  la resolucion de los Contratos 0001-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS realizada
mediante la Carta 007-2022—-CC PASCO 1 -entregada notarialmente el 17 de
enero de 2022-, adolece de nulidad y/o ineficacia. Para ello debe analizarse
el procedimiento administrativo al interior del PNAEQW que culminé en la
remision de la sefalada carta, que el CONSORCIO alega contiene vicios que
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afectaron su derecho al debido proceso. En tal sentido, se debe determinar si
deben dejarse sin efecto los procedimientos de resolucién de contratos en
curso con motivo de la presentacion de los referidos informes de ensayo.

e Segunda cuestion controvertida (referida a la primera pretension
accesoria a la pretension principal):
Determinar si las penalidades contempladas en el contrato y que ha aplicado
y/o pretendan aplicar el COMITE DE COMPRA PASCO 1 y/o el PNAEQW
deben dejarse sin efecto.

e Tercera cuestion controvertida (referida a la segunda pretension
accesoria a la pretension principal):
Determinar si corresponde o no liquidar los contratos objeto de la resolucién
materia de la presente causa u ordenar al COMITE DE COMPRA PASCO 1/
PNAEQW la  liquidacion de los  Contratos  0001-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTO.

e Cuarta cuestion controvertida (referida a la tercera pretensién accesoria
a la pretension principal):
Determinar si debe ordenarse al COMITE DE COMPRA PASCO 1 / PNAEQW
W la liberacién de los importes retenidos para la constitucién del fondo de
garantia de fiel cumplimiento y su pago al CONSORCIO, de los Contratos
0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS equivalente a S/ 1 242 406,93.- (Un Millén Doscientos
Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Seis con 93/100 Soles), mas los
correspondientes intereses legales devengados desde la fecha de su debido
pago y hasta la fecha de pago efectiva.

e Quinta cuestion controvertida (referida a la cuarta pretension accesoria
a la pretension principal):
Determinar si el PNAEQW debe indemnizar al CONSORCIO por el dafio moral
que este ha alegado, hasta por la suma de S/ 1 153 643,80.- (Un Millén Ciento
Cincuenta y Tres Mil Seiscientos Cuarenta y Tres con 80/100 Soles) y, en
consecuencia, se ordene el pago de dicha suma a favor del CONSORCIO.

e Sexta cuestion controvertida (referida a la quinta pretension accesoria a
la pretensién principal): Determinar si el COMITE DE COMPRA PASCO 1y el
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XI.

30.

31.

PNAEQW deben asumir solidariamente el pago de los costos del presente
arbitraje.

o Séptima cuestion controvertida (referida a la pretension alternativa a la
pretension principal)
Determinar si, bajo lo dispuesto por el articulo 1954 del Codigo Civil, el
CONSORCIO debe ser indemnizado por la ventaja patrimonial que alega, que
supone tanto para el COMITE DE COMPRA PASCO 1 como para el PNAEQW
el consumo de los productos sin incidencia alguna y que se pretende dejar
de pagar mediante la aplicacion de penalidades (cuya aplicacion el
CONSORCIO ha calificado de artificiosa) que se debieron aplicar antes de la
resoluciéon del contrato, tomando en cuenta que el PNAEQW dispuso la
resolucién del contrato mas no la aplicacién de penalidades. En ese sentido,
se debe determinar si el COMITE DE COMPRA PASCO 1y al PNAEQW deben
pagar solidariamente al CONSORCIO la suma de S/ 1 242 406,93.- (Un Millén
Doscientos Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Seis con 93/100 Soles).

DECLARACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL SOBRE EL PROCESO ARBITRAL

Como acto previo al analisis de los puntos controvertidos establecidos en el presente
arbitraje (que reproducen las pretensiones de la demanda), en funcion de la
valoracién de los medios probatorios admitidos y actuados por las partes, el Tribunal
Arbitral declara que ha sido designado de conformidad con la Ley, los reglamentos
aplicables y el convenio arbitral al que se han sometido las partes; asi también, que
se ha otorgado a las partes plena oportunidad para ofrecer y actuar todos los medios
probatorios ofrecidos oportunamente, que las actuaciones se han desarrollado
respetando el debido proceso y las garantias de audiencia bilateral, contradiccion y
trato igualitario a las partes.

Asimismo, declara que ha verificado que las partes han ejercido su facultad para
exponer sus conclusiones y alegatos orales en audiencia.

De otro lado, el Tribunal Arbitral deja constancia de que en el estudio, analisis y
deliberacion del presente arbitraje se han tenido en cuenta todos los argumentos y
las alegaciones efectuadas por las partes, asi como todos los medios probatorios
aportados, haciendo un analisis y una valoracion en conjunto de los mismos,
utilizando la apreciacion razonada, de manera que la no referencia a un argumento
0 a una prueba no supone que no hayan sido tomadas en cuenta para su decisién.
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32.

XII.

33.

34.

Finalmente, se debera tener en consideracion que la enumeracion de los puntos
controvertidos sobre los que se pronunciara el Tribunal Arbitral es meramente
ilustrativa, constituyendo una pauta referencial, la cual no limita el orden del analisis
que realizara el Tribunal Arbitral respecto de la controversia y las pretensiones
planteadas en el Arbitraje.

ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL

PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si la resolucion de los Contratos 0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y
0002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS realizada mediante la Carta 007-2022-CC
PASCO 1 -entregada notarialmente el 17 de enero de 2022-, adolece de nulidad y/o
ineficacia. Para ello debe analizarse el procedimiento administrativo al interior del
PNAEQW que culmind en la remision de la sefialada carta, que el CONSORCIO alega
contiene vicios que afectaron su derecho al debido proceso. En tal sentido, se debe
determinar si deben dejarse sin efecto los procedimientos de resolucion de contratos
en curso con motivo de la presentacion de los referidos informes de ensayo.

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Al respecto, para el analisis de la primera pretension, el Tribunal Arbitral toma en
cuenta que el 14 de enero de 2021 el Comité de Compras Pasco 1y el CONSORCIO
suscribieron los Contratos (CONTRATO 1y CONTRATO 2), con la finalidad de prestar
servicio alimentario a los usuarios del item Puerto Bermudez y Constitucion, por un
periodo de 180 dias.

Mediante la Carta Notarial 007-2022-CC-PASCO 1, del 17 de enero de 2022, se
comunico al CONSORCIO la resolucién de ambos CONTRATOS, como se muestra:

Anexo 5 del Expediente Arbitral
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P
&)
st
e COMITE DE COMPRA PASCO 1
Oxapampa, 15 de enero del 2022
CALDERON  \MGA, g §
CARTA N°007 - 2022-CC- PASCO 1 ,_\{_[nnnf,,l&c}!ﬁ}si,_ﬂ ot §0026 338
PRESENTA ES A

'E DOCUM
Sra. =
YESENIA ESTHER HUAMAN RIVERA
Representante Comiin de CONSORCIO BETANIA
Av. Leopoldo Krause N°1336, Villa Rica - Oxapampa - Pasco
Presente.- P o ¥
e pocum L A
Asunto : Comunico Resolucion de los Contratos N° 001-2021-CC-PASCO1, IPROb'UCTOS y N° 002- !
2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS, items Puerto Bermiidez y Constitucion, suscritos entre el
proveedor Consorcio Betania y el Comité de Compra Pasco 1

25 PA En

Referencia : a) Contrato N° 001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS
b) Contrato N° 002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS
©) Acta N° 001- 2022 - COMITE DE COMPRA PASCO 1
d) Carta N° D00001-2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC
) Memorando N° D000141-2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR
f) Memorando N° D000144-2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR

35. Conforme con lo anterior, se cuestiona en el presente arbitraje el que la ENTIDAD
haya resuelto los CONTRATOS por la causal 17.2.1.e), concordante con el numeral
6.5.9.1 del MANUAL DE PROCESOS DE COMPRAS, pues segun el CONSORCIO no se
siguio el debido procedimiento y la ENTIDAD habria actuado de mala fe.

36. Laclausula 17.2.1.e) establece lo siguiente:

“17.2.1 Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la
PROVEEDOR/A los supuestos siguientes:

(..)

e) Cuando el/la PROVEEDOR/A presente documentacion falsa y/o
documentos adulterados, asi como la adulteracion de la informacion
reqgistrada en la aplicacion informatica del PNAEQW, para cualquier
tramite y/o durante la etapa de postulacion y/o firma y/o ejecucion
del contrato.”

37. A este respecto, es relevante evaluar los Informes de Ensayo 210201-009 (se alega
su falsedad) a fin de determinar si la causal invocada para resolver los CONTRATOS
ha sido correcta. Por ello, el Colegiado en principio debe determinar si se configurd
la causal descrita en la clausula 17.2.1.e).
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38.

39.

40.

INFORME DE ENSAYO 210201-009

En principio el Colegiado tiene presente que conforme con las BASES INTEGRADAS,
forman parte de los CONTRATOS los documentos contenidos en ellos, sus anexos,
la propuesta técnica y econdémica, el MANUAL DE COMPRAS y demas
documentacion que haya sido emitida por el PNAEQW relacionada con el proceso
de compras. En caso existiese contradiccion entre las normas citadas anteriormente,
prima lo descrito en el Manual“.

Con el marco normativo sefialado, se tiene que, en su demanda, el CONSORCIO ha
sefialado que realizd una entrega de hojuelas de avena con kiwicha, para cuya
liberacion presenté el Informe de ensayo 210201-009. Sobre ello, para el Colegiado
no queda discusion alguna sobre el hecho que el CONTRATISTA presentd el
documento cuestionado durante la etapa de ejecucion contractual.

Ahora bien, conforme se observa en los documentos anexos al Expediente Arbitral,
INACAL recibio las siguientes denuncias:

El Instituto Nacional de Calidad — INACAL recibi6 a través de su 11-05-2021

portal web dos formularios de denuncias: “CAHM se encuentra

falsificando documentos de la empresa CERTIFICAL” JL NGRS B0

Denuncia calificada como andnima por el/la denunciante
(Imantilla@gmail.com) sefala lo siguiente:

“Estimados Buenos dias, quisiera denunciar al lugar donde me encuentro
trabajando, es la  empresa, CERTIFICACIONES ALIMENTARIAS
HIDROBIOLOGICAS Y MEDIOAMBIENTALES — CAHM SAC.

Actualmente se encuentran falsificando documentos de la empresa

10-05-2021
Denuncia N° 0004-2021

Denuncia  calificada como  andnima por la denunciante

(andrea.solis.p11@gmail.com) sefiala_lo siguiente:

“Buenas noches, quisiera denunciar que un laboratorio acreditado por
ustedes, se encuentra expidiendo documentos falsos. Consulté con la
empresa CERTIFICAL la veracidad de dichos documentos y me comentaron
que eran falsos. Estos documentos estan destinados al programa nacional
de alimentacion QALI WARMA, no solo se estd realizando un acto de
falsificacion si no se estd jugando con la vida de miles de escolares”

CERTIFICAL, dichos documentos tienen como destino el programa
nacional de alimentacion Qali Warma. Los duefios estdn al tanto de toda
la situacion (ALEJANDRO MENDIOLA Y GERMAN MENDIOLA) El jefe de
laboratorio sabe lo que ocurre al igual que el encargado de calidad
(MIGUEL ANGEL PUJALLA RIOS) sin embargo nadie se atreve a denunciar
porque los gerentes amenazan con despedir y denunciar a quien se
atreva a ponerlos en evidencia. Por favor les pido que investiguen lo que
estd pasando, ese laboratorio no estd trabajando de manera correcta.”

Ello generd que se inicie un proceso de investigacién, por lo cual remitié el Informe
489-2021-INCACAL/DA>, a fin de verificar si se habian emitido los Informes de
Ensayo del 210201-007 al 210201-010.

4 BASES INTEGRADAS, numeral 2.2.5.2, pg. 30.
> Anexo 5 del Expediente Arbitral.
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41.

Con la Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021, la Sra. Grados Vasquez respondi¢ al Oficio
de INACAL, sefialando que los informes de ensayo puestos en consulta no fueron
emitidos para CAHM, y que, por lo tanto, habian sido falsificados. Asimismo, adjunté
el informe de ensayo bajo la acreditacion de CERTIFICAL que se muestra:

Ber

tifical

ertficaciones y Calidad SAC

CARTA N'015-JAC/CERTIFICAL2021
Pueblo Libre, 19 de Octubre de 2021

Seforta

Alejandra Rodriguez Alegria
Direccion de Acredtacion

Lima

ASUNTO: VERACIDAD DE INFORMES DE ENSAYO
REF.: OFICIO N 489-2021-INACAL/DA

Estimada Sefonta

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con la finalldad de hacerle extensivo un afectuoso saludo y a la vez darle
respuesta al Oficio N* 489-2021-INACAL/DA, para lo cual hemos revisado nuestra base de datos en donde
se encuentran registrados los Informes de Ensayo emitidos por nuestros laboratorios y verificamos que los
nformes enviados por ustedes con identificacion N° 210201-007, N° 210201-008, N° 210201000 v N°

210201-010, no han sido emitidos por parte de nosotros para la emgresa INDUSTRIAS DE ALIMENTOS

PROCESADOS SAC.

En tal sentido, informamos a ustedes que los documentos antenormente mencionadod han sido falsficados.

Sin otro particular me despido cordialmente.

Atentamente,

Rosarlo Grados Vasquez
Jefe Aseguramento de la Calidad
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rtif

Informe presentado por el CONSORCIO

(Fers

ical
-
alidad S.AC

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL-DA

&

INACAL

DA - Pard
simpeerms € Savepe
Acredizado

CON REGISTRO N° LE-045 Registro N° LE - 045
INFORME DE ENSAYO MB N°210201-009
en Lima, el 01 de Febrero de 2021
Orden de Trabajo + 00663, 0228
Namero de Servicio ; 21012704
Nombre dei Sollcitante + INDUSTRIA DE ALIMENTOS PROCESADOS SA.C.
Direccion de la Empresa + JR. GENERAL PRADO NRO, 1021 RES. CIUDAD HUANUCO - HUANUCO - HUANUCO
Servicio Solicitado + Informe de Engayo Microbiologico.
Producto declarado + HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA CON KIWICHA
Cantidac de Muestra : 05 Bolsas x 250 gciu
Identificacion / marca . SOLICITANTE: 20393187255 Lote: 01 FP: 25 ENE 21 F.V; 25 SET 21 -MARCA: EL MOLINITO 100% NATURAL
Presentacion : Envasado
Lugar y fecha de recepcion « Laboratorio Microbiolégico, 27 de Enero de 2021
Caracteristicas :WWdemWﬂwmw
Y Medio Ambientales §.A.C. en bolsa de polistileno transparenie litografieda sellada
Condiciones de recepcion ; En aparents buen estado a lemperatura ambiente.
Muestra de Dirigencia : No proporcionada por el Soficitante
Fecha de inicio de Ensayos + 27 de Enero de 2021
Fecha de término de Ensayos + 01 de Febwero de 2021
ENSAYOS
RESULTADOS
DETERMINACIONES UNIDADES
fly n: n: n n
Recuento de Asrobios meséfilos UFC/g 1110 *9x10 14x10 *14x10 “14x10
Recuanto d& Mohos UFC/g *13x10 *13x 10 “10x10 *10x 10 *1ax10
Racuanto da Levaduas UFC/g *e il ‘<10 ‘<10 ‘el ‘<10
Enumeracion da Coliformes NMP g <3 <3 <3 4 <3
Recuenio do Bacillus cersus UFC/g *10x 10 *10x10 | *10x10 *10x 10 *10x10
Detecoon da Salmoneta Samonella 259 |  Ausencia Ausencla |  Ausencia Ausencia Ausancia
(HRerve sareass
DETERMINACIONES METODO DE ENSAYO
[ Tiocueio O AGToDIS MEsoios VoL 1, Pag 100124 T
Tiecuao ge Mohos J ) [
IC 1, 3 &N ol
Enumeracion g0 Collonnes | Vol 1, 1R-1 5 0 tonal
Lonus [l 3 R 183 &N
L ] [
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Informe Acreditado por CERTIFICAL

H H LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
@e rtifical

Corlificationes v Calidad 5.4,C,

CON REGISTRO N° LE-045
INFORME DE ENSAYO MB N° 210201-009

Emitido en Lima, el 01 de Febrero de 2021

ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL-DA

INACAL
(& e
Aorndityde

Registro N° LE - {45

Orden de Trabajo : 00285. 0121
Numero de Servicio : 21010142
Nombre del Solicitante
Direccion de la Empresa

: DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES
: AV. ANTONIO DE SUCRE 1340 MAGDALENA

Servicio Solicitado : Informe de Ensayo Microbiologico.

Producto declarado : CONSERVA DE BOFE DE RES EN AGUA Y SAL - BOFE DE RES
Cantidad de Muestra :06latasx 170 g

Identificacién / marca : Lote : 28122004 F.P : 28.12.2020 F.V : 28.12.2023 - "WAWA FOOD"

Presentacion : Envasado
Lugar y fecha de recepcion

: Laboratorio Microbiologice. 12 de Enero de 2021

Caracteristicas : Muestra proporcionada por el solicitante en hojalata con tapa abre facil

Condiciones de recepeion
Mugstra de Dirimencia

Fecha de inicio de Ensayos
Fecha de término de Ensayos

: 12 de Enere de 2021
: 31 de Enero de 2021

: En aparente buen estado a temperatura ambiente. ( 20.0°C )
: No proporcionada por el Solicitante

IMeséfilos : Incubacion a 35° C
VIA1 VIA2 VIA3 VIA 4 VIAS
AEROBIOS ANAEROBIOS AEROBIOS ANAEROBIOS AEROBIOS ANAEROBIOS AEROBIOS ANAEROBIOS AEROBIOS ANAEROBIOS
RIT PIT P PIT P P PIT RIT FIT BT
02 w2 [ w2 [ 02 02 02 02 2
Terméfilos : Incubacién a 55° C
VIA1 VIA 2 VIA3 VIA 4 VIAS
AEROBICS ANAEROBIOS AEROBIOS ANAEROBIOS AEROBIOS ANAEROBIOS AERCBIOS ANAEROBIOS AEROBICS ANAEROBIOS
BT P PIT PIT PIT PT PIT BT PIT PIT
02 02 02 02 02 02 02 02 02 2
RESULTADO : ESTERIL COMERCIALMENTE

42. Al hacer la comparacion, el documento presentado por el CONSORCIO muestra
diferencias sustanciales en casi todos los rubros del informe, como la Orden de
trabajo, el nimero de servicio, los datos del solicitante, el tipo de producto evaluado,
las fechas de inicio y término de los ensayos, asi como errores de redaccion.
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43. Al realizar las comparaciones graficas, el informe pericial encontré diferencias
sustanciales. Esta el caso en el que el documento falso el sello hace referencia al
apellido "GRUDOS" cuando deberia decir "GRADOS".

Asimismo, la firma tiene trazos que no corresponden a la firma de la Sra. Grados
Vasquez, como se muestra:

DOCUMENTO OFICIAL DOCUMENTO CUESTIONADO

Grados
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DOCUMENTO OFICIAL DOCUMENTO CUESTIONADO

Linea tipo curvo
Linea tipo anguloso

44. Del mismo modo, la declaracion brindada por la Sra. Grados Vasquez, ante la 6ta
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Maynas, ratifica lo que declar6 en la Carta
015-JAC/CERTIFICAL/2021, siendo que su declaracion ha sido consistente al sefialar
que nunca firmé dicho documento:

1. DECLARANTE DIGA: EN ESTE ACTO SE LE PONE A LA VISTA POR MEDIO DEL GOOGLE MEET
Y ELCORREO ELECTRONICO gerardojanampa@gmail.com, LOS INFORMES DE ENSAYOS M13
NROS. 210201-007, 210201-008,210201-009, y 210201-010, QUE EN COPIAS OBRAN EN
FOJAS ..., EN LOS QUE CONSTA SU FIRMA Y SELLO DE "CERTIFICACIONES Y CALIDAD SAC -
ROSARIO GRADOS VASQUEZ- JEFE LABORATORIO Y MICROBIOLOGIA- CBP 64217
EMITIDOS EN FECHA LIMA 01 DE FEBRERO DE 2021, TENIENDO COMO SOLICITANTE
INDUSTRIA DEALIMENTOS PROCESADOS SA.C, A FINDE QUE DIGA STHAN SIDO EMITIDOS
POR LA EMPRESA CERTIFICAL SAC2. DIJO: Que, no han sido emitidos por [a cmpresa
CERTIFICAL SA.C., puesto que tienen diferentes divergencias, lales como: en el rubro Orden de
Trabajo, nosotros codilicamos los cinco primeros digitos, antes del punto es una numeracion
correlativa que se da durante el ano, posterior al punto, los dos primeros digitos corresponden
al mes de ingreso de la muestra y los dos siguientes digitos al ato de ingresos de la muestra, que
como podri verse en dichos informes no hay una numeracion corrclativa, todos tienen el N°
D0063-0228, que cotejando con fos informes verdaderos que lueron remitidos en su oportunidad
a INACAL en respuesta a lo que nos solicitaron, asimismo, en dichos informes dice ¢l rubro
‘Muestra de Dirigencia” cuando lo correcto es "Muestra de Dirimencia®; en el segundo cuadro, en
Determinaciones de "Enumeracion de Coliformes; Recuento de Bacilus cereus; y on la Deteccidn
de Salmoncella®, nosotros ponemos ¢l nombre completo del libro, y en esa tabla solamente esti la
referencia a las paginas; y en el sello dice "Rosario Grudos™ y mi apellido es Grados, 1a firma
tampoco es mia, ademis que el contenido de los cuadros diliere totalmente de los verdaderos.---
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45.

46.

47.

De este modo, no existe controversia respecto de la presentacion del Informe de
Ensayo 210201-009 por parte del CONSORCIO, lo que ha sido objeto de
cuestionamiento. Asi también, no se discute que dicho documento ha sido
presentado por el CONSORCIO en el marco de la ejecucion de los CONTRATOS. En
ese sentido, el siguiente punto que corresponde determinar es si dicho documento
puede ser considerado como falso.

DOCUMENTO FALSO

El documento falso es aquel que no es acorde a la realidad, por no haber sido
expedido por la persona o autoridad que aparenta suscribirlo. También se considera
falso un documento cuando habiendo sido firmado por aquella persona o autoridad
competente para ello, su contenido termina siendo adulterado. En el presente caso,
el Tribunal Arbitral ha evaluado lo establecido por las PARTES en los CONTRATOS.

Conforme obra en el Expediente Arbitral se ha verificado que se esta ante un hecho
previsto por las PARTES en sus CONTRATQOS, particularmente lo que se indica en la
cldusula 17.2.1.e)., y en los numerales correspondientes del Manual de Compras

CONTRATO:

“17.2.71 Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la
PROVEEDOR/A los supuestos siguientes:

(..)

e) Cuando el/la PROVEEDOR/A presente documentacion falsa y/o
documentos adulterados, asi como la adulteracion de la informacion
registrada en la aplicacion informatica del PNAEQW, para cualquier
tramite y/o durante la etapa de postulacion y/o firma y/o ejecucion
del contrato.”

Manual de Compras:

"5.2.11. El PNAEQW, a través de las unidades territoriales, verifica la
autenticidad de los documentos e informacion, proporcionados por
la/el participante, postor/a o proveedor/a durante el Proceso de
Compras, de conformidad con los documentos normativos que
apruebe. En caso de falsedad y/o adulteracion se procede con la
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48.

nulidad o la resolucion de contrato, segun corresponda, sin perjuicio
de las acciones legales a que hubiere lugar.”

"6.5.9.1. Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la
proveedor/a los supuestos siguientes:

(..)

e) Cuando el/la proveedor/a presente documentacion falsa y/o
documentos adulterados, asi como la adulteracion de la informacion
registrada en las aplicaciones informaticas del PNAEQW, para
cualquier tramite y/o durante la etapa de postulacion y/o firma y/o0
ejecucion del contrato.”

Por ello, es de indiscutible importancia el hecho de haberse confirmado que el
Informe de Ensayo 210201-009 presentado por el CONSORCIO, estaba adulterado.

El Colegiado tiene presente que el Memorando Multiple DO000071-2022-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR indica lo siguiente:
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Santiago De Surco, 18 de Abril del 2022
MEMORANDO MULTIPLE N°  D000071-2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR

Para : DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01
Asunto : Lo que sa indica.
Referanca : MEMORANDO N° DO00225-2022-MIDIS/PNAEQW-UAJ (13ABR2022)

Fecha Elaboracion: Santago De Surco. 14 de abyil de 2022

Tengo el agrado de dirigrme a ustedes para saludarlasios cordiaimente, y a su vez mandestaries que no 8
ha padido comprobar que i3 Sra. Rosario Janetle Grados Vasquez ostente un poder o designacion formal
por parte de la empresa Certificaciones y Cabdad S A C. - CERTIFICAL, para actuar en su reprasentacion,
pase a que, canforme o previsio en el articulo 164 del Cadigo Ciwil, mediante Carta N* DO00045-2022-
IDIS/IPNAEQW-UGCTR, de fecha 24 de febrero de 2022, se solicitd a la safiora Nélida Villaverde Escarracha,
Gerente General de la empresa Certificaciones y Calidad S AC., - CERTIFICAL, se sirva precisar sila sefiora
Grados Vasquez Rosario Janette, cuenta con las facultades suficentes ylo autorizacion para suscriber las
Cartas N* 003, 004, 006, 007 y 008-LAB/ CERTIFICALI2022, remitidas al PNAEQW. o en caso contrario, se
sirva validar la mformaadn condenida en los ctados documentos.

Asmismo, teniendo en consideracion que no se ha comprobado las facultades de la Sra. Rosario Janette
Grados Vasgquez como reprasentante formal de la empresa Cerfficaciones y Calidad S AC. - CERTIFICAL,
pesa a haberse gestionado directamente ante la empresa la ratificacion de los actos de la citada persona, 6o
es factible convalidar las referidas Cartas que dicha persona ha cursado al PNAEQW.

En consecuenca, las Cartas N* 003, 004, 006, 007 y 00B-LAB/ CERTIFICAL/2022, presentadas par distintos
proveadores en el marco del Proceso de Compras Elecironica 2021, responden a |a verdad de los hechos
que ellos afirman, no habeéndose transgredido ni vulnerado lo dedarado en las mismas.

En ese sentido, se solicita a las Unidades Temitoriales a su cargo, coordinar con los comiés de compras de

sus ambios para que realicen la sesion respactiva en donde se sefiale que no es factible la implementacion

de la resalucidn de los cantratos de los proveedores que presendaron cualquiera de las Cartas N® 003, 004,

006, 007 y 008-LAB/ CERTIFICAL/2022, en el marco del Proceso de Compras Electronico 2021, a pesar de

exsstir documentos del PNAEQW en los cuabes se haya emitido pronunciamiento favorable sobre |a resolucion

de los contratos suscritos entre los comités de compras de su dmbdo con los proveedares que hayan
___presentado las referidas Cartas, en el marco del Proceso de Campras Electrdnico 2021.

tal

- “inalmente, se solicita a las Unidades Territonales a su cargo, proceder a framitar la iquidacion de los
sontratos respaciivos que se encuentren involucrados con la presentacion de las Cartas anbes mencionadas,

«  ga acuerdo al documento normative aprabado por el PNAEQW, para tal efecto.

bt

Alentamente,

49.De acuerdo con el CONSORCIO, dicho Memorando indica que al no haberse
comprobado las facultades de la sefiora Grados Vasquez, no era factible convalidar las
cartas que ésta habia cursado y se debia entender que la documentacion presentada
por los proveedores era verdadera. Con ello, el CONSORCIO sostiene que, ante el
Memorando de la UGCTR, la sefiora Grados Vasquez no tenia facultades para suscribir
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

documentos a nombre de CERTIFICAL, siendo consecuencia de ello que su declaracion
no produzca ningun efecto.

Empero, el Tribunal Arbitral considera que el elemento central no es la representacion
de CERTIFICAL, sino que la persona involucrada ha afirmado no haber firmado el
Informe de Ensayo 210201-009 a favor de INDAPRO, por lo que su declaracion —y con
el cotejo de su firmay las demas inconsistencias antes observadas- ha convalidado que
dicha documentacién presentada por el CONSORCIO es falsa.

Asimismo, INACAL solicitd a CERTIFICAL que se pronuncie sobre la veracidad o
falsedad del Informe de Ensayo 210201-009; por tanto, esta acreditado que CERTIFICAL
fue notificada con el requerimiento de informacion. Fue a raiz de este hecho que la
comunicacién a INACAL pudo ser respondida por la sefiora Grados en calidad de Jefe
de Aseguramiento de la Calidad de CERTIFICAL, siendo ademas la funcionaria a la que
se atribuye la emisién del documento cuestionado.

Al respecto, no existe impedimento para que, internamente, CERTIFICAL determine qué
funcionario de su institucion estad en mejor posicion para contestar un requerimiento
de informacion, considerando que CERTIFICAL fue debidamente informada por
INACAL.

Del mismo modo, no ha sido cuestionada la legitimidad de la sefiora Grados Vasquez
para suscribir la carta de respuesta que se deriva de su rol como profesional en
CERTIFICAL, ni tampoco se ha cuestionado su relevancia como persona involucrada en
el caso de expedicion del documento.

Asimismo, con el Informe 184-2021-INACAL/AQJ, INACAL sefalé: (i) el Laboratorio
CERTIFICAL declar6 que los informes de ensayo adjuntos a la denuncia son falsos; (ii)
de la documentacion e informacion sefialada por la Direccion de Acreditacién en el
Informe 036-2021-INACAL/DA, se advierte la presunta comision del delito contra la Fe
Publica en la modalidad de falsificacion de documentos; vy, (iii) dispuso que se corra
traslado de esa informacién al MIDIS a efectos de que proceda conforme a sus
atribuciones, teniendo en consideracién que la documentacién falsificada estaria
siendo presentada al Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma.

Del mismo modo, ha sido relevante analizar que con el Oficio 300-2021-INACAL/GG

del 9 de noviembre de 2021, se puso en conocimiento del MIDIS lo relativo a la
falsedad de los Informes de Ensayo. De modo que, a través del Proveido D007131-
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MIDIS/VMPS del 10 de noviembre de 2021, Qali Warma tomd conocimiento de que

los Informes de Ensayo emitidos por CERTIFICAL eran falsos, motivo por el cual la
ENTIDAD tuvo que determinar qué proveedores y en qué contratos se habian
presentado los documentos falsos, dando como resultado que el CONSORCIO
presento en la ejecucion de los CONTRATOS el Informe de Ensayo 210201-0009.

56. Entonces, para el Tribunal Arbitral queda claro que no es posible restar importancia a
la Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021, como ha pretendido el CONSORCIO, pues con
base en los hechos, se tiene que la sefiora Grados Vasquez tiene la legitimidad debida
para apreciar la firma que se le atribuye y confirmar que le corresponde, o afirmar que
no es suya, esto es, que su firma ha sido falsificada. Ahora bien, a mayor abundamiento,
si la sefiora Grados Vasquez no hubiese estado acreditada como representante de
CERTIFICAL, el informe de ensayo que presentd el CONSORCIO habria estado
igualmente viciado, porque no fue emitido por la persona con autoridad para ello.

57. Bajo los hechos analizados, el Colegiado ha valorado que el Informe de ensayo 210201-

009 emitido por el CONSORCIO ha sido falsificado por las siguientes razones:
(i) La sefiora Grados Vasquez, a través de su Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021 del

19 de octubre de 2021, manifiesta que el Informe de Ensayo 210201-009 ha

sido falsificado;
(i) la Carpeta Fiscal 2506014506-2022-13-0 contiene la declaracion testimonial de

la sefiora Grados Vasquez, quien manifestd que el Informe de Ensayo 210201-

009 fue falsificado;

(iii) el perito forense en documentologia analizé el Informe de Ensayo MB 210201-

009 y realizd comparaciones graficas con el documento oficial Informe de
Ensayo MB 210201-009 emitido por el Departamento de Inspecciones,
concluyendo en la variacion de nueve componentes graficos y de contenido,
por lo que determiné que el documento es falso; y,

(iv) la sefiora Yesenia Huaman Rivera, representante legal del CONSORCIO,
manifestd en un reportaje periodistico que el CONSORCIO habia presentado

documentacién falsa®.

58. Por lo demas, parte de la defensa del CONTRATISTA ha sido alegar que el régimen de

responsabilidad objetiva no estaba contemplado en los CONTRATOS, ni en los

documentos normativos aplicables. Asi, bajo su hipotesis, debe aplicarse el régimen
supletorio del Codigo Civil, referido a evaluar el dolo o culpa.

bhttps://www.americatv.com.pe/noticias/amp/actualidad/consorcios-sancionados-ganaron-
millonarios-contratos-qgali-warma-durante-gestion-dina-boluarte-midis-n473969
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Aunado a ello, ha indicado que actu6 con la diligencia ordinaria esperable, pues
requirio el informe de ensayo a INDAPRO, sin posibilidad de sospechar que la
documentacion era fraudulenta. Asimismo, ha alegado que no pudo contrastar la
autenticidad de los informes de ensayo en la web de INACAL y, ademas, que la propia
CAHM confirm¢ la autenticidad de los documentos.

59. Al respecto, el Colegiado tiene presente el marco legal aplicable a los CONTRATOS,
siendo este el Manual, las Bases y toda directiva emitida por la ENTIDAD durante la
ejecuciéon contractual.

60. Entonces, el numeral 6.5.1 del MANUAL DE COMPRAS establece los requisitos para la
liberaciéon de los alimentos.

Asimismo, el numeral 6.5.9.1. dispone lo siguiente:

"6.5.9.1. Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la
proveedor/a los supuestos siguientes:

(..)

e) Cuando el/la proveedor/a presente documentacion falsa y/o
documentos adulterados, asi como la adulteracion de la informacion
registrada en las aplicaciones informaticas del PNAEQW, para
cualquier tramite y/o durante la etapa de postulacion y/o firma y/o0
ejecucion del contrato.”

Del mismo modo, el numeral 5.2.11 del mismo Manual, establece lo siguiente:

5.2.11. El PNAEQW, a través de las unidades territoriales, verifica la autenticidad de los
documentos e informacion, proporcionados por la/el participante, postor/a o
proveedor/a durante el Proceso de Compras, de conformidad con los documentos
normativos que apruebe. En caso de falsedad y/o adulteracion se procede con la
nulidad o la resclucion de contrato, segun corresponda, sin perjuicio de las acciones
legales a que hubiere lugar.

Y el CONTRATO, como ya se ha sefialado, establece lo siguiente:

“17.2.1 Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la
PROVEEDOR/A los supuestos siguientes:
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(..)

e) Cuando el/la PROVEEDOR/A presente documentacion falsa y/o
documentos adulterados, asi como la adulteracion de la informacion
registrada en la aplicacion informatica del PNAEQW, para cualquier
tramite y/o durante la etapa de postulacion y/o firma y/o ejecucion
del contrato.”

61. De este modo, es claro que el Manual, como cuerpo normativo que predominaba en
la relacion contractual entre las PARTES, era de pleno conocimiento de ellas, por lo
cual el CONSORCIO sabia que de revisarse la documentacion presentada por ély de
probarse a futuro que era falsa y/o adulterada, acarrearia en una resolucién.

62. Se observa, nuevamente, que toda la documentacidn integrante a la relacion
contractual entre las PARTES es uniforme al establecer, tanto en los CONTRATOS
como en los demas cuerpos normativos aplicables, numeral 6.5.9.e) del MANUAL DE
COMPRAS, y el numeral 3.9.1. e) de las BASES INTEGRADAS), lo siguiente:

17.2  Causales de Resolucién Contractual

17.2.1 Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la PROVEEDOR/A los supuestos siguientes:

e) Cuando ellla PROVEEDOR/A presente documentacién falsa y/o documentos adulterados, asi como la
adulteracién de la informacién registrada en la aplicacién informatica del PNAEQW, para cualquier tramite y/o
durante la etapa de postulacion y/o firma y/o ejecucién del contrato.

63. Se aprecia que la causal opera con la sola presentacién de la documentacién falsa
y/o adulterada, de modo que se observa que el riesgo recae sobre el CONTRATISTA
y éste lo asume desde el principio. Esto cobra sentido, pues en este tipo de contratos,
que deben ser ejecutados de manera pronta y eficiente, al tratarse de alimentos para
los nifios que deben ser proveidos en las maximas condiciones de higiene, salubridad
y seguridad, las exigencias son rotundas, y una responsabilidad o asuncién de riesgo
de esta indole conlleva a multiplicar la diligencia por parte del PROVEEDOR.

64. En suma, la causal se produce si se demuestra que la documentacién presentada
resultaba falsa o adulterada.
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65.

66.

67.

68.

69.

Ahora bien, el CONTRATISTA sostiene que la causal resolutoria debié haber sido
atribuible a él. Para ello, cita el Codigo Civil e infiere que debe aplicarse un régimen
subjetivo pues en la redaccion de los Contratos y otros documentos, no existe rastro
de una imputacion de régimen objetivo.

Nuevamente, las normas aplicables son las contractuales y el régimen especial,
siendo el Codigo Civil aplicable de modo supletorio. Inclusive el propio Codigo Civil,
en su articulo 1317, establece lo siguiente:

"Articulo 1317.- El deudor no responde de los dafios y perjuicios
resultantes de la inejecucion de la obligacion, o de su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso, por causas no imputables, salvo que lo
contrario esté previsto expresamente por la ley o por el titulo de
la obligacion.”

Conforme al articulo 1351 del Codigo Civil, los contratos son obligatorios en cuanto
se ha expresado en ellos. Con estas normas generales, y las especiales citadas que
son de aplicacién expresa y especial al caso concreto, se concluye que si el
PROVEEDOR no presentaba documentos auténticos sino falsos o adulterados,
incurria directamente en la causal resolutoria.

Respecto a la alegacion del CONSORCIO relativa a los costos que le habrian
significado comprobar que la documentacién suministrada por sus proveedores era
veridica, el Colegiado considera que el CONSORCIO voluntariamente celebro los
CONTRATOS y se obligd a cumplir con sus condiciones, de modo que debio calcular
esos costos.

En suma, existido una reparticién de obligaciones y riesgos que el CONTRATISTA
aceptoé y asumid, es decir, ha debido ocuparse de verificar que la informacion
presentada durante la vigencia de los CONTRATOS sea veridica.

Ademas, tratdndose de contratos que involucran fondos publicos y estan destinados
a suministrar alimentos para el Programa Qali Warma, el estdndar de diligencia
exigible al Consorcio es particularmente alto. En este tipo de contrataciones, la
presentacién de documentacion veraz no es una formalidad prescindible, sino una
obligacion esencial del contratista que va de la mano con el interés publico de
garantizar la idoneidad de los proveedores y la calidad de los alimentos
suministrados a poblaciones vulnerables como los nifios y nifias usuarios del
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70.

71.

72.

73.

programa. Por tanto, el régimen de responsabilidad pactado, que prescinde de
consideraciones subjetivas de dolo o culpa, se justifica plenamente atendiendo a la
especial naturaleza de estos contratos y los bienes juridicos protegidos. Esto, por lo
demas, es de pleno conocimiento de los proveedores.

Entonces, este Colegiado determina que el CONSORCIO asumié presentar
documentacion fehaciente durante toda la vigencia de los CONTRATOS, caso
contrario se generaria el derecho potestativo de la contraparte de resolver el
CONTRATO.

En consecuencia, queda analizar si se siguié el debido procedimiento para resolver
los CONTRATOS.

RESOLUCION CONTRACTUAL

En el presente caso, como se ha sefialado, la ENTIDAD aplicé la causal contenida en
la clausula 17.2.1.e) de los CONTRATOS, referida a que la documentacion falsa que
sea presentada durante la ejecucidon contractual seria causal de su resolucién, y que
ademas seria atribuible al CONTRATISTA.

Como se observa en el Acta de Resolucion 001-2022-COMITE DE COMPRA PASCO
1, el Comité consideré la resolucién de pleno derecho de los CONTRATOS por la
causal contenida en la clausula 17.2.1.e), asi mismo se remitié a los informes técnicos
y legales que se produjeron previamente.

ACTA N° 001- 2022 - COMITE DE COMPRA PASCO 1

ACTA PARA RESOLUCION DEL CONTRATO N° 001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS Y
CONTRATO N° 002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS DEL COMITE DE COMPRA PASCO 1.
DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QAL! WARMA.

En la Ciudad de Oxapampa, Distrito de Oxapampa, Provincia de Oxapampa, Regién de Pasco, siendo las
9:00 horas del dia 15 de enero del afio 2022. en la Biblioteca de la Municipalidad Provincial de Oxapampa, sitio
en Jr. Grau s/n, se reunieron los integrantes del Comité de Compra Pasco 1, con RUC N° 20573053711, con
domicilio legal en Av. Los Proceres Nro. 807 Urb. San Juan, distrito de Yanacancha, provincia de Pasco, region
Pasco, reconocido mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D000284-2021-MIDIS/PNAEQW-DE, con la
finalidad de analizar la decumentacion referida a la Resolucion del Contrato N° 001-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS y Contrato N° 002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS del Comité de Compras Pasco 1,
del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma.

(...)
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74.

75.

76.

El Comité en pleno considera RESOLVER el Contrato N° 001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y Contrato N*
002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS, por la causal de resolucion de contrato establecida en el numeral 17.2.
- 17.2.1 literal e), que son descritas en los informes técnicos y legal adjunto a la Carta N° D00001-2022-
MIDIS/PNAEQW-UTPASC

La presenta acta sera remitida a la Unidad Territorial Pasco del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, para los fines correspondientes y se cursara carta notarial comunicando al proveedor Consorcio Betania
de la Resolucion del contrato N° 001-2021-CC-| PASCO1/PRODUCTOS y contrato N° 002-2021-CC-

PASCO1/PRODUCTOS,
No habiendo mas puntos que tratar se da por concluida la sesién, siendo las 10:00 horas del mismo dia, firmando

los participantes la presente acta en tres (3) ejemplares, en sefal de conformidad. " /\ A
= A

Lizet Manbel Ramire: Yyzze!
5 M RESIBENTA

_ 50 ' COMITE os COMPRA PASCO 1
s PNAE QALI WARMA
e e

il

y U !
4

Al respecto, el Colegiado tiene presente que para proceder con la resolucion de los
CONTRATOS, debieron seguirse determinados procedimientos, conforme se
desprende:

17.25 Para proceder con la resolucion de un contrato por las causales establecidas en los numerales 6.5.9.1, 6.5.9.2,
6.5.9.3y 6.5.9.4 del Manual del Proceso de Compras, la Unidad Territorial emite un informe tcnico que sustente los
fundamentos de dicha decisién, los mismos que, con la opinién favorable de la/el Jefa/e de la Unidad Territorial, seran
remitidos a la Unidad de Gestién de Contrataciones y Transferencia Recursos, para su pronunciamiento.

Los prenunciamientos de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos sobre la materia son
vinculantes y de obligatorio cumplimiento por parte de las unidades territoriales y los Comités de Compra. En caso de
discrepancias enire la opinién de la Unidad Territorial y el pronunciamiento de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos, prima el pronunciamiento de la Unidad de Gestion de Contrataciones y
Transferencia de Recursos.

La Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos evalta y emite su pronunciamiento, poniendo
de conocimiento a la/el Jefa/e de la Unidad Territorial, quien debe garantizar que el COMITE notifique via carta
notarial la decisién de resolver el contrato al/a la PROVEEDOR/A, adjuntando los informes técnicos sustentatorios.
Sin perjuicio de la resolucion de contrato, la/el Jefa/e de la Unidad Territorial es responsable de realizar las acciones
necesarias para garantizar la prestacion del servicio alimentario.

De ese modo se tiene que la ENTIDAD debié seguir determinados procedimientos
para resolver los CONTRATQOS, sobre la base de la causal invocada.

Se observa que se realizaron los pasos previos determinados para comunicar las
resoluciones aplicadas:

Pagina 48 de 75



Laudo Arbitral de Derecho
Consorcio Betania c. Comité de Compra Pasco T - Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
Caso Arbitral 3772-65-22 PUCP

TRIBUNAL ARBITRAL

Roxana Jiménez Vargas-Machuca (Pdta.)
Fernando Rafael Castarfieda Portocarrero
Carlos Alberto Moreno Grandez

i Informe Técnico de la Unidad Territorial

- Contrato N° 001-2021-CC-PASCO 1/PRODUCTOS: Informe Técnico N°
D000001-2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC-YCI e Informe Técnico N°
D000001-2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC-CRE de fecha 14 de enero de 2022

- Contrato N° 002-2021-CC-PASCO 1/PRODUCTOS: Informe Técnico N°

D000002-2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC-YCI e Informe Técnico N°
D000002-2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC-CRE de fecha 14 de enero de 2022

ii. Opinidn favorable del Jefe de la Unidad Territorial

- Contrato N° 001-2021-CC-PASCO 1/PRODUCTOS: Memorando N° DO00035-
2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC de fecha 14 de enero de 2022

- Contrato N°002-2021-CC-PASCO 1/PRODUCTOS: Memorando N°® DO00034-
2022-MIDIS/PNAEQW-UTPASC de fecha 14 de enero de 2022

El JUT hace suyo todos los extremos sefialados en los Informes Técnicos y
concluye que se ha configurado la resolucion de los Contratos.
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717.

78.

79.

iii. Pronunciamiento de la Unidad de Gestidn de Contrataciones y Transferencia
de Recursos

- Contrato N° 001-2021-CC-PASCO 1/PRODUCTOS: Informe N°® D0O00029-
2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC y Memorando N° D000144-2022-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR, ambos de fecha 14 de enero de 2022.

- Contrato N° 002-2021-CC-PASCO 1/PRODUCTOS: Informe N° D000028-
2022-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSEC y Memorando N° D000141-2022-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR, ambos de fecha 14 de enero de 2022.

UGCTR concluye que el proveedor ha incurrido en la causal de resolucion de
contrato establecida en el literal e) del numeral 17.2.1 del Contrato, razén por
la cual debe procederse con la resolucion de los Contratos antes sefialados.

iv. Carta Notarial de Resolucién Contractual (Carta Notarial N° 007-2022-CC-
PASCO 1, notificada el 17 de enero de 2022): conforme al procedimiento
pactado por las partes con Carta Notarial N° 007-2022-CC-PASCO 1 se hizo de
conocimiento del contratista la resolucion de los Contratos.

Al respecto, el CONSORCIO no ha negado que se hayan efectuado las
comunicaciones descritas, ni tampoco ha negado haber recibido la resolucién
contractual, con la documentacion debida. EI CONSORCIO ha cuestionado que los
documentos emitidos por PNAEQW carecen de una correcta motivacion partiendo
por la Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021 en la que la sefiora Grados Vasquez
manifestd no haber emitido el Informe de ensayo 210201-009 para la Empresa
INDAPRO.

Por tanto, se aprecia que el PNAEQW ha cumplido con el procedimiento de la
Clausula Décimo Sétima para la resoluciéon contractual, emitiendo los
pronunciamientos de la Unidad Territorial, la UGCTR y el Comité de Compras. Dicha
decisién fue comunicada al CONSORCIO en la forma pactada en los CONTRATOS.

El CONSORCIO ha alegado que las actuaciones de la ENTIDAD han vulnerado el
derecho a un debido procedimiento administrativo, puntualmente indicando que la
Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021 no fue suscrita por alguien con representacion de
CERTIFICAL y que por tanto la declaracién de la sefiora Grados Vasquez no era
vinculante; asimismo, alega que (el CONSORCIO) no tuvo posibilidad de rebatir las
decisiones de la ENTIDAD, y que el Informe D000017-2022-MIDIS/PNAEQW-USME-
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CSM’ se basd en presunciones y no certezas al afirmar que se estaria ante una
pretension de ilicito penal y no una certeza.

80. Al respecto, el Tribunal Arbitral nuevamente parte por sefialar que se tiene presente
lo que textualmente indican los CONTRATQOS, respecto al marco normativo aplicable:

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

El presente Contrato se rige por el Manual del Proceso de Compras y las Bases Integradas del Proceso de Compras aprebados por el
PNAEQW. Las partes acuerdan que, en defecto o vacio de las reglas o normas establecidas, se puede aplicar supletoriamente las
disposiciones emitidas por el PNAEQW para su regulacién especial y, las disposiciones del Cédigo Civil, en tanto no contradiga o se oponga
a la normativa del PNAEQW.

81.Como se observa, las PARTES acordaron que los CONTRATOS se regirian por el
MANUAL DE COMPRAS, las BASES INTEGRADAS vy, supletoriamente, por las
disposiciones especiales que emita la ENTIDAD y el Codigo Civil, en tanto no se oponga
a la normativa especial antes mencionada. Queda claro que tanto las normas de
Contrataciones con el Estado y su Reglamento, asi como la Ley del Procedimiento
Administrativo General no forman parte del marco legal pactado por las PARTES.

82. Respecto al cuestionamiento de la Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021, ello ya ha sido
desarrollado por el Colegiado y se ha determinado su relevancia en el presente caso.
Respecto a la falta de certeza que ha alegado el CONSORCIO sobre el Informe
D000017-2022-MIDIS/PNAEQW-USME-CSM, el Tribunal Arbitral ha verificado que
dicho informe fue emitido el 12 de enero de 2022, es decir, de modo previo a la emision
de los pronunciamientos de la Unidad Territorial y la UGCTR para la aprobacion de la
resolucion de los CONTRATOS.

83.En ese sentido, el Informe D000017-2022-MIDIS/PNAEQW-USME-CSM es un
antecedente al inicio del procedimiento resolutorio de los Contratos: fue la respuesta
a la UGCTR respecto de quiénes fueron los proveedores que presentaron los informes
de ensayo cuestionados. A ello el Coordinador de Supervision y Monitoreo identificd
los casos comprometidos. Y fue a raiz de lo anterior que se dio inicio al procedimiento
de resolucién, con pronunciamientos posteriores.

7 Anexo 13 del Expediente Arbitral.
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84. Asi, se observa que el objetivo de dicho informe no era analizar la resolucion de los

85.

86.

CONTRATOS, sino informar sobre la base del Oficio 300-2021-INACAL/GG, tal como lo
dice el mismo informe:

IIl.  ANALISIS

2.1, De acuerdo a los Informes de ensayo N° 210201-007, N° 210201-008, N° 210201-009 y N°®
210201 010 emitidos por CERTIFICAL, materia en cuestion remitidos por el INACAL, es preciso
sefialar que dichos documentos fueron emitidos para los productos que se detallan a

continuacion:

01 | 210201-007 | Hojuelas precocidas de | 01 250 g El  molinito
avena con maca 100% natural

02 | 210201-008 | Hojuelas precocidas de | 01 250 g El  molinito
avena con cafiihua 100% natural

03 | 210201-009 | Hojuelas precocidas de | 01 250 g El  molinito
avena con kiwicha 100% natural

04 | 210201-010 | Hojuelas precocidas de | 01 250 ¢g El  molinito
avena 100% natural

2.2.  Enfal sentido, de acuerdo al requerimiento de la UGCTR, se procedio a realizar |a trazabilidad
de la liberacion de los lotes de productos a través del médulo del SIGO, en el cual se evidencid
que durante el 2021, el producto hojuelas de avena con maca fue liberado en 15 contratos de la
UT Loreto las hojuelas de avena con cafihua fueron liberados en 03 contratos de la UT Lima
Metropolitana y Callao y el Producto Hojuelas de Avena con kiwicha fue liberade en 02 contratos
de la UT Pasco, involucrando un total de 20 contratos entre las UT mencionadas. El detalle de
contratos, proveedor, entrega alimentos, alimento, lote, Unidad Territorial y ofra informacién
relevante, se encuentra detallada en el Anexo N° 01, adjunto al presente informe.

2.3.  Entanto, el producto Hojuelas de avena, de acuerdo al reporte del SIGO, no fue liberado durante
el afio 2021.

En consecuencia, al inicio de los actos que indicaba la clausula 17.2.5 de los
CONTRATOS, la ENTIDAD estuvo en coordinaciones respecto a determinar si el
CONSORCIO presentd6 documentacion falsa e incurri6 en la causal de
incumplimiento y, por ende, en resolucion. Tan asi es que cuando se tuvo que
concurrir a los 6rganos que establece la clausula décimo séptima, se llegd a la misma
conclusion y por ende se resolvieron los CONTRATOS.

En este sentido, el Tribunal Arbitral no encuentra motivos para determinar que hubo
una violacién al debido proceso, pues se ha probado que se ha configurado la causal
de resolucién y que se ha seguido el procedimiento establecido para el ejercicio de
dicho derecho potestativo.
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87.

88.

89.

90.

Por otro lado, es de anotar que el CONSORCIO ha tenido oportunidad de rebatir las
alegaciones del PNAEQW en el presente arbitraje, una vez comunicada la resolucion
contractual via Carta Notarial, conforme a su derecho.

Por tanto, para el Tribunal Arbitral, no ha operado ningun supuesto de violacion al
debido proceso ni vicio en la motivacion en las decisiones que tomo la ENTIDAD.

Ahora bien, el CONSORCIO ha alegado que, conforme al articulo 1372 del Cédigo
Civil ("La rescision se declara judicialmente, pero los efectos de la sentencia se
retrotraen al momento de la celebracion del contrato. La resolucion se invoca judicial
o extrajudicialmente. En ambos casos, los efectos de la sentencia se retrotraen al
momento en que se produce la causal gue la motiva. Por razon de la resolucion, las
partes deben restituirse las prestaciones en el estado en que se encontraran al
momento indicado en el parrafo anterior, y si ello no fuera posible, debe
reembolsarse en dinero el valor que tenian en dicho momento."), al momento de
darse la causal que genera la resolucién, se paraliza la situacién en ese preciso
instante, produciéndose un momento de corte y, agrega, que si hubieran
prestaciones pendientes, se deben restituir a quien estaba obligado a prestarlas en
el estado que se encontraban al momento de darse la causal, siendo que si esto
ultimo no fuera posible, se deben reembolsar en dinero el valor que tenian en dicho
momento.

Es de sefalar que esta interpretacion normativa no corresponde a lo que establece
la ley, porque el Cédigo Civil se refiere a restituirse las prestaciones (son las
realizadas, no las pendientes, ;cOmo se va a restituir una prestacion que adn no se
ha ejecutado?).

Con base en su interpretacidon normativa (del articulo 1372 del CC), el CONSORCIO
sefiala que como habia cumplido con la totalidad de las prestaciones de suministro,
lo Unico pendiente era devolver las retenciones aplicadas al CONTRATISTA vy
proceder con la liquidacion; asimismo, alega que no se han presentado incidentes
con los alimentos suministrados, sino por el contrario éstos han sido consumidos en
su totalidad sin incidentes. Del mismo modo, afirma que la cuarta adenda se firmo
luego de que la ENTIDAD tuvo conocimiento de las denuncias ante el INACAL.
Ademas, el CONSORCIO sefiala que la ENTIDAD tuvo conocimiento de la falsificacién
desde el 9 de noviembre de 2021 con el Oficio 300-2021-INACAL/GG8. Empero, el

8 Anexo 9 del Expediente Arbitral.
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11 de agosto de 2021 se emiti6 el Memorando Multiple D000076-2021-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR, informando de las irregularidades de los informes de
ensayo provenientes de la certificado CAHM.

91. Al respecto, el PNAEQW ha indicado que mediante el Oficio 300-2021-INACAL/GG
del 9 de noviembre de 2021, INACAL puso en conocimiento del MIDIS los incidentes
de falsedad de los informes de ensayo, y fue recién el 10 de noviembre de ese afio
que la ENTIDAD fue informada mediante el Proveido D007131- MIDIS/VMPS?.
Asimismo, el DEMANDADO ha alegado que el Memorando Multiple D0O00076-2021
hizo referencia a la documentacion emitida por la empresa CAHM; por tanto, no
aplica al presente caso pues los ensayos falsos fueron emitidos presuntamente por
CERTIFICAL:

Santiago De Surco, 11 de Agosto del 2021
MEMORANDO MULTIPLE N° D000076-2021-MIDIS/PNAEQW-UGCTR

Para ! DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Asunto : Solicitud de verificacion posterior a documentacion presentada por las/los
postoras/es y proveedoras/es en el marco del Proceso de Compras Electronico
2021,

Referencia : Proceso de Compras Electronico 2021

Fecha Elaboracion: Santiago De Surco, 11 de agosto de 2021

Tengo a bien dirigirme a ustedes para saludarlas/os cordialmente, y a su vez manifestarles que en el marco del
Proceso de Compras Electronico 2021, se viene presentando situaciones en la cual se evidencia que distintos
postoras/es y proveedoras/es habrian presentado documentacion falsa y/o adulterada, en el marco del citado
Proceso de Compras, hechos que podrian afectar la prestacion def servicio alimentario de las/los usuarias/os del
Programa Nacional Alimentacion Escolar Qali Warma.

En ese sentido, se solicita a las Unidades Territoriales a su cargo, realizar la verificacion posterior a toda
documentacion presentada por las/los postoras/es y proveedoras/es durante las Etapas de Seleccion de
Proveedoras/es y Ejecucion Contractual del Proceso de Compras Electronico 2021, que hubiese sido emitida por
la empresa Certificaciones Alimentarias Hidrobioldgicas y Medioambientales S.A.C. - CAHM; y una vez
cuenten con la respuesta emitida por la citada empresa, ésta debe ser remitida a la Unidad a mi cargo, bajo
responsabilidad, asi como, a través de correo electronico a las cuentas: davis.qereda@aqw,gob.pe; con copia a

marlene flores@aqw.gob.oe

Atentamente,

9 Anexo 10 del Expediente Arbitral.
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92.

93.

94.

95.

96.

En principio el Tribunal Arbitral descarta lo alegado por el CONSORCIO, respecto a
que no se presentaron incidentes en el consumo de los productos, pues ello no
enerva la obligacion a la que se sometio de presentar documentacion veridica y, en
caso contrario, a sus consecuencias. En efecto, su obligacion comprendia no solo la
entrega de los productos comestibles, sino la documentacion correspondiente, que
en contratos de este tipo reviste especial caracter de relevancia.

Una vez mas, se reitera que la obligacion del Consorcio bajo los contratos no se
limitaba a la entrega fisica de los productos alimenticios, sino que comprendia
también la presentacién de documentacion veraz para sustentar su idoneidad
técnica y la calidad de los productos suministrados. Asi, aun cuando la prestacién
principal de abastecimiento se hubiera ejecutado, el incumplimiento de la
obligacion, también esencial, de respaldar las entregas con documentos auténticos,
justifica plenamente la pérdida de confianza de la Entidad en el contratista y habilita
la resolucién del vinculo contractual, todo lo cual se encuentra regulado de manera
especifica y es de pleno conocimiento de los proveedores.

Adicionalmente, se observa que con el Memorando Multiple D000076-2021-
MIDIS/PNAEQW-UGCTR, se advirtio de la busqueda de documentacion emitida por
CAHM, siendo ya dilucidado en el presente arbitraje que el informe de ensayo
cuestionado fue emitido por CERTIFICAL. Es decir, con el Memorando Multiple
D000076-2021-MIDIS/PNAEQW-UGCTR todavia no se habia logrado individualizar
los casos de falsificacion.

Con ello, el Colegiado analiza que durante el periodo del referido Memorando
Multiple, se trabajé en identificar los casos comprendidos en la documentacion falsa,
lo cual implicé la revision de multiples documentos presentados desde el inicio del
proceso de compra hasta su ejecucion. Del mismo modo, como se puede apreciar,
se trataba de una etapa bastante temprana de los hechos; por ello, el Memorando
Multiple solo hacia referencia a CAHM y no a CERTIFICAL. Y, al tratarse de un tiempo
en el cual aun se estaban esclareciendo las irregularidades del caso, no puede
considerarse que existié un animo dilatorio por parte de la ENTIDAD.

Como las PARTES tienen conocimiento, fue recién con el Oficio 300-2021-
INACAL/GG del 9 de noviembre de 2021, mediante el que INACAL comunicé al MIDIS
que se atribuia que la falsificacion de los informes de ensayo era por CERTIFICAL. Del
mismo modo, con el Oficio puesto en mencién y el Informe 184-2021-INACAL/AQJ,
se dio cuenta de las acciones que tomé el INACAL para investigar las denuncias
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97.

98.

99.

100.

recibidas, asi como la comunicacion que remitié a CERTIFICAL y de la cual se tuvo
respuesta con la Carta 015-JAC/CERTIFICAL/2021.

De ese modo se pudieron identificar los casos comprendidos, como se observa:

En este exiremo cabe indicar que segin se desprende de las denuncias N° 0004-2021 y N* 0003
2021, la empresa CERTIFICACIONES ALIMENTARIAS HIDROBIOLOGICAS Y
MEDIOAMBIENTALES - CAHM SAC, seria la que habria falsificado o utilzado los Informes de
Ensayo en cuestion, siendo ademas que el beneficiano de ello seria la empresa INDUSTRIA DE
ALIMENTOS PROCESADOS quien figura como solicitante en dichos mformes.

Por céro lado, si bien ha quedado establecido que los citades informes de ensayo Nos. 210201-007,
210201-008; 210201-009; y 210201-010 son falsos, y que habrian sido presentados, segin las
denuncias, ante el Programa de Alimentacion Escolar *Qali Warma®, se estard al pendente del
pronunciamiento que emita dicho Programa sobre el particular.

El MIDIS corrié traslado a la ENTIDAD del Oficio 300-2021-INACAL/GG, a través del
Proveido D007131-2021-MIDIS-VMPS del 10 de noviembre de 2021. En ese sentido,
ha sido recién a partir del 10 de noviembre de 2021 que la ENTIDAD ha tomado
conocimiento y ha podido ubicar los contratos y proveedores involucrados en la
denuncia. Es por ello que se pudieron trazar los casos en que los proveedores
presentaron el informe de ensayo adulterado y asi se pudo detectar que el
CONSORCIO estaba involucrado, procediéndose a iniciar el procedimiento para
resolver los CONTRATOS, conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

De este modo, para el Tribunal Arbitral no se desprende que la ENTIDAD haya
actuado con dolo o mala fe, ni tenido la intencidon de retrasar la resolucién de los
CONTRATOQOS, por cuanto primero debié identificar a los proveedores y los contratos
involucrados. Respecto a la adenda cuarta firmada el 18 de agosto de 2021, se
observa claramente que esto fue anterior al Oficio 300-2021-INACAL/GG del 9 de
noviembre de 2023, siendo que recién con este oficio fue que se tomo conocimiento
por parte de INACAL de los documentos falsos de CERTIFICAL.

Por otro lado, el CONSORCIO ha alegado que la ENTIDAD debié suspender la
prestacion del servicio, en virtud de la Resolucion Ejecutiva D000266-2020-
MIDIS/PNAEQW DE. Sin embargo, el Colegiado aprecia que, segun se ha sefialado
en este arbitraje, al momento de ejercer el derecho potestativo de resolver los
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101.

102.

103.

104.

CONTRATOS, las entregas habian sido efectuadas, y asi lo ha indicado el
CONSORCIO, de modo que una suspension carecia de sentido.

A mayor abundamiento, a modo de ejemplo adicional, entre las causales de
resolucion establecidas en la clausula 17 de los CONTRATOQOS, se observa la del literal
b): “Son causales de resolucion del contrato atribuibles al/a la PROVEEDOR/A los
supuestos siguientes: (...) b) Cuando los alimentos que hayan sido distribuidos por
el/la PROVEEDOR/A, generen afectacion a la salud de las/los usuarias/os del servicio
alimentario del PNAEQW.” Con ello se observa que la ejecucion puede haberse
realizado, lo que no impide su resolucion.

Asimismo, se puede observar que la ENTIDAD no advirtio la existencia de ninguna
causal que suponga un riesgo a los usuarios. Respecto a que a posteriori se dio a
conocer que la informacion habia sido falsa, fue justamente porque INACAL
identificé los informes comprometidos en la falsificacion y fue recién con ello que se
identificaron los Contratos y los proveedores, como se ha sefialado.

En suma, las comunicaciones que propiciaron la resolucion de los CONTRATOS se
efectuaron luego de las entregas pactadas, las cuales fueron ejecutadas sin los
requisitos documentales correspondientes, lo que configura un incumplimiento de
lo establecido en los CONTRATOS. Es posible que la ENTIDAD haya podido realizar
las indagaciones debidas de forma mas rapida o célere, pero fue asi y la justificacion
reside en que al interior de su organizacion se debe coordinar entre si y ello demanda
cierto tiempo, como sucedid, y como es de conocimiento de quienes contratan con
el Estado. Aunado a ello, el CONSORCIO no ha probado que haya existido un animo
de dilacion por parte de la DEMANDADA.

En efecto, si bien la Entidad tomd conocimiento de los informes falsos con el Oficio
300-2021-INACAL/GG del 9 de noviembre de 2021, se debe considerar que
razonablemente requirio de un plazo adicional para procesar dicha informacion,
ubicar los contratos especificos en los que se presentaron los documentos
adulterados y activar los mecanismos internos previstos en el Manual de Compras y
los propios contratos para evaluar el incumplimiento y eventualmente resolver los
mismos.

Por tanto, el hecho que la comunicacién de la resolucion se haya cursado recién el
17 de enero de 2022 no evidencia un animo dilatorio de la Entidad ni resta validez a
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105.

106.

107.

su decision, pues responde al desarrollo de las indagaciones necesarias para
sustentar adecuadamente la causal de resolucion frente a los hallazgos de INACAL.

El CONSORCIO también ha alegado que la resolucién no podria darse porque los
productos han sido consumidos en su totalidad y no presentaron inconvenientes,
presentando como medio de prueba el Memorando 410-2015-MIDIS/PNAEQW-
UTPUN, con lo cual sostiene que la propia ENTIDAD ha expresado anteriormente que
no se puede resolver un contrato con prestaciones ya ejecutadas, opinion que
incluso fue emitida por un procurador del MIDIS.

Al respecto, el Colegiado se remite a lo que indica el numeral 6.5 del MANUAL DE
COMPRAS, donde expresamente se indica que la vigencia de un contrato va desde
su suscripcion hasta su liquidacion, como se ve:

6.5. ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

El contrato tiene vigencia a partir de su suscripcion hasta la liquidacion del mismo.

Entonces, por un lado se tiene que la prestacion del CONSORCIO no estuvo
completa, pues no se limitaba a entregar los productos, sino a proveer la
documentacion veraz correspondiente; al entregar documentacion falsa, esta
prestaciéon fue incompleta o defectuosa, en términos obligacionales; por otro lado,
la relacion obligacional no se encontraba extinguida, por cuanto -como lo reconocen
las PARTES- los CONTRATOS no estaban aun liquidados, por lo tanto aun se
encontraban en la etapa de ejecucion, de modo que no existia imposibilidad para
que la ENTIDAD actue de acuerdo a sus facultades para verificar la veracidad de los
documentos presentados durante la etapa de ejecucién contractual, pues de
acuerdo a la clausula sexta de los CONTRATOS, en concordancia con el Manual, la
vigencia se mantenia desde la suscripcién hasta su liquidacion.

Cosa distinta es cuando un contrato se encuentra culminado en su totalidad, y a
posteriori se descubren vicios ocultos: ello tiene su propio cauce procedimental, y
ciertamente en esos casos no es viable resolver el contrato, por cuanto éste ya perdid
vigencia. Esto ultimo no es el caso presente.

Ahora bien, el Colegiado observa que la retencion que mantiene la ENTIDAD
responde a un efecto juridico aplicable, cuando la resolucién del contrato es por
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108.

109.

110.

causal atribuible al contratista, como se ha establecido en la clausula duodécima de
los CONTRATOS:

CLAUSULA DUODECIMA: EJECUCION DE GARANTIAS

EI PNAEQW esta facultado para disponer definitivamente del fondo de garantia, cuando:

La resolucion del contrato por causa imputable al/a la PROVEEDOR/A haya guedado consentida de acuerdo a lo establecido en el numeral
6.5.11.3 del Manual del Proceso de Compras, o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se confirme y/o se declare procedente la
resolucidn de contrato.

El monto de las garantias ejecutada corresponde integramente al PNAEQW, independientemente de la cuantificacién del dafio efectivamente
irogado.

De este modo, para el Tribunal Arbitral queda claro que la ENTIDAD tiene el derecho
a disponer de las retenciones, en virtud a los CONTRATOS. Asimismo, el Memorando
410-2015-MIDIS/PNAEQW-UTPUN es un caso aislado a la presente controversia y
no guarda relacion, y el CONSORCIO ha basado que su validez radicaria en que se
trata de un acto administrativo que seguiria estando vigente. Para el caso en
concreto, el Colegiado ha analizado los hechos y observa que en este caso la
ENTIDAD ha resuelto los CONTRATOS por una causal prevista y el Memorando
invocado por CONSORCIO no guarda relacion con el presente caso y, por lo demas,
ha sido invocado sin mayor sustento. Es mas, la procuraduria del MIDIS no ha emitido
opinién al respecto.

Por las razones expuestas, el Tribunal Arbitral declara INFUNDADA la primera
pretensién principal formulada por el CONSORCIO, consistente en que se declare
nula y/o ineficaz la resolucién de los Contratos 0001- 2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC- PASCO1/PRODUCTOS realizada mediante
la Carta 007 — 2022 — CC PASCO 1 entregada notarialmente el 17 de enero de 2022.

PRIMERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si las penalidades contempladas en el contrato y que ha aplicado y/o
pretenda aplicar el COMITE DE COMPRA PASCO 1y/o el PNAEQW deben dejarse sin
efecto.

Respecto a esta pretension accesoria, en principio el Tribunal Arbitral ha observado
que la ENTIDAD ha manifestado que no se han aplicado penalidades. Del mismo
modo, el pedido del CONSORCIO es genérico, pues busca que el Tribunal Arbitral se
pronuncie sobre penalidades que aliin no han sido aplicadas.
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111.

112.

113.

114.

115.

Al respecto, se tiene presente que conforme ha adelantado el DEMANDADO, la
liquidacion se realizara una vez emitido el presente Laudo Arbitral que ponga fin la
controversia respecto la resolucion practicada a los CONTRATOS. De ese modo, con
la liquidacién que se practique a futuro el CONSORCIO tendra la oportunidad de
rebatir y cuestionar la eventual aplicacién de penalidades, no ahora.

Por las razones expuestas, el Tribunal Arbitral declara IMPROCEDENTE la primera
pretensidn accesoria a la pretension principal, respecto a que se dejen sin efecto las
penalidades contempladas en el contrato y que ha aplicado y/o pretenda(n) aplicar
el CCy/o el PNAEQW.

SEGUNDA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si corresponde o no liquidar los contratos objeto de la resolucion materia
de la presente causa u ordenar al COMITE DE COMPRA PASCO 1 / PNAEQW la
liquidacion de los Contratos 0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTO.

Respecto al pedido de determinar si corresponde o no la liquidacién de los
CONTRATOS, el Colegiado observa que el CONSORCIO lo ha planteado como una
pretension accesoria a la pretension principal.

Sin embargo, este Tribunal Arbitral considera que, en buena cuenta, se trata de un
pedido auténomo en cuanto al tratamiento que deben recibir los CONTRATOS,
siendo que esta pretension no puede seguir la suerte de lo resuelto en la pretension
principal, por cuanto los CONTRATOS deben ser liquidados, hayan sido objeto de
resolucion o no. Y en este caso, donde se ha dado una resolucién contractual,
corresponde que se evalle lo ejecutado por el CONSORCIO, pues sin duda existen
conductas de prestacion que han sido realizadas, han sido recibidas y por ende
deben ser reconocidas por la ENTIDAD.

Como se concluyd al analizar la primera pretensién principal de la demanda, la
resolucion de los CONTRATOS por causa imputable al CONSORCIO es valida y eficaz,
por cuanto incumplié con parte de sus obligaciones, configurando asi la causal
expresa y literal de resolucion establecida en los CONTRATOS y en el Manual de
Compras al que se sometieron las Partes, la que fue ejercida por la ENTIDAD.
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116. En linea con lo anterior, debe sefalarse que el Tribunal Arbitral no pierde de vista la
prestacion que si fue efectuada:

Contrato 0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El objeto del presente contrato, es |la entrega de alimentos para la prestacién del servicio alimentario en la modalidad productos por parte
del/de la PROVEEDOR/A a favor de las/los usuarias/os del PNAEQW de los niveles Inicial, Primaria y Secundaria (de corresponder) del
Item PUERTO BERMUDEZ , sequn las especificaciones técnicas, caracteristicas y cantidades establecidas en los Anexos que se detallan:

Anexo N° 01 - Listado de Instituciones Educativas Publicas.

Anexo N° 02 - Valor Adjudicado.

Anexo N° 03-A - Especificaciones Técnicas de Alimentos Modalidad Productos.

Anexo N° 03-B - Tabla de Alimentos para la prestacién del servicio Modalidad Productos.
Anexo N° 04-A - Requerimiento de Volumen de Productos por ltem.

Anexo N° 04-B - Requerimiento de Volumen de Productos por Institucion Educativa.
Anexo N° 05 - Acta de Entrega y Recepcidn de Alimentos.

Contrato 0002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El objeto del presente contrato, es la entrega de alimentos para la prestacion del servicio alimentario en la modalidad preductos por parte
del/de la PROVEEDOR/A a favor de las/los usuarias/os del PNAEQW de los niveles Inicial, Primaria y Secundaria (de corresponder) del
ltem CONSTITUCION , segun las especificaciones técnicas, caracteristicas y cantidades establecidas en los Anexos que se detallan:

Anexo N° 01 - Listado de Instituciones Educativas Publicas.

Anexo N° 02 - Valor Adjudicado.

Anexo N° 03-A - Especificaciones Técnicas de Alimentos Modalidad Productos.

Anexo N° 03-B - Tabla de Alimentos para la prestacion del servicio Modalidad Productos.
Anexo N° 04-A - Requerimiento de Volumen de Productos por ltem.

Anexo N° 04-B - Requerimiento de Volumen de Productos por Institucion Educativa.
Anexo N° 05 - Acta de Entrega y Recepcion de Alimentos.

117. Se observa que en la entrega de alimentos para la prestacién del servicio alimentario
radicaba la prestacion que constituye el interés de la ENTIDAD (alimentar a los nifios).
Al respecto, el DEMANDANTE ha afirmado que los productos entregados no han
reportado incidencias referidas a su consumo. Si bien en el Expediente Arbitral no se
ha presentado mayor documentacion al respecto, tampoco la ENTIDAD lo ha
refutado, basando sus argumentos de defensa esencialmente en que la etapa de
ejecucion contractual abarca hasta la liquidacion de los CONTRATOS, y que se ha
incumplido con una obligacion relevante, por lo que el PNAEQW tiene la facultad
para resolverlos.
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118.

119.

120.

121.

En este punto, el Tribunal Arbitral destaca que el PNAEQW no ha indicado
expresamente, durante el desarrollo del arbitraje, que va a respetarse el derecho al
pago del CONTRATISTA por la prestacion que ha sido ejecutada. Si bien el objeto
del presente arbitraje no ha sido discutir si se ha cumplido o no con la prestacion
contractual principal de suministro de comestibles, el CONSORCIO ha alegado que
ha cumplido con la entrega de los comestibles, en tanto que la ENTIDAD se ha
enfocado en su facultad resolutoria conforme a la normativa y a los CONTRATOS.

Por tanto, se puede inferir, sin tampoco afirmarlo, que efectivamente habria existido
la entrega de los productos objeto de los CONTRATOS y que no se habrian
presentado inconvenientes al momento de su consumo. En tal sentido, el Tribunal
Arbitral considera que la ENTIDAD debe pagar lo que corresponda por el referido
suministro, conforme corresponda.

Al respecto, es pertinente sefialar que la liquidacion del contrato contiene un
procedimiento (“Procedimiento para la Liquidacién de Contratos suscritos por los
Comités de Compra del Modelo de Cogestion del PNAEQW?”), el cual es mencionado
en los CONTRATOS (clausula 22).

De ese modo, los CONTRATOS remiten a un procedimiento para su liquidacion.

Asimismo, los numerales 8.1, 8.2 y 8.3 de dicho procedimiento establecen lo
siguiente:
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“8.1 La liquidacion del contrato se realiza luego de culminada la prestacion del
servicio alimentario y posterior a la ultima transferencia de recursos financieros,
a excepcion de contratos resueltos y aquellos casos que se encuentren
sometidos a controversia arbitral o judicial.

8.2 En caso de resolucion de contrato, la liquidacion inicia a partir del siguiente
dia hdbil de vencido el plazo del consentimiento establecido en el literal c) del
numeral 6.5.10.2) del Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion
para la Prestacion del Servicio Alimentario del PNAEQW.

8.3 En caso de arbitraje, cuando la materia en controversia sea la resolucion
contractual, se debe mantener la garantia de fiel cumplimiento en custodia del
PNAEQW, hasta que el Tribunal Arbitral emita el laudo respectivo. Cuando se
haya realizado una retencion de garantia de fiel cumplimiento que exceda al
10% del monto contractual de la ultima adenda, el exceso retenido por concepto
de garantia serd devuelto al/a la proveedor/a considerando que la diferencia no
constituye un importe de exigencia obligatoria.”

122. En consecuencia, el Tribunal Arbitral dispone que se proceda con la liquidacion de
los CONTRATOS luego de emitido el Laudo que ponga fin a la controversia respecto
a la resolucién practicada por la ENTIDAD, liquidacion que se debera realizar acorde
con la normativa aplicable.

123. Por las razones expuestas, el Tribunal Arbitral declara FUNDADA la pretension
planteada como segunda pretensién accesoria a la pretensién principal. En
consecuencia, SE DISPONE que el CC Pasco 1/PNAEQW proceda con la liquidacion
de los Contratos 0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CCPASCO1/
PRODUCTOS, conforme a la normativa, precisando que los parametros especificos y,
en consecuencia, las eventuales controversias que puedan derivar de la referida
liquidacion, no forman parte de este Laudo Arbitral.

D. TERCERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si debe ordenarse al COMITE DE COMPRA PASCO 1 / PNAEQW W la
liberacion de los importes retenidos para la constitucién del fondo de garantia de
fiel cumplimiento y su pago al CONSORCIO, de los Contratos 0001-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC- PASCO1/PRODUCTOS equivalente a S/ 1
242 406,93.- (Un Millon Doscientos Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Seis con

Pagina 63 de 75




Laudo Arbitral de Derecho

Consorcio Betania c. Comité de Compra Pasco T - Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
Caso Arbitral 3772-65-22 PUCP

TRIBUNAL ARBITRAL

Roxana Jiménez Vargas-Machuca (Pdta.)

Fernando Rafael Castarieda Portocarrero

Carlos Alberto Moreno Gréndez

93/100 Soles), mas los correspondientes intereses legales devengados desde la fecha
de su debido pago y hasta la fecha de pago efectiva.

124. En principio, el CONSORCIO ha alegado que se le ha retenido la suma ascendente a
S/ 1242 406,93, de modo que ha solicitado su devolucién por la causal de resolucion
indebida de los CONTRATOS. Pero, como se ha dilucidado con la resolucion de la
primera pretension principal, se ha determinado que estos han sido resueltos
debidamente por causa imputable al CONSORCIO.

125. Al respecto, el Tribunal Arbitral va a referirse a lo estipulado por las PARTES sobre el
fondo de garantia retenido, cuya devolucién solicita el CONSORCIO.

CONTRATO 1

CLAUSULA UNDECIMA: RETENCION MYPE

EVLa PROVEEDOR/A previo a la suscripcion del presente Contrato acredita ser una MYPE mediante la presentacion de la respectiva
Constancia de REMYPE, expedida por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, solicitando acogerse al mecanismo de la retencion.
En caso de consorcio, cada consorciado debe presentar la respectiva Constancia de REMYPE.

EI COMITE retendra el 10% del valor adjudicado del item para constituir el fondo de garantia, durante la primera mitad del niimero total de
pagos programados, segun el siguiente detalle:

Total de Entregas N°: 7
Total de Retenciones N°: 3
N° de Retencidn N° de Entrega Importe de Retencion S/
1 lera. Entrega 245,986.91
2 2da. Enirega 245,986.90
3 3Jra. Entrega 245,986.90
Total 8/ 737,960.71

* La garantia de seriedad de oferta se constituira como parte del fondo de garantia de fiel cumplimiento, para aquellas/os
PROVEEDORAS/ES que se acogieron al mecanismo alternativo de retencién MYPE conforme lo establecido en el numeral 6.4.4.8 del
Manual del Proceso de Compras.

CONTRATO 2
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CLAUSULA UNDECIMA: RETENCION MYPE

El/lLa PROVEEDOR/A previo a la suscripcion del presente Contrato acredita ser una MYPE mediante la presentacion de la respectiva
Constancia de REMYPE, expedida por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, solicitando acogerse al mecanismo de la retencion.
En caso de consorcio, cada consorciado debe presentar la respectiva Constancia de REMYPE.

EI COMITE retendra el 10% del valor adjudicado del item para constituir el fondo de garantia, durante la primera mitad del numero total de
pagos programados, segun el siguiente detalle:

Total de Entregas N°: 7
Total de Retenciones N°: 3
N° de Retencidn N° de Entrega Importe de Retencién S/
1 iera. Entrega 148,148.74
2 2da. Entrega 148,148.74
3 3ra. Entrega 148,148.74
Total S/ 444 446.22

* La garantia de seriedad de oferta se constituira como parte del fondo de garantia de fiel cumplimiento, para aquellas/os

PROVEEDORAS/ES que se acogieron al mecanismo alternativo de retencion MYPE conforme lo establecido en el numeral 6.4.4.8 del
Manual del Proceso de Compras.

126. Como se observa, el Comité iba a retener el 10% del pago correspondiente a la
primera mitad del total de las entregas programadas con el propodsito de constituir

un fondo de garantia, lo que sumaba un total de S/ 1 242 406,93 segun lo dicho por
el CONSORCIO.

127. En ese sentido, las BASES INTEGRADAS, en concordancia con el numeral 6.4.4.8. del
MANUAL DE COMPRAS, indican lo siguiente:
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d)

Garantia de Fiel Cumplimiento por el 10% del valor adjudicado del item, materializada a
través de una carta fianza. La Garantia de Fiel Cumplimiento sera emitida a favor del
PNAEQW vy expedida por una entidad financiera dentro del ambito de supervision de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la dltima lista de Bancos Extranjeros de primera categoria que
peridodicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd. La garantia debe ser
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacidn automatica al sélo requerimiento del
PNAEQW. La garantia debe tener una vigencia de treinta (30) dias calendario posterior a
la culminacion de la ejecucién contractual; en caso los contratos no se liquiden dentro de
este plazo la garantia debe encontrarse vigente hasta la liquidacion del mismo. La carta
fianza debe ser remitida por la/el JUT a la UA dentro de los tres (03) dias habiles
posteriores de suscrito el contrato para su custodia. En caso de consorcio, la carta fianza
debe mencionar expresamente el nombre de todas y cada una de las personas naturales
y/o juridicas que lo integran.

En el caso de las MYPE, podran acogerse al mecanismo de retencion de dicho porcentaje
de acuerdo a lo establecido en las Bases del Proceso de Compras, para lo cual deben
presentar su Constancia de REMYPE, expedida por el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo. En caso de consorcio, cada consorciado debe presentar la respectiva
Constancia de REMYPE:; no se aceptara solicitudes en trémite. El/la SC verifica la veracidad
de la Constancia de REMYPE a través del portal web del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, comunicando los resultados de su verificacion al Comité de Compra.

128. Por tanto, el Fondo de Garantia estaba estipulado en los CONTRATOS, en
concordancia con las BASES INTEGRADAS y el MANUAL DE COMPRAS. Y segun su
estipulacion, en caso el acuerdo se ejecute sin incidentes, se procedia a la liquidacion
y la devolucidon de la suma retenida; empero, si los CONTRATOS eran resueltos por
causa imputable al proveedor, la ENTIDAD quedaba facultada a disponer del Fondo
de garantia. Asi lo indica la clausula duodécima:

CLAUSULA DUODECIMA: EJECUCION DE GARANTIAS

EI PNAEQW esta facultado para disponer definitivamente del fondo de garantia, cuando:

La resolucion del contrato por causa imputable al/a la PROVEEDOR/A haya guedado consentida de acuerdo a lo establecido en el numeral
6.5.11.3 del Manual del Proceso de Compras, o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se confirme y/o se declare procedente la
resolucidn de contrato.

El monto de las garantias ejecutada corresponde integramente al PNAEQW, independientemente de la cuantificacién del dafio efectivamente

irogado.

129. Por ello, el Tribunal Arbitral observa que las retenciones responden a lo estipulado
en los CONTRATOS. Sobre lo afirmado por CONSORCIO, respecto a que la resolucion
no puede abarcar prestaciones que han sido ejecutadas, el Tribunal Arbitral coincide
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130.

131.

132.

133.

que dicho remedio contractual no puede tener efectos retroactivos; no obstante, el
presente caso ha sido distinto.

En efecto, el CONSORCIO sostiene que las resoluciones estarian afectando
prestaciones ejecutadas derivadas del hecho de que las retenciones provienen de un
porcentaje de las contraprestaciones contractuales. No obstante, esto es asi porque
el CONSORCIO se acogio a un beneficio de MYPE que le permitié constituir un fondo
de garantia que estaba obligado a brindar a partir de las retenciones de parte de sus
pagos, en lugar de tener que entregar cartas fianza.

En los CONTRATOS se estipuld que el fondo se entregaba en garantia del
cumplimiento contractual, y se devolveria en la liquidacién. Asimismo, las PARTES
pactaron que si se resolvia la relacion contractual por incumplimiento del
CONSORCIO, la ENTIDAD estaba facultada a retener la garantia. Es en razén de ello
que si la Entidad no ha liberado el fondo de garantia, no es porque pretenda una
devolucién de su contraprestacion, sino porque en virtud de la clausula duodécima
de los CONTRATOS, esta haciendo suyo el fondo por tratarse de una resolucién por
incumplimiento del CONSORCIO.

Por las razones expuestas, el Tribunal Arbitral concluye en declarar INFUNDADA la
tercera pretension accesoria a la pretension principal, consistente en que se ordene
al CC/PNAEQW la liberacion de los importes retenidos para la constitucion del fondo
de garantia de fiel cumplimiento y su pago al Consorcio Betania, de los Contratos
0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC- PASCO1/PRODUCTOS
equivalente a S/ 1 242 406,93.- (Un Millén Doscientos Cuarenta y Dos Mil
Cuatrocientos Seis con 93/100 Soles), con intereses legales devengados.

CUARTA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si el PNAEQW debe indemnizar al CONSORCIO por dafio moral, hasta
por la suma de S/ 1 153 643,80.- (Un Millén Ciento Cincuenta y Tres Mil Seiscientos
Cuarenta y Tres con 80/100 Soles) y, en consecuencia, se ordene el pago de dicha
suma a favor del CONSORCIO.

La responsabilidad civil contractual surge, en primer lugar, del incumplimiento
obligacional. Sin él, no hay responsabilidad civil, por mas que pueda existir algun
dafo.

Pagina 67 de 75




Laudo Arbitral de Derecho

Consorcio Betania c. Comité de Compra Pasco T - Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
Caso Arbitral 3772-65-22 PUCP

TRIBUNAL ARBITRAL

Roxana Jiménez Vargas-Machuca (Pdta.)
Fernando Rafael Castarfieda Portocarrero
Carlos Alberto Moreno Grandez

134.

135.

136.

137.

En el presente caso, la ENTIDAD ha actuado conforme a sus atribuciones y facultades
contractuales y normativas, por lo que su conducta ha sido regular, de modo que no
se ha dado el supuesto que abre la puerta de la responsabilidad civil: la conducta
antijuridica. Ademas, partiendo de dicha conducta antijuridica, debe acreditarse el
nexo causal entre ésta y el dafo (que debe probarse también).

Entonces, la pretension indemnizatoria no es amparable.

En cuanto a la difusion en medios de comunicacion acerca del CONSORCIO y su
vinculacién con la documentacion falsa presentada durante la ejecucién contractual
de los CONTRATOS, esa discusién no solo corresponderia a un supuesto de
responsabilidad extracontractual (para lo cual el convenio arbitral no alcanza, por lo
que su via es la judicial), sino que tratdndose de contratos que no han sido
celebrados entre privados —los que obedecen a intereses privados-, sino a contratos
que se celebran y solventan con fondos publicos y cuyo interés es la alimentacion
de los nifios, se trata pues de relaciones y circunstancias que competen a toda la
sociedad, por lo que su difusién no solo es valida sino necesaria.

De ese modo, considerando que se trata de contratos que involucran recursos
publicos y estan orientados a satisfacer un interés publico sensible como es la debida
alimentacién de nifios y niflas en edad escolar, la mayor exposicion y escrutinio de
la conducta de los proveedores resulta plenamente legitima, pues la ciudadania tiene
derecho a conocer este tipo de incumplimientos que no solo lesionan el interés
economico del Estado, sino que pueden poner en riesgo la salud de poblaciones
vulnerables receptoras del programa social.

Por las razones expuestas, el Tribunal Arbitral declara INFUNDADA la cuarta
pretensién accesoria a la pretension principal, consistente en que el PNAEQW
indemnice al Consorcio Betania por daio moral hasta por la suma de S/ 1 153
643,80.- (Un Millon Ciento Cincuenta y Tres Mil Seiscientos Cuarenta y Tres con
80/100 Soles)

PRETENSION ALTERNATIVA A LA PRINCIPAL

Determinar si, bajo lo dispuesto por el articulo 1954 del Codigo Civil, el CONSORCIO
debe ser indemnizado por la ventaja patrimonial que alega, que supone tanto para
el COMITE DE COMPRA PASCO 1 como para el PNAEQW el consumo de los
productos sin incidencia alguna y que se pretende dejar de pagar mediante la
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138.

139.

140.

141.

aplicacion de penalidades (cuya aplicacion el CONSORCIO ha calificado de
artificiosa) que se debieron aplicar antes de la resolucion del contrato, tomando en
cuenta que el PNAEQW dispuso la resolucion del contrato mas no la aplicacion de
penalidades. En ese sentido, se debe determinar si el COMITE DE COMPRA PASCO 1
y el PNAEQW deben pagar solidariamente al CONSORCIO la suma de S/ 1 242
406,93.- (Un Millon Doscientos Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Seis con 93/100
Soles).

En primer lugar, debe sefialarse que las pretensiones alternativas son aquellas que el
demandado elegira cual va a cumplir, lo que supone que ambas sean estimadas y
no sean excluyentes entre si. En este caso la pretension principal consistié en la
declaracion de nulidad o de ineficacia de la resolucion de los Contratos 0001-2021-
CC-PASCO1/PRODUCTOS 'y  0002-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS  realizada
mediante la Carta 007-2022—-CC PASCO 1 -entregada notarialmente el 17 de enero
de 2022-. Esta pretension es declarativa y no de condena, por lo que un demandado
no podria cumplirla; en tal sentido, siendo una pretensién de declaracién de nulidad
de acto juridico y la otra una pretension indemnizatoria, no guarda sentido que se
plantee esta Ultima de forma alternativa.

Sin perjuicio de lo anterior, que es un tecnicismo procesal, se debe partir por sefialar
que, segun el articulo 1954 del Cédigo Civil, el enriquecimiento sin causa se
configura cuando quien indebidamente a expensas de otro se enriquece, estando
obligado a indemnizarlo. En suma, se trata de una figura en la que una parte se
beneficia econdbmicamente a expensas de otra sin justificacion.

Mas alld de que esta figura es de orden extracontractual, no corresponde ser
amparada por cuanto anteriormente este Tribunal Arbitral ya se ha pronunciado
acerca de las penalidades, de la retencion del Fondo de garantia, asi como de la
exigencia de que la Demandada realice una liquidacion, conforme a ley. Es asi que
esta accion residual, extracontractual, no es viable.

Por las razones expuestas, el Tribunal Arbitral declara IMPROCEDENTE la pretensiéon
alternativa a la principal, consistente en que se indemnice al Consorcio Betania por
el concepto de ventaja patrimonial, en la suma de S/ 1 242 406,93.- (Un Millon

Doscientos Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Seis con 93/100 Soles).

QUINTA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION PRINCIPAL
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Determinar si el COMITE DE COMPRA PASCO 1 y el PNAEQW deben asumir
solidariamente el pago de los costos del presente arbitraje.

142. El Tribunal Arbitral tiene presente que el convenio arbitral no regula lo relativo a los
gastos arbitrales:

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

221  Cualquier discrepancia, litigio o controversia resultante del contrato o relativo a éste, se resolvera por un tribunal arbitral conformado
por tres (03) integrantes, mediante el arbitraje de derecho, organizado y administrado por la Unidad de Arbitraje del Centro de
Analisis de Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd o por el Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Lima, de conformidad con los reglamentos vigentes de dichas instituciones, y se regira por las diposiciones del
Decreto Legislativo N° 1071 - Decreto Legislativo que Norma el Arbitraje. El arbitraje tendra comao sede la ciudad de Lima.

222 EllLa PROVEEDOR/A podra someter la controversia a arbitraje conforme a los siguientes plazos:

a) Cualquier controversia relacionada con la ejecucion del contrato o derivado de este, a excepcidn de la aplicacion de penalidades,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su comunicacién.

b) Controversias relacionadas con la aplicacién de penalidades:
b.1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la comunicacién de la aplicacién de penalidad, o;
b.2. Conjuntamente con la resolucién de contrato y dentro de los plazos establecidos para este Ultimo: o,
b.3. En caso de no existir resolucién contractual por causa imputable al/a la PROVEEDOR/A, dentro de los quince (15) dias

habiles siguientes a la notificacién de la liquidacién de contrato por parte del Comité de Compra de acuerdo al “Procedimiento para
la Liquidacién de Contratos suscritos por los Comités de Compra del Modelo de Cogestion del PNAEQW».

22.3  Vencidos los plazos anteriormente sefialados sin que se haya iniciado procedimiento alguno, se entendera que la resolucién del
contrato y/o aplicacion de penalidades ha quedado consentida. En el caso de aplicacidn de penalidades si ella PROVEEDOR/A
quiere hacer valer su derecho de discutir las penalidades conjuntamente con la resolucién y/o liquidacién de contrato, debera
comunicar su voluntad mediante carta dirigida al Comité de Compras, dentro del plazo establecido, caso contrario se entendera por
consentida.

Asimismo, cuando la controversia esté relacionada unicamente a la aplicacién de penalidades y estas no superen las 10 UIT las
partes acuerdan que esta se resolvera por arbitro Unico nombrado por el centro que administre el arbitraje.

Las partes acuerdan que los plazes aplicables dentro de las reglas del arbitraje seran los siguientes:
* Plazo para demandar, contestar o reconvenir: 20 dias habiles. (El mismo plazo operaria para cuestionar los medios de prueba
ofrecidos)

* Plazo para reconsiderar resoluciones distintas al laudo: 10 dias habiles.
* Plazo para solicitar interpretacion, exclusion, integracion o rectificacion del laudo: 15 dias habiles.

22.4  Ellaudo arbitral que se emita conforme a los numerales precedentes sera definitivo e inapelable, teniendo el valor de cosa juzgada.
Las partes acuerdan que, de interponerse recurso de anulacion contra el laudo arbitral, no se requerira la presentacion de carta

fianza y/o garantia alguna como requisito de procedibilidad del recurso; siendo estos acuerdos oponibles a cualquier reglamento del
Centro de Arbitraje que administre el proceso arbitral.

143. El Tribunal Arbitral tiene en consideracion el contenido de los articulos 70y 73 de la
Ley de Arbitraje:

“Articulo 70.- Costos

El tribunal arbitral fijard en el laudo los costos del arbitraje. Los costos
del arbitraje comprenden:
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1. Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

2. Los honorarios y gastos del secretario.

3. Los gastos administrativos de la institucion arbitral.

4. Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra
asistencia requerida por el tribunal arbitral.

5. Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa

en el arbitraje.
6. Los demds gastos razonables originados en las actuaciones
arbitrales.”

"Articulo 73.- Asuncion o distribucion de costos
1. El Tribunal Arbitral tendré en cuenta a efectos de imputar o
distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta
de acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte
vencida. Sin embargo, el Tribunal Arbitral podra distribuir y
prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo
es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso [...]”

144. Por su parte, el articulo 56 del REGLAMENTO precisa:

"Articulo 56.- Contenido del laudo

£l laudo arbitral de derecho debera ser motivado y contendra:

(..)

G) La referencia sobre la asuncion y distribucion de los costos
arbitrales”

145. Asimismo, el articulo 76 del REGLAMENTO establece:

"Articulo 76.- Costos del arbitraje

Los costos de un arbitraje comprenden los siguientes conceptos:

a) Los gastos administrativos del Centro, por la gestion del arbitraje,
compuesto por:

« Tasa por presentacion de la solicitud de arbitraje

e Tasa administrativa del Centro

b) Los honorarios de los arbitros.

¢) Los gastos de viaje y otros que con ocasion a éstos realicen los
arbitros y el personal del Centro, de conformidad con las
disposiciones de este Reglamento.

Pagina 71 de 75



Laudo Arbitral de Derecho

Consorcio Betania c. Comité de Compra Pasco T - Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
Caso Arbitral 3772-65-22 PUCP

TRIBUNAL ARBITRAL

Roxana Jiménez Vargas-Machuca (Pdta.)
Fernando Rafael Castarfieda Portocarrero
Carlos Alberto Moreno Grandez

146.

147.

148.

149.

d) Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra
asistencia requerida por los arbitros, conforme a este Reglamento.

e) Los honorarios razonables de las defensas de las partes.

F) Otros gastos razonables derivados de las actuaciones arbitrales.

()"

En tal sentido, en aplicacién de lo dispuesto de la Ley de Arbitraje, el Tribunal Arbitral
considera, en primer lugar, el resultado del arbitraje, pero también otros factores
como las circunstancias del caso, la dificultad de la materia controvertida, la
necesidad de realizar interpretaciones de los hechos, de la normativa aplicable,
considerando el hecho de que el Consorcio entregd los productos a la Entidad y su
incumplimiento fue respecto de otras obligaciones que dieron lugar a la resolucién
contractual; asimismo, se ha considerado la conducta de las partes manifestada
durante todo el proceso arbitral. Es asi que se ha concluido que el Consorcio tuvo
motivos que le llevaron a interponer la demanda, no obstante el resultado obtenido.

En mérito de lo anterior, el Colegiado considera razonable que cada una de las Partes
asuma el 50 por ciento de los costos arbitrales por concepto de honorarios del
Tribunal Arbitral y gastos del Centro y, respecto de los gastos en que cada una
hubiese incurrido en razén de su defensa legal, que cada una asuma los propios.

Segun la informacion proporcionada por el Secretario del CENTRO a requerimiento
del Tribunal Arbitral, el monto total de los costos arbitrales por concepto de
honorarios del Tribunal Arbitral y los gastos administrativos del CENTRO ha sido:

Concepto Monto

Honorarios del Tribunal Arbitral | S/38,292.00 neto por cada arbitro,
correspondiendo a cada arbitro S/ 12,764.00
neto, mas impuesto de ley.

Tasa administrativa del Centro | S/ 10,232.00 mas IGV.

Sefiala el Secretario Arbitral del CENTRO que no ha habido pagos en subrogacion,
sino que cada parte asumié el 50% de los costos establecidos.

En mérito de lo anterior, el Tribunal Arbitral concluye que nada hay que reintegrar
del Consorcio al PNAEQ ni del PNAEQ al Consorcio.
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XIII. DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

El Tribunal Arbitral, de manera previa a resolver la controversia sometida a este proceso
arbitral, declara que ha realizado el analisis de los puntos controvertidos establecidos en
el presente arbitraje, en funcion a la valoracion de todos los medios probatorios admitidos
y actuados por las partes.

Asimismo, el Tribunal Arbitral deja constancia de que ha analizado todos los argumentos
de defensa expuestos por las Partes y ha examinado todas las pruebas presentadas por
estas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de la libre valoracion de la
prueba recogido en el articulo 43 del Decreto Legislativo 1071 — Ley de Arbitraje, y que el
sentido de su decision es el resultado de este analisis y de su conviccion sobre la
controversia, al margen de que algunas de las pruebas presentadas y algunos de los
argumentos esgrimidos por las PARTES no hayan sido expresamente citados en el presente
Laudo Arbitral. Por lo tanto, el Tribunal Arbitral ha analizado y valorado todos y cada uno
de los medios probatorios presentados por ambas Partes para la emisién del presente
Laudo de Derecho.

En este contexto, en el presente Laudo Arbitral se han analizado las pretensiones de la
parte demandante y la contradiccion, y el Tribunal Arbitral ha decidido motivadamente a
fin de resolver la controversia con arreglo a la Ley aplicable, valorando todos los medios
probatorios presentados por las Partes pese a que no se haya hecho mencion expresa a
algunos en el presente Laudo Arbitral y para resolver la controversia se ha planteado una
linea de razonamiento en razédn de los hechos y pruebas presentadas en el presente
proceso arbitral, cumpliendo de ese modo con la obligacion contenida en el articulo 56 de
la Ley de Arbitraje.

Por las consideraciones que preceden, el Tribunal Arbitral

Lauda en Derecho:

PRIMERO:

Se Declara INFUNDADA la Primera Pretensién Principal de la demanda formulada por el
Consorcio Betania, consistente en la declaracion de nulidad y/o ineficacia de la resolucion
de los Contratos 0001- 2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y 0002-2021-CC-
PASCO1/PRODUCTOS realizada mediante la Carta 007 — 2022 — CC PASCO 1 entregada
notarialmente el 17 de enero de 2022.
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SEGUNDO:

Se Declara IMPROCEDENTE la Primera Pretension Accesoria a la Pretension Principal
formulada por el Consorcio Betania, consistente en que se dejen sin efecto las penalidades
contempladas en el contrato y que ha aplicado y/o pretenda(n) aplicar el Comité de
Compras y/o el PNAEQW.

TERCERO:
Se Declara FUNDADA la Segunda Pretension Accesoria a la Pretension Principal formulada
por el Consorcio Betania.

En consecuencia:

- SE ORDENA al Comité de Compra Pasco 1/PNAEQW la liquidacién de los
Contratos  0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS 'y  0002-2021-CCPASCO1/
PRODUCTOS.

CUARTO:

Se Declara INFUNDADA la Tercera Pretension Accesoria a la Pretension Principal
formulada por el Consorcio Betania, consistente en ordenar al CC/PNAEQW la liberacion
de los importes retenidos para la constitucién del Fondo de garantia de fiel cumplimiento
y su pago al Consorcio Betania de los Contratos 0001-2021-CC-PASCO1/PRODUCTOS y
0002-2021-CC- PASCO1/PRODUCTOS equivalente a S/ 1 242 406,93.- (Un Millén
Doscientos Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Seis con 93/100 Soles), con intereses.

QUINTO:

Se DeclaraINFUNDADA la Cuarta Pretensidn Accesoria a la Pretension Principal formulada
por el Consorcio Betania, consistente en ordenar al PNAEQW indemnizar al Consorcio
Betania por dafio moral hasta por la suma de S/ 1 153 643,80.- (Un Millén Ciento Cincuenta
y Tres Mil Seiscientos Cuarenta y Tres con 80/100 Soles).

SEXTO:

Se Declara IMPROCEDENTE la Pretension Alternativa a la Principal formulada por el
Consorcio Betania, consistente en ordenar que se indemnice al Consorcio Betania por
ventaja patrimonial ascendente a S/ 1 242 406,93.- (Un Millon Doscientos Cuarenta y Dos
Mil Cuatrocientos Seis con 93/100 Soles).

SETIMO:
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Respecto de los costos arbitrales:

e SE DISPONE que cada Parte asuma el 50% de los honorarios del Tribunal Arbitral y
los honorarios del CENTRO. No habiendo habido en el presente caso pagos en
subrogacion, al haberse dispuesto que cada parte asuma el 50% de los costos, no
existen montos por reembolsar de ninguna parte en favor de la otra.

e Con relacion a los gastos por concepto de defensa legal, SE DISPONE que cada
parte asuma los propios.

Notifiquese a las partes.-
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ROXANA JIMENEZ VARGAS-MACHUCA
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