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Exp. N°1768-168-18

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA -
GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C.

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

TIPO DE ARBITRAIJE:

TRIBUNAL ARBITRAL:

SECRETARIA ARBITRAL:

LAUDO ARBITRAL

Programa Nacional De Alimentacion Escolar
Qali Warma

Grupo Elites del Norte S.A.C.
Institucional y de Derecho

Alfredo Soria Aguilar (Presidente)

Carlos Seminario Reyes

Juan Carlos Cornejo Cuzzi

Piero Ordofiez Jauregui

Secretario Arbitral del Centro de Analisis y

Resolucion de Conflictos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru

Decision N° 11

En Lima, a los 4 dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds, el Tribunal
Arbitral, luego de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad
con la ley y las normas establecidas por las partes, escuchado los argumentos
sometidos a su consideracién y analizado las pretensiones, procede a emitir
el siguiente Laudo, conforme a derecho.

I. DECLARACION

1. El Tribunal Arbitral declara haber revisado los argumentos expuestos por
las partes, asi como también todos y cada uno de los medios probatorios
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II.

presentados por las partes y admitidos dentro de este arbitraje,
analizandolos y adjudicandoles el valor probatorio que les corresponde,
aun cuando en la presente decisién no se haga mencién expresa a alguno
o algunos de ellos o al valor probatorio que le ha sido asignado.

En consecuencia, habiéndose cumplido con los presupuestos procesales
y ho existiendo vicio alguno que afecte la validez del presente arbitraje,
el cual se ha desarrollado cumpliendo todas sus etapas respectivas, de
conformidad con las Reglas establecidas, el Tribunal Arbitral procede a
emitir la decisidn pertinente.

EXISTENCIA DEL CONVENIO ARBITRAL

Con fecha 12 de septiembre de 2017, el Programa de AIimentgcién
Escolar Qali Warma (en adelante, QaliWarma o Entidad) y Grupo Elites
del Norte S.A.C. (en adelante, Grupo Elites del Norte o Contratista),
suscribieron el Contrato N° 22-2017-MIDIS/PNAEQW “Contratacion del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades
Territoriales del Programa Nacional de Alimentacion Escolar - QaliWarma
- Item 14 - La Libertad” (en adelante, el Contrato).

En la Clausula Décimo Octava del Contrato, las partes pactaron el
respectivo convenio arbitral, cuyo texto literal se reproduce a
continuacion:

"CLAUSULA DECIMO OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el
acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de
resolver dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto en
los articulos 122, 137, 140, 143, 146, 147 y 148 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado o, en su defecto, en el inciso 45.2 del
articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En el caso de Arbitraje, este sera resuelto por un Tribunal Arbitral
conformado por tres (3) arbitros, mediante arbitraje de derecho y
administrado por la Unidad de Arbitraje del Centro de Analisis de
Resoluciéon de Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perdu,
de conformidad con los reglamentos vigentes de dicha institucion y lo
establecido en la presente clausula.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar
una conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente, segun
lo sefalado en el articulo 183 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso
no se llegue a un acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo
parcial. Las controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser
sometidas a arbitraje.
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III.

IV.

VI.

10.

El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las
partes desde el momento de su notificacion, segun lo previsto en el
inciso 45.8 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado.”

REGLAS DEL PROCESO

Mediante Decisién N° 2, de fecha 28 de noviembre de 2019, se establecid
que las reglas aplicables al presente proceso arbitral son aquellas
previstas en el Reglamento de Arbitraje del Centro de Analisis y
Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catélica del Peru (en
adelante, Reglamento de Arbitraje). Asimismo, sera de aplicacién
supletoria la Ley de Arbitraje.

NORMAS APLICABLES AL FONDO DE LA CONTROVERSIA
La ley aplicable al fondo de la controversia en la ley peruana.

Asimismo, de conformidad con la Clausula Décimo Sétima del Contrato,
sOlo en lo no previsto en el Contrato, en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, en las directivas que emita el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante, OSCE) y demas
normativa especial que resulte aplicable, seran de aplicacidén supletoria
las disposiciones pertinentes del Cddigo Civil vigente, cuando
corresponda, y demas normas de derecho privado.

En ese sentido, resulta aplicable la Ley de Contrataciones del Estado N°
30225 modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante,
la LCE); y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo
N° 056-2017-EF (en adelante, el RLCE).

TIPO DE ARBITRAIJE
El presente arbitraje es Nacional, Institucional y de Derecho.
DE LA DEMANDA ARBITRAL PRESENTADA POR QALIWARMA

Mediante escrito de fecha 14 de enero de 2019, la Entidad presentd su
demanda arbitral, sefialando las siguientes pretensiones:

Primera Pretension Principal: Que el Tribunal Arbitral declare la
invalidez y/o ineficacia y/o nulidad de la resolucion del Contrato N°22-
2017-MIDIS/PNAEQW efectuada por el Grupo Elites del Norte S.A.C.

Segunda Pretension Principal: Que el Tribunal Arbitral declare la
validez y/o eficacia y/o consentimiento de la retencion de la garantia de
fiel cumplimiento del Contrato N°22-2017- MIDIS/PNAEQW derivado del
Concurso Publico N° 02-2017-MIDIS/PNAEQW.

Tercera Pretension Principal: Que el Tribunal Arbitral ordene a Grupo
Elites del Norte S.A.C. el pago de S/. 8,811.00 (Ocho mil ochocientos
once con 00/100) por concepto de penalidades.
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12.

13.

14.

15.

VIII.

16.

Cuarta Pretension Principal: Que el Tribunal Arbitral ordene al
contratista que asuma el integro de los costos y costas arbitrales y demas
gastos en que tenga que incurrir el Comité de Compra y/o el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar QaliWarma para su mejor defensa en
este proceso arbitral.

En atencién a las pretensiones planteadas, Qaliwarma solicita al Tribunal
Arbitral, en virtud de los argumentos expuestos en su demanda arbitral,
declare fundadas todas sus pretensiones.

DE LA CONTESTACION _DE DEMANDA Y RECONVENCION
PRESENTADA POR GRUPO ELITES DEL NORTE

Mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2020, Grupo Elites del Norte
contestd la demanda arbitral, incluyendo en dicho escrito su
correspondiente reconvencion.

Grupo Elites del Norte contesta la demanda presentada por QaliWarma y
solicita al Tribunal Arbitral declarar infundada todas las pretensiones de
la demandante.

Asimismo, en lo concerniente a su reconvencién, Grupo Elites del Norte
plantea las siguientes pretensiones reconvencionales:

Primera Pretension: Que se declare valida y eficaz la resoluciéon del
Contrato N°22-2017- MIDIS/PNAEQW, comunicada mediante carta N°
281-2018-GENSAC/GG de fecha 3 de mayo de 2018, notificada a la
entidad el 7 de mayo de mayo de 2018 realizada por el Grupo Elites del
Norte S.A.C. por incumplimiento de obligaciones imputables a la entidad.

Segunda Pretension: Se ordene al PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA que cumpla con el pago de la
Factura 001- 20 por lasuma de S/11,100.00, Factura 001-30 por la suma
de S/11,100.00, Factura 001-39 por la suma de S/11,100.00 y 002-0062
por la suma de S/11,100.00, correspondientes a los servicios prestados
en los meses de diciembre de 2017, enero, febrero y marzo de 2018, a
favor de VICMEL SAC.

Tercera Prqtensién: Se ordene pagar al PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA una indemnizacion de S/8,900.00
a favor de GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C. por concepto de dafos y
perjuicios.

En funcidn de lo expuesto en su escrito de reconvencion, Grupo Elites del
Norte solicita al Tribunal Arbitral declarar fundadas todas sus
pretensiones reconvencionales.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Mediante Decision N° 8, de fecha 13 de enero de 2022, el Tribunal Arbitral
procedié a determinar las cuestiones controvertidas.
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17. En ese sentido, se establecieron los siguientes puntos controvertidos
derivados de la demanda arbitral:

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA. - Primera
Pretension Principal de la Demanda: Primera cuestidon
controvertida: Determinar si corresponde o no que el Tribunal
Arbitral declare la invalidez y/o ineficacia y/o nulidad de Ia
resolucion del Contrato N°22-2017-MIDIS/PNAEQW efectuada por
el Grupo Elites del Norte.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA. - Segunda
Pretension Principal de la Demanda: Determinar si
corresponde o0 no declarar la validez y/o eficacia vy/o
consentimiento de la retencidn de la garantia de fiel cumplimiento
del Contrato N°22-2017- MIDIS/PNAEQW

TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA. - Tercera Pretensién
Principal de la Demanda: Determinar si corresponde o no
ordenar que el Grupo Elites del Norte pague la suma de S/.
8,811.00 por concepto de penalidades.

Respecto del escrito de reconvencion, se establecieron las siguientes
cuestiones controvertidas:

CUARTA CUESTION CONTROVERTIDA. - Primera Pretensién
Principal de la Reconvencidn: Determinar si corresponde o no
que se declare valida y eficaz la resolucién del Contrato N°22-
2017- MIDIS/PNAEQW realizada por el Grupo Elites del Norte por
incumplimiento de obligaciones imputables a la entidad. Exp. N°
1768-168-18

QUINTA CUESTION CONTROVERTIDA. - Segunda Pretension
Principal de la Reconvencidn: Determinar si corresponde o no
que se ordene a QaliWarma a que cumpla con el pago de las
facturas 001- 20, 001-30, 001-39 y 002-0062 por la suma de
S/11,100.00 cada una, correspondientes a los servicios prestados
en los meses de diciembre de 2017, enero, febrero y marzo de
2018.

SEXTA CUESTION CONTROVERTIDA. - Tercera Pretension

Principal de la Reconvencidn: Determinar si corresponde o no
que se ordene pagar a QaliWarma una indemnizacidn de

S/8,900.00 por concepto de dafos y perjuicios.

Sobre los costos y costas del arbitraje:

SETIMA CUESTION CONTROVERTIDA. - Cuarta Pretensién
Principal de la Demanda: Determinar la asuncidn de costas y
costos.

IX. AUDIENCIAS
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19.

20.

21.

22.

XI.

23.

XII.

a la Audiencia de Ilustracion y Sustentacion de Posiciones Finales para el
dia 18 de febrero de 2022 a las 10:00 a.m.

Mediante Acta de Suspensién de Audiencia de Ilustracion y Sustentacion
de Posiciones, de fechg 18 de febrero de 2022, se dejo constancia de la
inasistencia de Grupo Elites del Norte, a pesar de haber sido debidamente
notificado. Asimismo, se procedié a dar cuenta del escrito de fecha 17 de
febrero de 2022 presentado por QaliWarma, mediante el cual solicita la
reprogramacién de la Audiencia. En ese sentido, el Tribunal Arbitral
estimo pertinente reprogramar la Audiencia para el dia 29 de marzo de
2022 a horas 10:00 a.m. a través de la plataforma Zoom.

Mediante Acta de Audiencia de Ilustracidén y Sustentacion de Posiciones,
de fecha 29 de marzo de 2022, se dejo constancia de que la Audiencia de
Ilustracién y Sustentacion de Posiciones se llevé a cabo el dia 29 de marzo
de 2022, con la participacion del Tribunal Arbitral, la Secretaria Arbitral y
QaliWarma. Asimismo, se dejé constancia de la inasistencia de Grupo
Elites del Norte, a pesar de haber sido debidamente notificado.

ALEGATOS FINALES

Mediante Acta de Audiencia de Ilustracién y Sustentacion de Posiciones,
de fecha 29 de marzo de 2022, se dejé constancia de que el Tribunal
Arbitral otorgd un plazo de quince (15) dias habiles, a fin de que
QaliWarma pueda presentar las acreditaciones correspondientes a las
fechas de realizacion de los pagos efectuados a SUNAT, asi como para
que absuelvan las preguntas realizadas en la audiencia. Asimismo, otorgd
un plazo de quince (15) dias habiles al Grupo Elites del Norte a fin de que
presente lo que considere pertinente.

Mediante Decisién N° 9, de fecha 8 de junio de 2022, se tuvieron por
presentados los escritos con sumilla “Téngase presente” y “Subsanacion”,
de fechas 21 y 27 de abril de 2022, remitidos por QaliWarma. Asimismo,
se dejé constancia de que Grupo Elites del Norte no presentd escrito y/o
documentacion alguna, pese a haber sido debidamente notificado con el
Acta y la grabacion de la Audiencia de Ilustracién y Sustentacion de
Posiciones. Ademas, el Tribunal Arbitral otorgd a Grupo Elites del Norte
el plazo de cinco (05) dias habiles a fin de que manifieste lo conveniente
a su derecho sobre los escritos remitidos por QaliWarma.

CIERRE DE ACTUACIONES Y PLAZO PARA LAUDAR

Mediante Decision N° 10, de fecha 25 de julio de 2022, el Tribunal Arbitral
declaré el cierre de las actuaciones arbitrales y fijo el plazo para laudar
en cuarenta (40) dias habiles, el mismo que quedd prorrogado por diez
(10) dias habiles adicionales, a través de dicha decisidon. Asimismo, se
precisd que el plazo para laudar se computa a partir del dia siguiente de
notificada a las partes con la mencionada decision.

ASPECTOS PRELIMINARES
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24.

25.

26.

XIII.

El Tribunal sefala que resolvera la presente controversia considerando
los argumentos expuestos por las partes y los medios probatorios
ofrecidos y admitidos, merituando todas las pruebas actuadas, aun
cuando estas no sean mencionadas en forma expresa, de acuerdo a las
reglas de la sana critica y al principio de libre valoracion de la prueba,
analizando lo que se ha pretendido demostrar con cada una de dichas
pruebas otorgandole un valor probatorio, verificando si respaldan los
hechos y pretensiones descritos por las partes, y que el sentido de su
decision final es el resultado de dicho analisis y de la firme conviccién del
Tribunal Arbitral sobre los alcances de la controversia.

Asimismo, conforme con lo establecido en la Decisién N° 8, de fecha 13
de enero de 2022, el Tribunal Arbitral resolvera las cuestiones
controvertidas en el orden que considere mas conveniente a los fines de
resolver la controversia y no necesariamente en el orden previamente
establecido.

En este estado, el Tribunal Arbitral, antes de analizar las materias
controvertidas, procede a confirmar los siguientes aspectos:

e El Tribunal Arbitral se constituyd con arreglo a la ley y conforme con
las reglas al que las partes se sometieron incondicionalmente.

e En el proceso arbitral no se produjo recusaciéon alguna contra los
arbitros que conforman el Tribunal Arbitral.

e Las partes presentaron su demanda, contestacion de demanda y
reconvencion, dentro de los plazos establecidos. Mediante Decision
N° 6, de fecha 7 de octubre de 2020, el Tribunal Arbitral declaré tener
por no contestada la reconvencién por parte de QaliWarma.

e Las partes han tenido la facultad y el ejercicio pleno a su derecho de
defensa, asi como para ofrecer y actuar sus medios probatorios,
plantear sus posiciones de hecho y derecho en audiencia y por escrito,
habiendo sido oportuna y validamente notificados de todos y cada
uno los actos realizados y de las resoluciones expedidas por el
Tribunal Arbitral, habiéndose respetado el debido proceso como
garantia jurisdiccional que orienta y ordena a este y a todo arbitraje.

e ElI Tribunal Arbitral ha procedido a laudar dentro del plazo
correspondiente.

ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA referida a la Primera
Pretension Principal de la Demanda:

"Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
la invalidez y/o ineficacia y/o nulidad de la resolucion del
Contrato N°22-2017-MIDIS/PNAEQW efectuada por el Grupo
Elites del Norte.”
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28.

29.

30.

31.

32.

CUARTA CUESTION CONTROVERTIDA referida a la Primera
Pretension de la Reconvencion:

"Determinar si corresponde o no que se declare valida y eficaz la
resolucion del Contrato N°22-2017- MIDIS/PNAEQW realizada
por el Grupo Elites del Norte por incumplimiento de obligaciones
imputables a la entidad.”

En este extremo, el Tribunal Arbitral estima pertinente realizar un analisis
conjunto de la primera pretensién principal de la demanda y la primera
pretension de la reconvencion, toda vez que ambas pretensiones
corresponden al anélis,is de la resolucién del Contrato por incumplimiento,
efectuada por Grupo Elites del Norte.

Posicion de QaliwWarma:

Qaliwarma sostiene que, mediante las Cartas Notariales N° 211 y 235-
2018-GENSAC/GG, notificadas el 26 de abril de 2018, el Contratista y el
Grupo Corporativo Vicmel SAC (en adelante, Vicmel o cesionario)
comunicaron que se encontraban pendientes de pago los servicios
prestados de cuatro facturas, otorgando el plazo de tres (3) dias para el
cumplimiento de la obligacidon contractual?.

Sobre ello, Qaliwarma sefiala que comunicé al Contratista el estado de
sus facturas mediante correo electrénico de fecha 26 de abril de 2018,
haciendo hincapié en la remisién extemporanea de las facturas generadas
por el cesionario?.

Segun indica QaliWarma, a pesar de ello, mediante las Cartas Notariales
N° 281-2018-GENSAC/GG y N° 285-2018-VICMELSAC/GG, ambas
notificadas el 07 de mayo de 2018, el Contratista y el cesionario le
comunicaron su decisién de resolver el Contrato N°022-2017-
MIDIS/PNAEQW vy la desinstalacién del servicio para el dia 08 de mayo de
2018.

QaliWarma sostiene que el cesionario, Vicmel, ha remitido |la
documentacion para el pago en forma extemporanea, situacién que
generd la demora en la realizacién del desembolso. Afirma que, incluso,
remitié la Carta N° 112-2018-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT, notificada el 14
de marzo de 2017, dejando constancia de que se estaban incumpliendo
los plazos establecidos3.

Por otro lado, QaliWarma hace referencia a la deuda tributaria que el
Contratista mantiene con la SUNAT, lo cual, afirma, generé demora en el
pago, debido a que los giros fueron rechazados por el Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF del Ministerio de Economia y
Finanzas. Segun indica, la SUNAT notificd que el Contratista tenia una

1 Pagina 3 del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
2 Pagina 3 del escrito de demanda presentado por QaliWwarma, de fecha 14 de enero de 2019.
3 Pagina 4 y 5 del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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deuda tributaria y solicitéd a la Entidad se trabe el embargo en forma de
retencién, concluyendo lo siguiente?*:

“.‘

La cesion de derechos otorgada por el contratista en favor de un tercero no exime la
obligacion del pago de las obligaciones pendientes con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT.

Y

Los montos de las facturas no cubren en todos los casos las deducciones por garantia ylo
penalidad por lo que de presentarse tal situacién, conllevara a que se deba que imputar
dicha diferencia al pago de las siguientes facturas.

» Las detracciones que se efectiien en facturas a nombre de un proveedor distinto al del

contrato, debido a que el SIAF viene rechazando los giros por este concepto.

> El pago del saldo a favor del proveedor no puede realizarse a favor de transferencias
interbancarias.

Qaliwarma sefiala que, a través del Memorando N° 1124-2018-
MIDIS/PNAEQW-UACC, de fecha 22 de mayo de 2018, la Coordinacion de
Contabilidad sefiala que se tramité el pago de los meses de enero, febrero
y marzo de 2018, los mismos que fueron girados a nombre de la SUNAT,
en cumplimiento de diversas resoluciones de cobranza coactiva. En ese
sentido, afirma que se fueron realizando los pagos a la SUNAT en mérito
a las resoluciones indicadas, a nombre del Contratista, asimismo, el pago
de la detraccién a nombre del cesionario, Vicmel.>

Finalmente, sostiene que, en este caso, no se ha configurado ninguna
causal para que se declare valida y/o eficaz la resolucién del Contrato
efectuada por el Contratista, toda vez que dicho acto carece de sustento
legal.

Posicién de Grupo Elites del Norte:

Por su parte, Grupo Elites del Norte manifiesta que, habiéndose suscrito
la cesion de derechos a favor de Vicmel, se le transfieren todos los
derechos a cobro, siendo éste el Unico y exclusivo titular del derecho a
exigir a la Entidad el pago de las contraprestaciones®.

Senala que, el dia 22 de marzo, mediante carta S/N, manifestd a la
Entidad que la documentacién solicitada habia sido entregada en su
debida oportunidad por el cesionario. Asimismo, precisa el
incumplimiento de pago por parte de la Entidad. Por tanto, Grupo Elites

4 Fragmento extraido de la pagina 6 del escrito de demanda presentado por Qaliwarma, de fecha 14 de
enero de 2019.

5 Pagina 6 del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.

6 Numeral 2.7 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

del Norte afirma que carece de sustento la demora planteada por la
Entidad, pues, la documentacién ha sido presentada oportunamente.

De otro lado, sobre la deuda tributaria con la SUNAT, sostiene que dicha
situacién no exime a la Entidad de cumplir con sus obligaciones, pues, el
pago se tiene que realizar al cesionario. Ademas, afirma que lo indicado
en la Carta N° 004-2018-MIDIS/PNAEQW-UA, de fecha 09 de mayo de
2018, evidencia el incumplimiento de las obligaciones por parte de la
Entidad.

Sumado a ello, manifiesta que, en su escrito de demanda, QaliWarma no
ha senalado las razones o causales para que se configure alguna de las
figuras de invalidez, nulidad y/o ineficacia. Por el contrario, afirma que ha
cumplido con lo estipulado en la ley para requerir el pago de lo adeudado
por la Entidad, lo cual, segun su postura, esta plenamente probado por
el dicho de la Entidad en su escrito de demanda y en la Carta N° 004-
2018-MIDIS/PNAEQW-UA.

Por tanto, sefala que, a través de la Carta Notarial N° 281-2018-
GENSAC/GG, de fecha 02 de mayo de 2018, notificada a la Entidad el 07
de mayo de 2018, se resuelve el Contrato ante la negativa de la Entidad
de hacer el pago requerido en el plazo otorgado en la carta de
apercibimiento.

En virtud de lo manifestado por las partes, el Tribunal Arbitral advierte
que, en este extremo de la controversia, las partes discuten la resolucién
del Contrato ejercida por Grupo Elites del Norte. Por tanto, a continuacion,
el Tribunal Arbitral realizara el analisis correspondiente.

Analisis del Tribunal Arbitral:

De manera preliminar al analisis correspondiente, el Tribunal estima
oportuno desarrollar brevemente la naturaleza y los efectos de la relacién
contractual y, seguido de ello, el marco juridico aplicable a la figura de
resolucidn contractual prevista en el ambito de las contrataciones del
estado.

Regulacion y alcances de la resolucion contractual

Como sostiene Manuel De La Puente “la resolucién deja sin efecto la
relacion juridica patrimonial, la convierte en ineficaz, de tal manera que
ella deja de ligar a las partes en el sentido que ya no subsiste el deber de
cumplir las obligaciones que las constituyen ni, consecuentemente,
ejecutar las respectivas prestaciones™’.

En el ambito de las contrataciones del estado, la LCE regula la figura de
la resolucién contractual en el articulo 36, cuyo texto literal se reproduce
a continuacién:

" DE LA PUENTE, Manuel. EI Contrato en general. Tomo I. Tercera edicion. Palestra. Lima. 2017. p.

368.
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"Articulo 36. Resolucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las de las partes puede resolver el contrato, por
caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente
al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de
las partes.

36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna
de las partes, se debe resarcir los danos y perjuicios ocasionados.
No corresponde el pago de dafos y perjuicios en los casos de
corrupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del
contratista, de conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la
presente Ley.”

De acuerdo con la disposicién citada, cualquiera de las partes puede
resolver el contrato por incumplimiento de sus obligaciones.

Sumado a ello, se tiene que el articulo 135 del RLCE regula las causales
de resolucién contractual, como se muestra a continuacién:

“"Articulo 135.- Causales de resolucion

135.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el
articulo 36 de la Ley, en los casos en que el contratista:

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello;
2. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por
mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucidon de
la prestacion a su cargo; o

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la
prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

135.2. El contratista puede solicitar la resolucion del contrato en los
casos en que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u
otras obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido requerida
conforme al procedimiento establecido en el articulo136.

135.3. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso
fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y
que imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion
del contrato.”

En esa misma linea, el articulo 136 del mismo cuerpo normativo,
establece el procedimiento de resolucidon contractual a seguir a efectos de
resolver el contrato validamente. Al respecto, se reproduce la disposicion
comentada a continuacién:

“Articulo 136.- Procedimiento de resolucion de Contrato
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Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la
parte perjudicada debe requerir mediante carta notarial que las
ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento
de resolver el contrato.

Dependiendo del monto contractual y de Ila complejidad,
envergadura o sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede
establecer plazos mayores, pero en ningun caso mayor a quince (15)
dias. En caso de ejecucioén de obras se otorga un plazo de quince
(15) dias.

Si vencido dicho plazo el incumplimiento continua, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la
recepcion de dicha comunicacion.

La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el
cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando
la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos
casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato.

La resolucién parcial solo involucra a aquella parte del contrato
afectada por el incumplimiento y siempre que dicha parte sea
separable e independiente del resto de las obligaciones
contractuales, siempre que la resolucion total del contrato pudiera
afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento
qgue se efectue debe precisar con claridad qué parte del contrato
queda resuelta si persistiera el incumplimiento. De no hacerse tal
precision, se entiende que la resolucion es total.”

En virtud de la disposicion citada, debe tenerse en cuenta,
principalmente, que, si una de las partes falta al cumplimiento de sus
obligaciones, el procedimiento exige que la parte perjudicada requiera a
la otra parte mediante una carta notarial a fin de que las satisfaga en un
plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el
contrato. Al respecto, el articulo comentado precisa que, dependiendo del
monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la
contratacién, la entidad puede otorgar plazos mayores, pero en ningun
caso mayor a quince (15) dias.

Si vencido el plazo otorgado el incumplimiento persiste, el articulo
dispone que la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total
o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisidon de resolver el
contrato. A partir de la recepcién de dicha comunicacién, el contrato
queda resuelto de pleno derecho.

Siguiendo con el andlisis de reglas aplicables, corresponde verificar
también lo estipulado por las partes para tal efecto. Asi, se tiene que la
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figura de la resolucion contractual ha sido prevista en la Clausula Décimo
Cuarta del Contrato, cuyo texto literal se reproduce a continuacion:

"CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESOLUCION DEL CONTRATO

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad
con el literal d) del inciso 32.3 del articulo 32 y el articulo 36 de la Ley
de Contrataciones del Estado, y el articulo 135 de su Reglamento. De
darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en el
articulo 136 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es causal de Resolucidn del contrato celebrado entre LA ENTIDAD y EL
CONTRATISTA, la verificacion por parte de LA ENTIDAD de algun
incumplimiento de las obligaciones laborales y provisionales de EL
CONTRATISTA, tal como lo establece la primera disposicion final y
transitoria del Decreto Supremo N° 003-2002-TR. Las Entidades estan
obligadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales que
tiene EL CONTRATISTA con los trabajadores destacados, para tal
obligacion podran solicitar la inspeccion de la Autoridad Administrativa
del Trabajo.”

De la revisién del Contrato y las normas antes indicadas, para efectos de
la presente controversia, se verifica que, en el caso de incumplimiento de
obligaciones atribuibles a la entidad, corresponde al contratista iniciar el
procedimiento de resolucidon conforme a lo establecido en el articulo 136
del RLCE, el cual establece la exigencia del requerimiento o intimacién
previa a la resolucion del contrato.

Una vez delimitado el marco de reglas aplicables a la controversia, en lo
que sigue, el Tribunal Arbitral efectuara el analisis correspondiente.

Sobre si se ha configurado la causal de incumplimiento de
obligaciones atribuible a QaliWarma

De conformidad con lo manifestado por las partes y de la revisidén de los
medios de prueba, se verifica que, mediante las cartas N° 211-2018-
GENSAC/GG y 235-2018-GENSAC-GG?, notificadas el 26 de abril de 2018,
Grupo Elites del Norte y Vicmel presentaron a la Entidad el requerimiento
de pago por concepto de servicios prestados. En dichas cartas, el
Contratista y el cesionario comunican a la Entidad que se encuentra
pendiente de pago los servicios prestados correspondientes a cuatro
facturas. Por lo que, otorgan un plazo de tres (3) dias a la Entidad a fin
de que proceda a realizar el pago de los servicios prestados, bajo
apercibimiento de resolver el Contrato. Al respecto, se adjunta a
continuacion el extremo pertinente de las cartas indicadas, las cuales
poseen el mismo contenido.

8 Ambas cartas han sido ofrecidas como medio de prueba en el Anexo 1-D del escrito de demanda
presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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Por intermedio de la presente, que le sera cursada por VIA NOTARIAL, nos dirigimos a Ud:
con la finalidad de hacer de su conocimiento que, de conformidad al otorgamiento de la
Buena Pro del item 14 — UT La Libertad del Concurso Piblico N° 002-2017-MIDIS-
PNAEQW-CS PRIMERA CONVOCATORIA para la “Contratacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia de la Sede Central y de las Unidades Territoriales del PNAEQW® y
de [a suscripcion del Conirato N° 22-2017-MIDIS/PNAEQW, suscrito el 12 de setiembre
del 2017, mi representada viene prestando servicios de vigilancia en la sede de la Unidad
Territorial La Libertad, estando pendiente de pago los servicios prestados, sin que hasta la
fecha se haya efectuado su pago respectivo, pese al tiempo transcurrido y a las gestiones
personales (reuniones con funcionarios de su entidad) y comunicaciones telefonicas
realizadas con vuestra representada; de acuerdo al siguiente detalle:

e Factura 002-62 por la suma de S/. 11,100.00 RECEPCIONADA POR QALI WARMA EL
DIA 08 DE MARZO DEL 2018.

¢ 001-20 por la suma de 5/. 11,100.00 RECEPCIONADA POR QALI WARMA EL DIA 19
DE MARZO DEL 2018.

o 001-30 por la suma de S/. 11,100.00 RECEPCIONADA POR QALI WARMA EL DIA 06
DE ABRIL DEL 2018.

e 001-39 por la suma de S/. 11,100.00 RECEPCIONADA POR QALI WARMA EL DIA 20
DE ABRIL DEL 2018.

MONTO TOTAL ADEUDADRO A LA FECHA | S/ 44.,400.00

De acuerdo con lo indicado, Grupo Elites del Norte presentd ante la
Entidad un requerimiento bajo apercibimiento de resolver el Contrato a
fin de que realice el pago de los servicios prestados correspondientes a
las Facturas N° 002-0062, 001-20, 001-30 y 001-39.

Posterior a ello, se tiene que, mediante las cartas N° 281-2018-
GENSAC/GG y 285-2018-VICMELSAC/GG?, notificadas el 07 de mayo de
2018, el Contratista y el cesionario comunican a la Entidad su decision de
resolver el Contrato y la desinstalacién del servicio para el dia 08 de mayo
de 2018.

Al respecto, como se indicé, QaliWarma sostiene que, en este caso no se
ha configurado ninguna causal para que se declare valida y/o eficaz la
resolucion del Contrato, pues dicho acto carece de sustento legal. Sobre
ello, se reproduce a continuacion lo sostenido por la Entidad?®:

En tal sentido, y conforme a los argumentos expuestos por la Entidad, en el presente caso no se ha

configurado ninguna de las causales para que se declare valida ylo eficaz la resolucion de contrato efeciuada

por el Contratista, toda vez que dicho acto carece de sustento legal.

Asimismo, QaliWarma manifiesta que el Contratista ha incumplido con los
plazos establecidos para la presentacion de documentos para proceder
con el pago. Al respecto, sefala que comunicdé esta situacién al

® Ambas cartas han sido ofrecidas como medio de prueba en el Anexo 1-E del escrito de demanda
presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
10 pagina7 del del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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Contratista mediante la carta N° 112-2018-MIDIS/PNAEQW.UTLLBT!?,
notificada el 14 de marzo de 2018%2.

Ademas, QaliWarma sostiene que la Coordinacion de Contabilidad sefiald
que se tramitaron los pagos de los meses de enero, febrero y marzo de
2018, los cuales fueron girados a nombre de la SUNAT, en cumplimiento
de resoluciones de cobranza coactiva?ls:

no

sigual forma, a través del Memorando N° 1124-2018-MIDISIPNAEQW-UACC de fecha 22 de mayo de 2018,

S

@ Coordinacion de Contabilidad sefiala que se tramito el pago de los meses de enero, febrero y marzo de
2018, los mismo que fueron girados a nombre de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria — SUNAT, en cumplimiento de las siguientes Resoluciones de Cobranza Coacfiva:

> Resolucién de Cobranza Coactiva N° 063007089294 por el monto de 5/ 1,776.00.

> Resolucion de Cobranza Coactiva N° 0630070802945 por el monto de S/ 3,600.00.

» Resolucion de Cobranza Coactiva N° 063007892947 par el monto de S/ 888.00.

> Resolucion de Cobranza Coacfiva N° 0630070892944 por el monto de S/ 2,616.00.
En ese sentido, la Coordinacion de Contabilidad manifests que viene realizando los pagos a la SUNAT en

mérito a las resoluciones de cobranza coactiva, a nombre del contratista y el pago de la detraccion a nombre
de la empresa Grupo VICMEL S.A.C.

Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que la documentacién ha
sido entregada en su debida oportunidad por el cesionario, lo cual, segun
indica, ha sido comunicado a la Entidad mediante carta S/N el dia 22 de
marzo. Por tanto, afirma que carece de sustento la demora planteada por
la Entidad. Ademas de ello, sefala que la supuesta demora de los pagos
por la deuda mantenida con la SUNAT no exime a la Entidad de cumplir
con sus obligaciones, puesto que, el pago que tiene que realizar es a la
cesionaria. Al respecto, se reproduce a continuacion lo manifestado por
Grupo Elites del Norte!4:

1 Anexo 1-F del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.

12 pagina 4 del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.

13 Pagina 6 del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.

14 Numeral 2.8 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
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2.8. En ese senlido, el dia i3 de marzo de 2018 la entidad envia una
carla ce N® 112-2018 - MIDIS/PNALQW-UTLLBT, « lravés de o cual
comunican retraso del envio de documentos para la tacturacion del
mes de enero y febrero. sin embargo el dia 22 de marzo mi
representada contesta meaedianie una carta S/N, manilestando gue
la documenlacion solicitada habia sido entregada en su debida

oportunidad por el cesionazio,  su vez refiere el incumplimiento de

pago por parte de la entidad. En ese senfide carece de susienio la

demora planteada por la entidad, ya que ia documentacion ha sido
presentada oporfunamente, sumado a eslo; en la demanda la
eniidad reliere que la demora de los pogos es por la deuda
mantenida con la SUNAT. sin embargo dicha situacion no exime a la

ENTIDAD de cumplir con sus ebligacionas, puesto que el pago que se

liene que reclizor as a1 CESIONARIA.

Segln se puede observar, las partes discuten acerca de si QaliWarma
cumplié sus obligaciones referidas al pago por los servicios prestados,
correspondientes a las facturas indicadas en la carta de apercibimiento.

Ahora bien, sobre la configuracién del supuesto de incumplimiento objeto
de la resolucion contractual, se tiene que Grupo Elites del Norte decidid
resolver el Contrato, alegando la existencia de un incumplimiento
imputable a la Entidad, pues, afirma que QaliWarma no cumplié con
efectuar el pago de los servicios prestados a pesar de haber sido
requerida para tal efecto.

Siendo esto asi, corresponde tener en consideracion lo estipulado por las

partes en la Clausula Cuarta del Contrato referida al pago de las
contraprestaciones, cuyo texto literal se reproduce a continuacion:
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ARL UEL ULt ECVICIO 31 LNaAGARG T
Superintendencia de Control de Servicios de Seguridad Privada, Armas, explosivas y Municiones de uso Civil
- SUCAMEC

Pagos a partir del segundo mes de servicio :

Afin de verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales por parle de EL CONTRATISTA,
en mérito & [o establecido en el .5. N° 003-2002-TR, a partir del segundo mes de servielo, deberd requstirse &l
coniralista la siguiente documentacidn para el trédmite de pago:

Copla simple de las bolslas de pago del mes anterior, de todos los frabajadores destacados a la
Entidad.

Copia del PDT Planilta Electrénica, R03 y R15, cancelada del mas anlerior,

Cupia de la planilla de aporles previsionales cancelado del mes anterior.,

Pago de CTS y gralificaciones, euando corresponda.

Copla de Ia planilla ylo pdliza de SCTR, cancalado del mes anterior

Pago del (ltimo mes de servicio.

Para el pago del dllimo mes de servicio, se requerira a EL CONTRATISTA copla de [a documenladdn que
?‘E.:\?crecﬂie el depdsito de las remuneraciones y de todos los derechas previsionales y laborales de los frabajadores
“flestacados a la Entidad, tanto del mes anferlor como def mes en que se realiza el Gifimo pago,

-';ﬁPé% {al efecto, el responsable de clorgar [ conformidad de la prestacién debera hacerlo en un plazo que no
" gfigederd de los diez (10) dias de producida la recepaidn,
£

“"LA ENTIDAD debe cfectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario sigulente a la conformidad de los
servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para eflo,

En caso de refraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor, EL
CONTRATISTA tendra derecho al pago de intereses legales conforme a lo establacido en el arioulo 39 de la
Ley de Confrataciones del Estado y en el arliculo 149 de su Reglamenle, los que se computan desde la
aporiunidad en que ¢l page debi efecluarse.

En este extremo, es importante precisar, que, conforme con Ilo
manifestado por las partes, con fecha 20 de octubre de 2017, el
Contratista y Vicmel celebraron el acto juridico de cesion de derechos a
favor de Vicmel respecto al cobro de las contraprestaciones por los
servicios de seguridad y vigilancia brindados por el Contratista, lo cual
fue comunicado a la Entidad mediante carta S/N, de fecha 30 de
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noviembre de 2017'>. Es asi como, con fecha 15 de diciembre de 2017,
se suscribio la Adenda de Cesion de Derechos al Contrato?®, la cual tuvo
por objeto modificar la Clausula Cuarta del Contrato en lo referente a que
el pago por concepto de las contraprestaciones serd a favor del
cesionario.

Sobre esto Ultimo, el Tribunal Arbitral, a efectos de resolver la
controversia, considera relevante desarrollar brevemente la figura de la
cesion de derechos y su regulacidén en el ambito de las contrataciones
publicas:

63.1. El Cddigo Civil regula la figura de la cesidn de derechos en el
articulo 1206°, cuyo texto literal se reproduce a continuacién:

“La cesidn de derechos es el acto de disposicion en virtud del
cual el cedente transmite al cesionario el derecho a exigir la
prestacion a cargo de su deudor, que se ha obligado a transferir
por un titulo distinto.

La cesion puede hacerse aun sin el asentimiento del deudor.”

63.2. De acuerdo con la disposicidn citada, la cesidon de derechos supone
la transmisidon de un derecho, una acreencia, correspondiente a la
parte activa de una relacién juridica contractual.

63.3. Al respecto, Avendafo precisa lo siguiente:

“No obstante la sustitucién de acreedores que se produce en la
cesion de derechos, la obligacion permanece siendo la misma.
No varian las condiciones y caracteristicas que rodean la
situacion juridica activa que se transfiere, solo cambia la
identidad de su titular.”™’

63.4. Asimismo, Diez Picazo y Gullon explican que “Los sujetos de la
cesion son el cedente y el cesionario. El deudor cedido no es parte
en el negocio de cesion al no tener que manifestar ningun
consentimiento para que se produzca. Basta sdlo el del cedente y
cesionario.”*®

63.5. En el ambito de las contrataciones del Estado, de conformidad con
el articulo 37 de la LCE, el contratista puede ceder su derecho al
pago a favor de terceros, teniendo como Unica limitacidon que una
norma legal o reglamentaria que lo prohiba.

15 Documento que forma parte del medio probatorio adjunto en el Anexo 1-A del escrito de demanda
presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.

16 Documento que forma parte del medio probatorio adjunto en el Anexo 1-A del escrito de demanda
presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.

17 AVENDANO VALDEZ, Jorge. La cesion de derechos y su regulacion en el Codigo Civil. lus Et Veritas,
No. 40. Revista de la Pontificia Universidad Catélica del Pert. 2010. Pag. 45.

18 DIEZ PICASO, Luis y GULLON, Antonio. Sistema de Derecho Civil. Volumen II, Octava Edicion
Revisada, Tecnos, Madrid, 1999, pag. 183.
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63.6. Asi pues, la cesion de derechos de un contratista a favor de un
tercero ajeno a la relacion contractual (cesionario) tiene como
consecuencia la obligacién de la Entidad de pagar a dicho tercero
la contraprestacién correspondiente por la ejecucion de la
prestacién a cargo del contratista. Claro esta, correspondera el
pago al cesionario en la medida en que exista crédito o acreencia
que cobrar, esto es, siempre y cuando la obligacién (acreencia
cedida) sea exigible ante la entidad.

Hecha esta salvedad, y siguiendo con el analisis, cabe indicar, que, de la
revision de la citada Clausula Cuarta del Contrato, se advierte que las
partes establecieron que la obligaciéon de pago a cargo de la Entidad se
genera una vez verificado el cumplimiento de determinadas condiciones
estipuladas en el Contrato. En efecto, la clausula indica expresamente
que la Entidad se encuentra obligada a pagar la contraprestaciéon luego
de la recepcién formal y completa de la documentacion indicada.

Asimismo, se verifica que, en la citada Clausula Cuarta del Contrato, las
partes también pactaron determinados plazos para la emisién de la
conformidad y el correspondiente pago de las contraprestaciones por
parte de la Entidad, como se muestra a continuacion:

: ’§’rlh tal 'e:'ecto, ol responsable de olorgar la conformidad de la prestacion deberd hacerlo en un plazd que no
exeedera de los diez (10) dias de producida la recepeion.
</

LA !'ENTIDAD debe efectuar ¢l pago deniro de los quince (15) dias calendarlo skyuiente  la conformided de los
Servicios, siempre que se verifiquen las condiclones establecidas en el contralo para ello,

En caso de relraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso forluito o fuerza mayor, EL
CONTRATISTA tendrd derecho al pago de intereses legales conforme a lo establecido en el arliculo 39 de la
Ley de Conlrafeclones del Estado y en el arficulo 149 d su Reglamento, los que se computan desde la
oportunidad en que el pago debi6 efectuarse,

En linea con lo sefialado, el numeral 143.3 del articulo 143 del RLCE
dispone que “La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10)
dias de producida la recepcion, (...)". Asimismo, en lo referente al pago
de contraprestaciones, el numeral 149.1 del articulo 149 del mismo
cuerpo normativo establece que “La Entidad debe pagar Ilas
contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios
en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.”

Adicionalmente, a mayor abundamiento, sobre el pago de
contraprestaciones a cargo de la entidad, mediante la Opinién N° 214-
2018/DTN, el OSCE precisa lo siguiente:

"La normativa de contrataciones del Estado supedita la realizacion del

pago a la emision de la conformidad por parte de la Entidad, no siendo
posible efectuar el pago si previamente no se ha cumplido con dicha
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condicion. De esta manera, solo a través de la emision de la
conformidad puede considerarse que una prestacion ha sido ejecutada
segun los términos contractuales aplicables y -en consecuencia-
generarse el derecho al pago.”

En atencion a lo indicado, se concluye, que el pago de las
contraprestaciones, segun lo estipulado en el Contrato y las normas
citadas, se encuentra sujeto al cumplimiento previo de determinadas
condiciones y/o formalidades. Por lo que, a efectos de que la obligacién
de pago por parte de QaliWarma se origine, no basta Unicamente con que
el Contratista ejecute la prestacion, sino que, ademas, es necesario que
se verifiquen las condiciones previstas contractualmente.

Ahora bien, de la revisién de las cartas N° 211-2018-GENSAC/GG y 235-
2018-GENSAC/GG, notificadas el 26 de abril de 2018, se tiene que el
Contratista y el cesionario requieren a la Entidad, bajo apercibimiento de
resolver el Contrato, a fin de que cumpla con el pago de las
contraprestaciones por los servicios de seguridad vy vigilancia
correspondiente a cuatro facturas, como se muestra a continuacion®:

o Factura 002-62 por la suma de $/. 11,100.00 RECEPCIONADA POR QALI WARMA EL
DIA 08 DE MARZO DEL 2018,

o 001-20 por la suma de 8/, 11,100.00 RECEPCIONADA POR QALI WARMA EL DIA 19
DE MARZO DEL 2018,

o 001-30 por la suma de &/, 11,100.00 RECEPCIONADA POR QALI WARMA EL DIA 06
DE ABRIL DEL 2018.

o 001-39 por la suma de §/. 11,100,00 RECEPCIONADA POR QALI WARMA EL DIA 20
DE ABRIL DEL 2018.

En ese sentido, a continuacién, el Tribunal Arbitral efectuara el analisis
correspondiente a efectos de determinar si la Entidad incurrié en
incumplimiento de obligaciones con relacién al pago de las
contraprestaciones por el servicio de seguridad y vigilancia brindado por
el Grupo Elites del Norte.

Factura N° 0002-00062

La factura N° 0002-00062 corresponde al servicio de seguridad y
vigilancia del periodo 20 de diciembre de 2017 al 20 de enero de 2018.

Al respecto, consta en el expediente arbitral, que el cesionario presenté
la factura N°0002-00062 y demas documentacién requerida para el pago
de acuerdo con la Clausula Cuarta, mediante la carta N° 041-

19 Fragmento extraido de la carta N° 211-2018-GENSAC/GG adjunta en el Anexo 1-D del escrito de
demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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2018/VICMEL SAC/DC?°, notificada a Qaliwarma el dia 08 de marzo de

2018.

En este caso, la Entidad sostiene que, si cumplidé con efectuar el pago de
la contraprestacion respectiva, pero, hace énfasis en que fue notificada
por la SUNAT mediante resoluciones de cobranza coactiva que solicitaban
se trabe el embargo en forma de retencion sobre los derechos de créditos
u otras acreencias de Grupo Elites del Norte?!. Asimismo, afirma que, con
el pago de las resoluciones, la retencidon de una parte de la garantia y el
pago de la detraccion se tuvo por cancelado el importe total de la factura,
no existiendo un saldo a favor del cesionario??.

Al respecto, QaliWarma precisa el detalle de los giros realizados en virtud
de la Factura N°0002-00006223:

FECHA DE SE FECHA DE
sur | cpaco |FECHOE | o PROVEEDOR RE | FACTURA | IMPORTE | CONCEPTODEGIRO | RESOLUCIO
N COATIVA
SUNATIBANCO DE LA RESOLUCION COACTIVA
15 | 6817 | sosoos | 620 | naciow o | o082 360000 | N"0630070892945 23042018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION COACTIVA
335 | 6318 | 8052018 | 620 |NaciON 02| 082 177600 | N"06300708%2945 23042018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION COACTIVA
15 | 6819 | sosoo18 | 620 |naciow o | 02 888.00 | N-0630070892947 23042018
SUNATIBANCO DE LA RESOLUCION COACTIVA
35 | o424 | soso018 | 620 | Nacion o | 082 261600 | N-0630070892944 23042018
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION RETENCION GARANTIA
1% | 19390 | 25050018 | 620 [EscouaraauwaRma | 002 | 082 4800 | 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION RETENCION GARANTIA
15 | 19391 |19060018 | 620 |escoarcauiwarma [om | 02 1200 | 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION RETENCION GARANTIA
356 | 193% | 19060018 | 620 |escosmoauwarma [om | 062 65400 | 108
BANCO DE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
335 | 17151 | 20050018 | 620 |sac ) 900.00_| DETRACCION 10%
BANCO DELA
NACIONIGRUPO
CORPORATIVO VICMEL
15 | 152 | 5050018 | 620 |sac | o 21000 | DETRACCION 10%
TOTAL 11,100.00

Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que lo manifestado por la
Entidad en lo relativo a la deuda tributaria no exime a la Entidad de
cumplir con sus obligaciones, puesto que, el pago que se tiene que
realizar es al cesionario?.

Ahora bien, el pago de las contraprestaciones, segun lo estipulado en el
Contrato, se encuentra sujeto al cumplimiento previo de determinadas

20 Anexo 1 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.

21 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070892944, N° 0630070892945, N° 0630070892946 y N°
0630070892947. Estos documentos han sido presentados por QaliWarma en los Anexos 9 al 12 del escrito
con sumilla “Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.

22 Numeral 20 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado por QaliWarma, con fecha 21 de abril
de 2022.

23 El cuadro se encuentra en el numeral 17 del escrito con sumilla Téngase presente” remitido por
QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022. )

24 Numeral 2.8 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
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condiciones y/o formalidades. Por lo que, a efectos de que la obligacién
de pago de parte de QaliWarma se origine, no basta Unicamente con que
el Contratista ejecute la prestacion, sino que, ademas, es necesario que
se verifiquen las condiciones previstas contractualmente como el
otorgamiento de la conformidad por parte de la Entidad.

Al respecto, de la revision del expediente arbitral, el Tribunal Arbitral
verifica que, la Entidad ha presentado comprobantes de pago?® que
acreditan el pago del monto facturado se ha realizado tal y como la
Entidad ha manifestado en este extremo de la controversia. En este caso,
segun se verifica, el pago fue realizado en los meses de mayo y junio de
20182,

En ese sentido, se puede inferir que la conformidad del servicio se dio
antes de las fechas de pago, no obstante, de la revision de los medios de
prueba aportados por las partes, se advierte que el expediente arbitral no
cuenta con todos los elementos necesarios para verificar la fecha exacta
en que la Entidad otorgd la conformidad del servicio del periodo
correspondiente al 20 de diciembre de 2017 al 20 de enero de 2018.

Al respecto, QaliWarma presenté un cuadro en donde precisa el nimero
de conformidad de servicio con relacidn a las facturas bajo analisis. No
obstante, como se puede verificar, en dicho recuadro no consta la fecha
en que fue otorgada la respectiva conformidad del servicio (énfasis
agregado)?’:

FECHA DE

SESION DE
ORDENDE | RECEPCION | poovernor | perecHooe | sere | Fac. | mporte | cowcesro | N°DE [ PERIODODEL |} e nomiDAD
SERVICO | PARAEL -~ PAGO | SserwciO
DEVENGADO o DE SERVICIO
GRUPO GRUPO :Ségj;!?’éi DEL 20.10.2017
3201- 2017 2122007 EUTES DEL CORPORATNO 002 acl) 11,%00.00 XRoc e 2% “‘ ,)h;,, . 197-2017-UTLLBT
NORTE VIOMEL SAC VIGILANCIA EN LA AL 20.11.2017
UT LALIBERTAD
SERVICI0 DE
GRUPO GRUPO L e E
02018 | 12042018 |EUTESDEL |coRPORATWO | 002 | 62 [ 1110000 [ SEGURIDADY -, | DEL2L1220W7 | h5aq onie4TILET
NORTE VIOMEL SAC VIGILANCIA EN LA AL 2001.2018
UT LALIBERTAD
= o4 SERVICIO DE
GRUPO GRUPO -
S DY 2001 -
0 | 1204200 |ETesoeL [coreoratvo | oot | 0 | 1130000 [, SECURDAD s | L2228 (Hoap-2018-uTLLET
NORTE VIOMEL SAC VIGILANC A ENLA AL 20022018
5 UT LALIBERTAD
= SERVICIO OE
GRUPO GRUFO
SEGURIDAD Y DEL 20.02.2018 .
620-2018 12042018 ELITES DEL CORPORATVO 001 030 11,0000 < :EC?R]D'A: X 6 I;‘?-Liz;ﬂjc 064-201B-UTLLBT
NORTE VIOMEL SAC VIGILANCIAEN LA AL 20032018
UT LA LIBERTAD

De lo indicado, se concluye que no existe certeza respecto de la fecha
exacta de la conformidad, por ende, no es posible verificar si a la fecha
en que el Contratista requirié a la Entidad, esto es, el 26 de abril de 2018,
existido o no un otorgamiento formal de la conformidad del servicio como
exige el Contrato y las normas aplicables para la procedencia del pago.
Asimismo, cabe sefialar, que, no se ha acreditado que el Contratista haya

%5 La documentacion a la que se hace referencia ha sido adjuntada en el Anexo 7 del escrito con sumilla
“Téngase Presente”, remitido por QaliWarma el 21 de abril de 2022.

% La documentacion a la que se hace referencia ha sido adjuntada en el Anexo 7 del escrito con sumilla
“Téngase Presente”, remitido por QaliWarma el 21 de abril de 2022.

27 Este cuadro esta contemplado en el numeral 1 de la pagina 4 del escrito con sumilla Téngase presente”
remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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requerido a la Entidad para el otorgamiento de la conformidad de la
prestacion.

Para que el acreedor se encuentre facultado a resolver el contrato por
incumplimiento de su contraparte, es necesario que, a la fecha en que
decide ejercer la facultad resolutoria, exista incumplimiento.

El incumplimiento supone la preexistencia de una obligacién valida y
exigible que no ha sido cumplida por el deudor.

Siendo esto asi, el Tribunal Arbitral concluye que Grupo Elites del Norte
no ha acreditado que la obligacién de pago se encontraba expedita para
ser exigida cuando realizé el requerimiento resolutorio, es decir, al 26 de
abril de 2018.

Sin perjuicio de lo anterior, Grupo Elites del Norte sostiene que la deuda
mantenida con la SUNAT no exime a la Entidad a cumplir con sus
obligaciones, puesto que el pago se debia realizar a la cesionaria. Al
respecto, corresponde sefalar que, el Tribunal no comparte la postura
expuesta por el Contratista, toda vez, que la cesidon de derechos, para
efectos de la relacién contractual entre Qaliwarma y el Contratista,
supone la transmisidon del derecho de cobro de las prestaciones, por lo
que, correspondera el pago respectivo al cesionario en la medida en que
exista el derecho a cobrar alguna obligacion.

En este caso, sobre el pago de la factura indicada, QaliWarma sostiene
que ha realizado el pago de las resoluciones de cobranza coactiva
notificadas, asimismo, ha efectuado la retencién de una parte del monto
que corresponde por concepto de la garantia de fiel cumplimiento y
también ha realizado el pago de la detraccién, no resultando ningun saldo
a favor del cesionario?®.

Sobre ello, de la revision del expediente arbitral, el Tribunal Arbitral
verifica que la Entidad ha presentado comprobantes de pago?® que
demuestran que el pago del monto facturado se ha realizado tal y como
la Entidad ha manifestado en este extremo de la controversia. Por tanto,
queda acreditado que la Entidad ha realizado el pago de las resoluciones
de cobranza coactiva, la retencion de una parte de la garantia y el pago
de la detraccion, con lo cual se tuvo por cancelado el importe total de la
factura bajo analisis.

Sobre esto ultimo, corresponde hacer las siguientes precisiones:

El monto de la factura N° 0002-00062 es equivalente a la suma de
S/11,100.00 (once mil cien con 00/100 soles). Sobre este monto
facturado, de conformidad con lo estipulado en la Clausula Sétima del
Contrato, la Entidad debe retener determinado monto por concepto de la

28 Numeral 20 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril
de 2022.

2 Anexo 7 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.
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Garantia de Fiel Cumplimiento. De igual manera, corresponde que se
retenga un determinado monto para realizar el pago de la detraccion. De
modo que, hasta este punto, la suma que, debia recibir el cesionario, era
equivalente al saldo restante luego de las retenciones antes indicadas. En
el Informe N° D000365-2022-MIDIS/PNAEQW-UA-CC, de fecha 06 de
abril de 2022, se realiza el siguiente calculo con relacidn a la factura N°
0002-00062:

DETRACCION 10% S, 1,110.00
RETENCION GARANTIA 10% 8. 2,220.00
PENALIDAD SI. 4,500.00

NETO S/. 4670.00
11,100.00

La Entidad realiza el célculo a efectos de determinar el monto o saldo neto
que seria pagado al cesionario luego de las respectivas retenciones.
Incluso, se observa que se considera un monto de 4,500.00 por concepto
de penalidades aplicadas.

Sin embargo, se tiene constancia de que la Entidad es notificada por la
SUNAT mediante Resoluciones de cobranza coactiva el dia 23 de abril de
20183°, ordenando asi el embargo en forma de retencion de cualquier tipo
de acreencia que tenga el Contratista en dicha relacién contractual. Por
tanto, la Entidad se encuentra obligada a cumplir con lo dispuesto por la
SUNAT en virtud de las normas tributarias aplicables y, por tanto, hacer
efectiva la retencion ordenada.

En ese sentido, se concluye que, a la fecha del requerimiento y/o
apercibimiento, esto es, el 26 de abril de 2018, los montos exigidos
mediante las resoluciones de cobranza coactiva ya constituian una
acreencia de la SUNAT en mérito de las resoluciones de cobranza coactiva
notificadas a Qaliwarma, con fecha 23 de abril de 2018. Asimismo, como
ha sido acreditado por la Entidad, los montos solicitados por la SUNAT
eran superiores al saldo restante que le hubiera correspondido cobrar al
cesionario, generando asi, tras el pago de dichas resoluciones, que la
Entidad no pueda retener el integro del monto previsto por concepto de
la garantia de fiel cumplimiento y cobrar el monto calculado por concepto
de penalidades.

Razoén por la cual, el Colegiado concluye que, en la oportunidad en que el
Contratista requirio el pago de la factura bajo analisis, no era exigible
ninguna obligacién dineraria a favor del cesionario, toda vez que, sobre
el monto facturado no se tenia ningun saldo a su favor.

Factura N° 0001-00020

%0 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070892944, 0630070892945, 0630070892946 y
0630070892947. Estos documentos han sido presentados por QaliWarma en los Anexos 9 al 12 del escrito
con sumilla “Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.
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La factura N° 0001-000020 corresponde al servicio de seguridad y

vigilancia del periodo del 20 de enero de 2018 al 20 de febrero de 2018.

Cabe precisar que, consta en el expediente arbitral, que el cesionario
presentd la factura N° 0001-000020 y demas documentacion requerida
para el pago de acuerdo con la Cldusula Cuarta, mediante la carta N°
049-2018/VICMEL SAC/DC3!, notificada a Qaliwarma el dia 19 de marzo
de 2018.

Sobre ello, QaliWarma sostiene que cumplié con efectuar el pago de la
contraprestacion respectiva, pero, hace énfasis en que fue notificada por
la SUNAT mediante resoluciones de cobranza coactiva que solicitaban se
trabe el embargo en forma de retencion sobre los derechos de créditos u
otras acreencias de Grupo Elites del Norte32. Por tanto, afirma que, con
el pago de las resoluciones, la retencién de una parte de la garantia y el
pago de la detraccion se tuvo por cancelado el importe de la factura, no
existiendo un saldo a favor del cesionario?3. Asimismo, QaliWarma precisa
el detalle de los pagos realizados en virtud de la Factura N° 0001-00020
conforme se expresa en el siguiente el cuadro3*:

FECHA DE ORDEN FECHA DE
SKF| cP GIRO DE DETALLE DE GIRO SERIE | FACT. | IMPORTE CONCEPTO DE GIRO RESOLUCION
SERVICIO COATIVA
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14241 | 220052018 620 | NACION 001 | 02 1,06500 | COACTIVA N°0830070896114 | 08.05.2018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14242 | 22052018 | 620 | NACION 001 | 020 1.776.00 | COACTIVA N* 0630070896120 | 08.05.2018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANTA
3356 | 14243 | 221052018 620 | NACION 001 | 020 6,038.00 | COACTIVA N*0830070896117 | 08.05.2018
BANCO DE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
3356 | 15059 | 25052018 | €20 |SAC 001 | 02 934,00 | DETRACCION 10%
BANCODE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
3356 | 15060 | 25052018 | 620 |SAC 001 | 02 166.00 | DETRACCION 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19396 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 | 020 62000 | RETENCION GARANTIA 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19397 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 | 02 444.00 | RETENCION GARANTIA 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19398 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 | 020 47.00 | RETENCION GARANTIA 10%
BANCODE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
3356 | 20138 | 25052018 | 620 |SAC 001 | 020 9.00 | DETRACCION 10%
TOTAL 11,099.00

31 Anexo 2 del escrito con sumilla “Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.

32 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070896114, N° 0630070896120 y N° 0630070896117. Estos
documentos han sido presentados por QaliWarma en los Anexos 15 al 17 del escrito con sumilla “Téngase
Presente”, con fecha 21 de abril de 2022.

33 Numeral 28 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado por QaliWarma, con fecha 21 de abril
de 2022.

3 El cuadro se encuentra en el numeral 25 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado por
QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que lo manifestado por la
Entidad en lo relativo a la deuda tributaria no exime a la Entidad de
cumplir con sus obligaciones, puesto que, el pago que se tiene que
realizar es al cesionario.

Ahora bien, el pago de las contraprestaciones, segun lo estipulado en el
Contrato, se encuentra sujeto al cumplimiento previo de determinadas
condiciones y/o formalidades. Por lo que, a efectos de que la obligacién
de pago de parte de QaliWarma se origine, no basta Unicamente con que
el Contratista ejecute la prestacion, sino que, ademas, es necesario que
se verifiquen las condiciones previstas contractualmente como el
otorgamiento de la conformidad por parte de la Entidad.

Al respecto, de la revision del expediente arbitral, el Tribunal Arbitral
verifica que la Entidad ha presentado comprobantes de pago3® que
acreditan que el pago del monto facturado se ha realizado tal y como la
Entidad ha manifestado en este extremo de la controversia. En este caso,
segun se verifica, el pago fue efectuado en los meses de mayo y junio de
2018.

Cabe anotar que, de la revision de los medios de prueba aportados por
las partes, se advierte que el expediente arbitral no cuenta con todos los
elementos necesarios para verificar la fecha exacta en la que la Entidad
otorgd la conformidad del servicio del periodo del 20 de enero de 2018 al
20 de febrero de 2018.

Sobre esto ultimo, cabe sefialar, que, QaliWarma presentd un cuadro en
donde precisa el numero de conformidad de servicio con relacién a las
facturas bajo analisis. No obstante, en dicho recuadro no consta la fecha
en que fue otorgada la respectiva conformidad del servicio, como se
muestra a continuacion (énfasis agregado)3’:

SECHALE SESIONDE
ORDENDE | RECEPCION | poourrnon | perechooe | sere | Fac. | wporme |  concesro | NDE | PERKDODEL [} ooprnoiinan
SERVIOO | PARAEL - PAGD | SERVICIO
EVENGADO AGO DE SERVICIO
RO enrd RO DEL 20.10.2017
w0017 | 212207 |eumesoe.  |corroratwo| o0z | oas | 1130000 |3 D 20 L2010.2017 {407 2017-UTLLBT
i iy VIGILANCIA EN LA AL 2011.2017
UT LALIBERTAD
SERVICIO D€
GRUPO GRUPO s 3
SEG DY 20 7 .
§m2018 | 120¢2018 [EUTESDEL |corporatwo | o002 | oe2 [ 1130000 | SEGURIDAD ap |DEL20122017 |hoqq oqgTLLET
) oty VIGILANCIA EN LA AL 20012018
UT LALIEERTAD
— F— SERVICIO DE
GRUPO GRUPO <
S DY 2001 -
§22018 | 12042008 |ELTESDEL  |cORPORATNO | 001 | c2o | 1130000 | SEGURIDAD s | DEL2001.2018 (R640 o0984TLLET
s e VIGILANCIA EN LA AL 20022018
= UT LA LIBERTAD
= SERVICIO DE
GRUPD GRUPD 7
SEG DY 200t _
sm0t8 | uoame |evtesoe  [coreoratwo | oot | oo | 1ismaco [ SECURERDY | es | PELZCRCE THopeo018umiieT
NORTE VIOMEL SAC TIGEANALN A 200080
UT LA LIBERTAD

3 Numeral 2.8 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.

% Esta informacion se encuentra en el Anexo 14 del escrito con sumilla “Téngase Presente”, remitido el 21
de abril de 2022.

37 Este cuadro esta contemplado en el numeral 1 de la pagina 4 del escrito con sumilla “Téngase presente”
remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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104.
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106.

107.

determinar la fecha exacta de la conformidad, por lo que, no es posible
verificar si es que, a la fecha en que el Contratista efectué el
requerimiento resolutorio a la Entidad, esto es, el 26 de abril de 2018,
existié o no un otorgamiento formal de la conformidad del servicio como
exige el Contrato para la procedencia y exigibilidad del pago. Asimismo,
cabe sefalar, que, no se ha acreditado que el Contratista haya requerido
a la Entidad para el otorgamiento de la conformidad de la prestacion.

Para que el acreedor se encuentre facultado a resolver el contrato por
incumplimiento de su contraparte, es necesario que, a la fecha en que
decide ejercer la facultad resolutoria, exista incumplimiento.

El incumplimiento supone la preexistencia de una obligacién valida y
exigible que no ha sido cumplida por el deudor.

Siendo esto asi, el Tribunal Arbitral concluye que Grupo Elites del Norte
no ha acreditado que la obligacién de pago se encontraba expedita para
ser exigida cuando realizé el requerimiento resolutorio, es decir, al 26 de
abril de 2018.

Factura N° 0001-00030

La factura N° 0001-00030 corresponde al servicio de seguridad y
vigilancia del periodo 20 de febrero al 20 de marzo de 2018.

Al respecto, consta en el expediente arbitral, que el cesionario presenté
la factura N°0001-000030 y demas documentacién requerida para el
pago de acuerdo con la Clausula Cuarta, mediante la carta N° 055-
2018/VICMEL SAC/DC?3®, notificada a Qaliwarma el dia 06 de abril de
2018.

En este caso, la Entidad sostiene que, si cumplidé con efectuar el pago de
la contraprestacion respectiva, pero, hace énfasis en que fue notificada
por la SUNAT mediante resoluciones de cobranza coactiva que solicitaban
se trabe el embargo en forma de retencién sobre los derechos de créditos
u otras acreencias de Grupo Elites del Norte3°. Por tanto, afirma que, con
el pago de las resoluciones, la retencién de una parte de la garantia y el
pago de la detraccion se tuvo por cancelado el importe total de la factura,
no existiendo un saldo a favor del cesionario®®. Asimismo, QaliWarma
precisa el detalle de los giros realizados en virtud de la Factura N°0001-
000030 conforme con lo siguiente*!:

3 Anexo 3 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.

3 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070895138, 0630070895139, 0630070895140 vy
0630070895141. Hecho acreditado con los documentos que han sido adjuntados en los Anexos 20 al 23 del
escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.

40 Numeral 36 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado por QaliWarma, con fecha 21 de abril
de 2022.

4L El cuadro se encuentra contemplado en el numeral 33 del escrito con sumilla Téngase presente” remitido
por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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FECHA FECHA DE
SIAF | CIPAGO o8 PROVEEDOR SERIE | FACT. | IMPORTE CONCEPTO DE GIRO RESOLUCION
TE G COATIVA
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14237 | 22052018 | 620 | NACION 001 030 888.00 | COACTIVA N°0630070895139 02052018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14238 | 22052018 | 620 | NACION 001 030 1,776.00 | COACTIVA N*0630070895138 02052018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14239 | 220052018 | 620 | NACION o 030 248000 | COACTIVA N*0630070895140 05052018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14240 |22/052018 | 620 | NACION 001 030 3,736.00 | COACTIVA N*0630070895141 0205.2018
BANCO DE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
3356 | 15058 | 25052018 | 620 | SAC 001 030 1,332.00 | DETRACCION 12%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19393 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 030 267 00 | RETENCION GARANTIA 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19394 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 030 444 00 | RETENCION GARANTIA 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19395 | 250572018 | 620 | ESCOLAR QALIWARMA 001 030 178.00 | RETENCION GARANTIA 10%
TOTAL 11,101.00

Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que lo manifestado por la
Entidad en lo relativo a la deuda tributaria no exime a la Entidad de
cumplir con sus obligaciones, puesto que, el pago que se tiene que
realizar es al cesionario*?.

Ahora bien, como se indicé anteriormente, el pago de las
contraprestaciones, segun lo estipulado en el Contrato, se encuentra
sujeto al cumplimiento previo de determinadas condiciones y/o
formalidades. Por lo que, a efectos de que la obligacion de pago de parte
de QaliWarma se origine y sea exigible, no basta Unicamente con que el
Contratista ejecute la prestacién, sino que, ademas, es necesario que se
verifiquen las condiciones previstas contractualmente como el
otorgamiento de la conformidad por parte de la Entidad.

De la revisién de los medios de prueba aportados al expediente arbitral,
se verifica que, mediante Memorando N° 542 - 2018-
MIDIS/PNAEQW.UTLLBT, notificado en mesa de partes el 16 de abril de
2018, se remite la conformidad del servicio correspondiente al periodo
del 20 de febrero al 20 de marzo de 2018. Por tanto, de acuerdo con lo
previsto en la Clausula Cuarta, la Entidad estaba obligada a efectuar el
pago dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
conformidad.

De la revisién de los medios de prueba aportados al expediente arbitral,
se verifica que, mediante Memorando N° 542 - 2018-

2 Numeral 2.8 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
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MIDIS/PNAEQW.UTLLBT, notificado en mesa de partes el 16 de abril de
2018, se remite la conformidad del servicio correspondiente al periodo
del 20 de febrero al 20 de marzo de 2018. Por tanto, la Entidad estaba
obligada a efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la conformidad.

En este punto, debe tenerse en cuenta que la existencia de un plazo para
el cumplimiento tiene como efecto que, mientras no venza el plazo, no
hay exigibilidad de la obligacién y, por tanto, el contratista no cuenta con
la facultad de reclamar y exigir el pago hasta que transcurra el plazo
pactado para el cumplimiento de dicha prestacion.

Bajo esa premisa, dado que la conformidad se remiti®6 mediante
Memorando N° 542 - 2018- MIDIS/PNAEQW.UTLLBT, notificado en mesa
de partes el 16 de abril de 2018, la Entidad debia efectuar el pago dentro
del plazo previsto para tal efecto, el cual tenia como fecha de inicio el 17
de abril de 2018 y fecha de vencimiento el 02 de mayo de 2018.

No obstante, en este caso, se tiene acreditado que el Contratista notificd
a la Entidad con el requerimiento*® bajo apercibimiento de resolver el
Contrato, el dia 26 de abril de 2018. De modo que, a la fecha del
requerimiento resolutorio, el Contratista aun no se encontraba facultado
para requerir el cumplimiento bajo apercibimiento de resolver el contrato,
pues, al estar la Entidad dentro del plazo previsto para el pago, aun no
se habia configurado el supuesto de incumplimiento de pago que habilite
al Contratista para ejercer tal accion.

Factura N° 0001-00039 (modificada por la factura N° 0001-
00050)

La factura N° 0001-00039, modificada por la factura N° 0001-00050,
corresponde al servicio de seguridad y vigilancia del periodo del 20 de
marzo al 20 de abril de 2018.

Consta en el expediente arbitral, que el cesionario presentd la factura N°
0001-00039 y demas documentacion requerida para el pago de acuerdo
con la Clausula Cuarta, mediante la carta N° 059-2018/VICMEL SAC/DC*,
notificada a QaliWarma el dia 20 de abril de 2018.

En este punto, QaliWarma sostiene que cumplié con efectuar el pago de
la contraprestacion respectiva, pero, hace énfasis en que fue notificada
por la SUNAT mediante resoluciones de cobranza coactiva que solicitaban
se trabe el embargo en forma de retencion sobre los derechos de crédito
u otras acreencias del Grupo Elites del Norte**. Por tanto, afirma que, con
el pago de las resoluciones, el pago de la detraccidon y el cobro de una
parte de las penalidades se tuvo por cancelado el importe total de la

4 Anexo 1-D del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.

4 Anexo 4 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.

4 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070901494, 0630070901495 y 0630070901496. Esto se
encuentra acreditado con los documentos presentados por QaliWarma en los Anexos 27 al 29 del escrito
con sumilla “Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.
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factura, no existiendo un saldo a favor del cesionario*. Al respecto,
QaliWarma precisa el detalle de los giros realizados en virtud de la Factura
N°0001-000050, conforme con lo siguiente*’:

FECHA DE FECHA DE RESOLUCION

SIAF | C/PAGO GIRO o/s DETALLE DE GIRO SERIE | FAC | IMPORTE |CONCEPTO DEGIRO COACTIVA
RESOLUCION
COACTIVAN®

3356 | 23569 | 11.07.2018 | 620-2018 |SUNAT/BANCO DELANACION| 001 | 0050 1065.00| 0630070901494 23.05.2018
RESOLUCION
COACTIVAN*

3356 | 23570 | 11.07.2018 | 620-2018 [SUNAT/BANCO DELANACION| 001 | 0050 1,680.00| 0630070901495 23.05.2018
RESOLUCION

COACTIVA
3356 | 23571 | 11.07.2018 | 620-2018 |SUNAT/BANCO DELANACION| 001 | 0050 6,134.00| N"0630070901496 23.05.2018

BANCO DE LA
NACION/GRUPO
335 | 19386 | 19.06.2018 | 620-2018 | CORPORATIVO VICMELS.A.C | 001 | 0050 |  1,332.00| DETRACCION 12%

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR
3356 | 19387 | 19.06.2018 | 620-2018 QAL WARMA 001 | 0050 267.00 PENALIDAD

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR
3356 | 19383 | 19.06.2018 | 620-2018 QAL WARMA 001 | 0050 420.00 PENALIDAD

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR
3356 19389 | 19.06.2018 | 620-2018 QAU WARMA 001 0050 202.00 PENALIDAD

TOTAL 11,100.00

Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que lo manifestado por la
Entidad en lo relativo a la deuda tributaria no exime a la Entidad de
cumplir con sus obligaciones, puesto que, el pago que se tiene que
realizar es al cesionario.

Como se indicé anteriormente, el pago de las contraprestaciones, segin
lo estipulado en el Contrato, se encuentra sujeto al cumplimiento previo
de determinadas condiciones y/o formalidades. Por lo que, a efectos de
que la obligacion de pago de parte de QaliWarma se origine, no basta
Unicamente con que el Contratista ejecute la prestacion, sino que,
ademas, es necesario que se verifiqguen las condiciones previstas
contractualmente como el otorgamiento de la conformidad por parte de
la Entidad.

En este caso, de la revision de los medios de prueba aportados al
expediente arbitral, se verifica que, en el Informe N° D000413-2022-
MIDIS/PNAEQW-UA-CC, de fecha 18 de abril de 2022, se indica que,
mediante Memorando N° 625-2018-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT, de fecha de
recepcion 27 de abril de 2018, se remite la conformidad de servicios
N°078-2018-MIDIS/PNAEQW-TULLBT correspondiente al periodo de
servicio del 20 de marzo al 20 de abril de 2018. Por tanto, la Entidad
estaba obligada a efectuar el pago correspondiente dentro de los quince
(15) dias siguientes a la conformidad de la prestacion.

Como ya se ha indicado, debe tenerse en cuenta que la existencia de un
plazo para el cumplimiento tiene como efecto que, mientras no venza el

46 Numeral 20 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado por QaliWarma, con fecha 21 de abril
de 2022.

47 El cuadro se encuentra contemplado en el numeral 17 del escrito con sumilla Téngase presente” remitido
por Qaliwarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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mismo, no hay exigibilidad de la obligacién y, por tanto, queda
suspendida la facultad del contratista de reclamar y exigir el pago dentro
de este periodo.

Bajo esa premisa, dado que la conformidad se remiti6 mediante
Memorando N° 625-2018-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT, notificado el 27 de
abril de 2018, correspondia a la Entidad efectuar el pago dentro del plazo
previsto para tal efecto, esto es, dentro de lo quince (15) dias siguientes
a la conformidad del servicio.

Al respecto, de la revision del expediente arbitral, se verifica que el
Contratista notificé a la Entidad con el requerimiento resolutorio?*®, bajo
apercibimiento de resolver el Contrato, el dia 26 de abril de 2018.

Segun afirma la Entidad, la factura N° 0001-00039 se encontraba
observada por la Coordinacidon de Contabilidad. De modo que, con fecha
09 de mayo de 2018, se reingresa el expediente de la orden de servicio
N° 620-2018 con la factura N° 0001-00050. Es importante precisar, que
esta informacion no ha sido discutida ni refutada por parte del Grupo
Elites del Norte.

Por tanto, en virtud de lo sefialado, segun el criterio del Tribunal Arbitral,
a la fecha del requerimiento, esto es, el 26 de abril de 2018, el Contratista
aln no se encontraba facultado para requerir el cumplimiento de la
obligacidn de pago bajo apercibimiento de resolver el contrato, pues, aun
no se tenia constancia del otorgamiento formal de la conformidad a la
prestacién, la cual fue remitida con fecha 27 de abril de 2018.

Ademads, al no haberse otorgado la conformidad a la fecha del
requerimiento efectuado por el Contratista, el Tribunal concluye que no
se han cumplido las condiciones necesarias exigidas por el Contrato y la
normativa aplicable para la procedencia del pago a cargo de la Entidad.
En ese sentido, a la fecha del requerimiento resolutorio efectuado, no se
ha configurado la situacidon de incumplimiento de pago que habilite al
Contratista para ejercer el requerimiento del pago, bajo apercibimiento
de resolver el Contrato.

En atencidn a todo lo expuesto, se concluye que, en este caso, no se ha
llegado a acreditar la existencia de incumplimiento de obligaciones
atribuible a la Entidad, pues, del analisis efectuado, se desprende que, a
la fecha del requerimiento de obligaciones, el Contratista no se
encontraba facultado para ejercer dicho apercibimiento, por lo que, el
requerimiento no ha sido realizado de conformidad con lo previsto en la
normativa para tal efecto.

Por todas las razones expresadas, el Tribunal Arbitral resuelve declarar
FUNDADA |la Primera Pretension Principal de la Demanda, en
consecuencia, corresponde declarar que la resolucion del Contrato
efectuada por Grupo Elites del Norte carece de validez y carece eficacia.

4 Anexo 1-D del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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Asimismo, el Tribunal Arbitral resuelve declarar INFUNDADA la Primera
Pretension de la Reconvencidén, en consecuencia, NO CORRESPONDE
declarar que la resolucion del Contrato efectuada por Grupo Elites del
Norte es valida y eficaz.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA referida a la Segunda
Pretension Principal de la Demanda:

e Determinar si corresponde o no declarar la validez y/o eficacia y/o
consentimiento de la retencion de la garantia de fiel cumplimiento
del Contrato N°22-2017- MIDIS/PNAEQW

En virtud de la pretension indicada, el Tribunal Arbitral efectuara el
analisis correspondiente a efectos de determinar si corresponde o no
declarar la validez y/o eficacia y/o consentimiento de la retencion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Posicidon de QaliwWarma:

Respecto de la controversia, QaliWarma sostiene que, en la Clausula
Sétima del Contrato, se establecid que la Entidad debia retener el diez
por ciento (10%) del monto total del Contrato para constituir el fondo de
garantia, el cual ascendia a S/13,320.00 (trece mil trescientos veinte con
00/100 soles).

Asimismo, sefala que, Unicamente pudo retener el monto de S/ 3,232.00
(tres mil doscientos treinta y dos con 00/100 soles) debido a la resolucién
del Contrato efectuado por Grupo Elites del Norte. Por tanto, manifiesta
gque ampara su pedido de pago del saldo restante de la garantia de fiel
cumplimiento en la Cldusula Sétima del Contrato. A continuacidn, se
reproduce literalmente lo manifestado por la Entidad*®:

Por ello, al haberse resuelto el contrato, amparamos nuestro pedido de pago del saldo restante de la garantia
de fiel cumplimiento ascendente a S/. 13,320.00 (Trece mil trescientos veinte con 00/100) en la Clausula
Sétima que seiala lo siguiente:

GLAUSULA SETIMA: GARANTIAS ‘ \

El Contratista, al amparo de lo dispuesto en el articulo 126° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, presenta su solicitud mediante carta S/N de fecha
04 de setiembre de 2017, autorizando a LA ENTIDAD a la retencion del diez por
ciento (10%) del monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento del
contrato por el monto de S/ 133,320.00 (Trece mil trescientos veinte con 00/100), :

\ = - 4

49 Pagina 8 del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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Posicién de Grupo Elites del Norte:

Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que, en virtud del articulo
126 del RLCE, el monto que le corresponde a la Entidad es el diez por
ciento (10%), es decir, S/ 3, 232.00 (tres mil doscientos treinta y dos con
00/100 soles) de los pagos hechos por la Entidad hasta el momento de la
resolucion del Contrato. Al respecto, se reproduce literalmente lo
sostenido por el Contratista en este extremo>°:

2.14. Sobre la sequnda prelension de la ENHDAD, referente o la
relencion tofal de la garantia de fiel cumplimiento que asciende a
13.320.00 {Trece mil hescientos veinte y 00/100 soles), debemos
manifestar que de acuerdo ol articulo 126 del RLCE, en su parfe in

line reliere lo siguienle:

“La retencidn se efectoa durante la primera mitad del numere total

de pagos o realizarse de (orma profiateqda en caada pago, con

cargo o ser devuelto a la finalizacion del mismao”™,

En  consecuencia, podemos deducir que el monto que le
comesponde a la enfidad es el 10% es decir 3,232.00 (lres mil
doscienios freinta y dos con K/100) seles de los pagos hechos por Ia

aenlidad hasta el momenlo de la resolucion del contrato.

Ademas, afirma que el objeto de la garantia es cuidar de los intereses de
la Entidad en caso el contratista no cumpliera con sus prestaciones, lo
cual no sucede en este caso. Por tanto, sefiala que carece de sustento
legal y es juridicamente imposible, toda vez que no ha incumplido con
sus obligaciones contractuales>!.

A continuacion, el Tribunal Arbitral analizara la pretensién de QaliWarma
respecto de la declaracion de validez y/o eficacia y/o consentimiento de
la retencién de la garantia de fiel cumplimiento.

Analisis del Tribunal Arbitral:

Previo al analisis respectivo, el Tribunal estima pertinente desarrollar
brevemente la figura de la garantia de fiel cumplimiento regulada en la
normativa de contrataciones del Estado.

Breves alcances sobre la figura de la garantia de fiel cumplimiento
regulada en la normativa de contrataciones del Estado

Como es ampliamente conocido, en el marco de las contrataciones del
Estado, la garantia de fiel cumplimiento tiene por objeto cautelar el

50 Numeral 2.14 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
51 Numeral 2.16 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
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oportuno y adecuado cumplimiento de las obligaciones que son objeto del
contrato celebrado.

Esta figura se encuentra regulada en el articulo 126 del RLCE, cuyo texto
literal se reproduce a continuacién:

“126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato,
el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel
cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse
vigente hasta la conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo
del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion
final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

126.2. En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine
un saldo a favor del contratista y este someta a controversia la
cuantia de ese saldo a favor, la Entidad debe devolverle la garantia
de fiel cumplimiento.

126.3. En los contratos periddicos de suministro de bienes o de
prestacion de servicios en general, asi como en los contratos de
consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que
celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas
ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez
por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es
retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion
de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato
a suscribirse sea una adjudicacion simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60)
dias calendario; y,

c) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2)
valorizaciones periddicas, en funcion del avance de obra.

La retencion se efectua durante la primera mitad del numero total
de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo
a ser devuelto a la finalizacion del mismo.”

De la disposicién citada, se desprende que la constitucidon y presentacién
de la garantia de fiel cumplimiento constituye un requisito indispensable
y obligatorio, cuya vigencia debe mantenerse hasta la oportunidad
prevista en la normativa segun corresponda por la naturaleza de la
prestacion.

No obstante, de la lectura del inciso 123.3 del articulo, se aprecia que la
norma citada otorga un beneficio a las micro y pequefias empresas que
suscriban contratos con las Entidades. Este beneficio consiste en permitir
que este tipo de empresas opten por un sistema de garantia alternativo
al previsto en el inciso 123.1 del articulo indicado. Asi pues, se establece
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la posibilidad que la Entidad constituya un depdsito por concepto de la
garantia de fiel cumplimiento, reteniendo un porcentaje de los pagos a
cuenta que realiza la Entidad al contratista por la ejecucidon de las
prestaciones a su cargo. Esta retencidon, como bien se precisa, se efectlua
durante la primera mitad del niumero total de pagos a realizarse de forma
prorrateada.

Una vez realizada esta precisiéon, en lo que sigue, el Tribunal Arbitral
realizara el analisis respectivo a fin de determinar si corresponde o no
acoger lo solicitado por QaliWarma en este extremo.

Sobre si corresponde o no declarar la validez y/o eficacia y/o
consentimiento de la retencion de la garantia de fiel cumplimiento

En el caso que nos ocupa, resulta necesario observar lo establecido por
las partes en la Clausula Sétima del Contrato, cuyo texto literal se
reproduce a continuacion:

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA, al amparo d

afl e o dispuesto en ] artic
Estado, prosenta la solicitud mediante caria SN ;Zlfi{:;;ug;:: gsﬁlieit);ghn‘:emo dela Ley
" - neao

la retancion del diez i
por cienio (10%) del m
contrato por el monto de S/, 13,3:(20.00)(1’20?;(;

LA EN“DAD efec!lfaré ]' i0 ) dl‘ (fk‘ 0 Mmon I ner I
! ¢ d I'(![DDCJU 2 (i | i
I - [ f t ’ ;h fO (Iu anfE 13 pf” era m'ad de’ n{]n]e 0 k]ta' de pagOS a

Kool de Confraiaciones del
. ti + aulorizando a LA ENTIDAD +
:;)Tdei contrato onginal como garantia de fiel (;umpﬁmiemA Dl‘f

fecientos Veinte con 100/100 Soles), o

En virtud de la clausula citada, se advierte que, Grupo Elites del Norte,
de conformidad con el articulo 126° del RLCE, presenta una solicitud
mediante la cual autoriza a la Entidad para hacer efectiva la retencion del
diez por ciento (10%) del monto del Contrato por concepto de la garantia
de fiel cumplimiento. El monto consignado es equivalentea S/. 13,320.00
soles.

En ese sentido, se concluye que ambas partes decidieron establecer que
la Entidad retenga un porcentaje de los pagos a cuenta del Contratista
por concepto de la garantia de fiel cumplimiento correspondiente al diez
por ciento (10%) del monto del Contrato original. Dicha retencién, como
se indica, debia realizarse durante la primera mitad del numero total de
pagos a realizarse de manera prorrateada.

Sobre esto ultimo, corresponde sefialar, que, de acuerdo con la Clausula
Cuarta del Contrato, el pago por los servicios se realiza de forma mensual
por parte de la Entidad luego de verificar el cumplimiento de los requisitos
y condiciones establecidas para tal efecto. Asimismo, de conformidad a la
Clausula Sexta del Contrato, el plazo de ejecucion del Contrato es de doce
(12) meses, cuya vigencia inicia el 20 de septiembre de 2017 y finaliza el
20 de septiembre de 2018.

Bajo esa premisa, se tiene que la Entidad debia hacer efectiva la retencion

sobre los pagos a cuenta realizados al Contratista durante los primeros
seis meses de servicio. Es decir, que, de los montos facturados por cada
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periodo de servicio, la Entidad debia retener un porcentaje por concepto
de la garantia de fiel cumplimiento. Los periodos de servicio afectos a la
retencion son los siguientes>?:

Periodos de servicio afectos a la retencion de la garantia
N° | Fecha de inicio Fecha de término N° de factura®3
20 septiembre 20 de octubre de )
1 de 2017 2017 0001-001161
20 de octubre 20 de noviembre de
2 de 2017 2017 0002-00039
20 de .
3 | noviembre de | 209 dz'%"lag“bre de 0002-00048
2017
20 de
4 diciembre de 20 de enero de 2018 0002-00062
2017
20 de enero de 20 de febrero de
5 5018 2018 0002-00020
20 de febrero
6 de 2018 20 de marzo de 2018 0001-00030

Siendo que el diez por ciento (10%) del monto original del Contrato es
equivalente a la suma de S/. 13,320.00 soles, correspondia a la Entidad
efectuar la retencién de S/. 2,220.00 soles sobre el monto facturado por
cada periodo de servicio durante la primera mitad de los pagos. Al
respecto, de la revisién de los escritos y medios de prueba aportados, se
verifica que asi es como la Entidad ha ido realizado la retencién sobre los
pagos por cada periodo de servicio>*.

Ahora bien, en este extremo de la controversia, la Entidad sostiene que,
debido a la resolucion del Contrato, Unicamente ha hecho efectiva la
retencion del monto de S/3,232.00 soles por concepto de garantia de fiel
cumplimiento.

Por su parte, Grupo Elites del Norte manifiesta que “el monto que le
corresponde a la entidad es el 10% es decir 3,232.00 soles (tres mil
doscientos treinta y dos con 00/100) soles de los pagos hechos por la

52 El cuadro adjunto ha sido elaborado a partir de la informacién expresada por las partes, lo estipulado en
el Contrato y demas medios de prueba aportados al presente arbitraje.

%3 Las facturas consignadas en el cuadro han sido presentadas como medios probatorios en los anexos 18 al
23 del escrito con sumilla “CUMPLE REQUERIMIENTO” presentado por Grupo Elites del Norte, con
fecha 13 de marzo de 2020.

5 Esta informacién se encuentra contemplada en las paginas 3 y 4 del Informe N° D000385-2022-
MIDIS/PNAEQW-UA-CC, en donde se aprecia el detalle del pago de la factura N° 002-00039 con la
retencion de la garantia de fiel cumplimiento correspondiente al periodo del 20 de octubre al 20 de
noviembre de 2017. Anexo 8 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con
fecha 21 de abril de 2022.
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entidad hasta el momento de la resolucién del Contrato”.>> Asimismo,
sostiene que la garantia de fiel cumplimiento “solo se podria ejecutar
cuando éste haya incurrido en alguna causal de resolucién de contrato.
En el presente caso, el contratista no ha incurrido ni en incumplimiento
ni en causal alguna (...)"S.

Al respecto, el Tribunal Arbitral no concuerda con lo expresado por el
Contratista, toda vez, que, en el presente caso, con motivo del analisis
de la primera y cuarta cuestidon controvertida, el Colegiado resolvié
declarar que la resolucion del Contrato por incumplimiento atribuible a la
Entidad carece de validez y eficacia, de modo que, el Contrato materia de
controversia aun sigue vigente y, con ello, todas las disposiciones
contenidas en el.

Cabe precisar, ademas, que, en este extremo no se discute la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento, sino Unicamente si corresponde o0 no
declarar la validez y/o eficacia y/o consentimiento de la retencién,de dicha
garantia, por lo que, no cabe acoger el argumento de Grupo Elites del
Norte en lo relativo a que en el presente caso no se ha configurado un
incumplimiento de su parte.

Finalmente, de la revisién de los medios de prueba aportados, se verifica
que, respecto de las facturas objeto de controversia en este extremo, es
decir, las facturas N°0002-00062°/, 0001-00020°® y 0001-00030°°, la
Entidad no ha retenido, en cada caso, el integro del monto previsto por
concepto de la garantia de fiel cumplimiento para cada periodo de servicio
facturado, pues, con el pago de las resoluciones de cobranza coactiva y
el pago de la detraccidn, no era posible retener el integro del monto,
generandose asi una suma pendiente que retener respecto de cada
factura. Por tanto, al no haberse podido retener el monto total por
concepto de garantia de fiel cumplimiento, prevista en la citada Clausula
Sétima del Contrato, existe una suma pendiente por dicho concepto por
parte de Grupo Elites del Norte.

Siendo esto asi, estando vigente el Contrato y habiéndose acreditado que
la Entidad no pudo efectuar la retencion del integro de los montos por
concepto de la garantia de fiel cumplimiento en relacidon a las facturas
objeto de la presente controversia, no hay razén para considerar que, en
el presente caso, el Contratista deba pagar un monto inferior al pactado
en la Clausula Sétima del Contrato. En consecuencia, la retencién de la
garantia de fiel cumplimiento pactada en la Clausula Sétima del Contrato
es valida y eficaz.

5 Numeral 2.14 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.

5 Numeral 2.15 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.

57 La acreditacion del pago de la factura ha sido presentada en el Anexo 7 del escrito con sumilla “Téngase
presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.

%8_a acreditacion del pago de la factura ha sido presentada en el Anexo 14 del escrito con sumilla “Téngase
presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.

% La acreditacion del pago de la factura ha sido remitida mediante el escrito con sumilla “Subsanacién”
presentado por QaliWarma, con fecha 27 de abril de 2022.
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Por consiguiente, el Tribunal Arbitral concluye que, en aplicacién de la
Clausula Séptima del Contrato, en este caso se ha acreditado que la
Entidad se encuentra facultada a retener un porcentaje de los pagos a
cuenta del Contratista por concepto de la garantia de fiel cumplimiento
correspondiente al diez por ciento (10%) del monto del Contrato original.

En atencidon a todo lo expuesto en este extremo, el Tribunal Arbitral
resuelve declarar FUNDADA la presente pretensién. Por ende,
corresponde declarar la validez y la eficacia de la retencién de la garantia
de fiel cumplimiento del Contrato.

TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA referida a la Tercera
Pretension Principal de la Demanda:

e Determinar si corresponde o no ordenar que el Grupo Elites pague la
suma de S/. 8,811.00 por concepto de penalidades.

En virtud de la presente cuestion controvertida, el Tribunal Arbitral
realizara el anélisi§ respectivo a fin de determinar si corresponde o no
ordenar al Grupo Elites del Norte a pagar la suma de S/.8,811.00 por
concepto de penalidades.

Posicidon de QaliwWarma:

En este extremo, QaliWarma sostiene que, se debe tener en consideracion
lo pactado en la Clausula Décimo Tercera del Contrato, en donde se
establece que, si el contratista incurre en retraso injustificado, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso de acuerdo con la férmula establecida en la normativa de
contratacion estatal. Por lo que, se ratifica en la validez de las penalidades
impuestas y solicita el pago del monto ascendente a S/. 8,811.00. A
continuacion, se reproduce textualmente lo manifestado por la Entidad®°:

En mérito a lo sefialado, a fin de acreditar el correcto actuar por parte del Programa debemos tener en
consideracion lo pactado en la Clausula Décimo Tercera del Contrato, en donde se establece de manera
bastante clara que si el Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del

contrato, la Entidad le aplicars automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso de acuerdo a

la formula establecida en la normativa de contratacion estatal.

Siendo asi, nos ratificamos en la validez de las penalidades impuestas, solicitando se ordene el pago del
monfto ascendente a S/, 8,811.00 (Ocho mil ochocientos once con 00/100), requiriendo ademas que se declare

fundada la presente pretension.

60 pagina 9 del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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Posicién de Grupo Elites del Norte:

Grupo Elites del Norte, por su parte, sostiene, principalmente, que la
Entidad no especifica de qué manera y en qué momento se ha incurrido
en mora para el cumplimiento de sus obligaciones. Al respecto, se
reproduce textualmente, a continuacién, lo manifestado por el
Contratista®?.

2.18. En dichos argumentos no especilica de qué manera y en
queé momenlo mi represeniada ha incurrido en mora para el
cumplimiento de sus obligaciones, dado que la naturaleza de
estas prestaciones obligan a la asistencia del personal de
segundad o las instolaciones del programa pare que se

puedan cumplir, dicho esto, exisie un cuademo de asisiencias

donde se puede comoboiar el cumplimiento  de  las

1-;?r(:sl<‘)u<‘»nos, mas aun, cuando para poder exigic el pago de

} . . .
estas, la enfidad o fravés del funcionario publico encargado

elabora un informe dando la conformidac de haber cumiplido
las prestaciones, caso conlrario no se podia hacer estos

Pagos.

Sumado a ello, precisa que, para que las penalidades sean exigidas,
primero tienen que ser aplicadas, hecho que, segun el Contratista, no ha
demostrado la Entidad. Ademas, indica que debe configurarse a través de
requisitos estipulados en el texto legal y materializarse de forma estricta
en la realidad®?.

En adicién a lo anterior, alega que la Entidad se estaria contradiciendo,
pues, para hacer el pago debe darse la aprobacién de un funcionario
encargado, asi lo estipula el Contrato®3.

Finalmente, sostiene que, debido a la carencia de fundamentacién,
solicita al Tribunal declare infundada la pretensién®4,

Analisis del Tribunal Arbitral:

Dado que la controversia bajo analisis estd referida a la aplicacion de
penalidades, el Tribunal Arbitral estima necesario desarrollar brevemente
los alcances de dicha figura juridica y su regulacién en el ambito de las
contrataciones del Estado.

61 Numeral 2.18 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
62 Numeral 2.20 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
63 Numeral 2.21 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
6 Numeral 2.22 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
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Breves alcances sobre la penalidad y su regulacion en la
normativa de contrataciones del Estado

La figura de la penalidad o clausula penal hace referencia al pacto
realizado por las partes de un contrato, principalmente, para garantizar
el adecuado cumplimiento de prestaciones objeto del contrato. De
acuerdo con la doctrina, ademas de esta funcion, esta figura posee otras
funciones como indemnizatoria, punitiva, entre otras.

Carlos Soto, por su parte, define esta figura de la siguiente manera:

“(...) la clausula penal surge en el ambito contractual como un
instrumento para reforzar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los contratantes y desincentivar el incumplimiento
mediante la aplicacion de una pena convencional a la parte que no
cumpla con lo pactado. En efecto, de forma anticipada, se establecen
las medidas a adoptarse ante un posible incumplimiento, evitandose
asi la necesidad de recurrir a procesos judiciales o arbitrales”>.

Sumado a ello, sobre los elementos que deben concurrir para hacer
efectivo el cobro de la penalidad, el articulo 1343° del Cédigo Civil dispone
gue, para exigir la pena, no es necesario acreditar los dafios y/o perjuicios
sufridos, no obstante, se establece que esta pena sera exigible siempre y
cuando exista un incumplimiento imputable al deudor, salvo que las
partes hayan pactado lo contrario.

Asimismo, Osterling y Castillo sostienen que, en este tipo de situaciones,
el acreedor “No necesita probar el incumplimiento del deudor, siendo por
el contrario éste ---si pretende excepcionarse --- quien debe justificar
haber ejecutado regularmente las obligaciones a su cargo, o bien
acreditar los eximentes de responsabilidad que puedan beneficiarle"®®.

Por otro lado, sobre la imputabilidad de la clausula penal o penalidad,
resulta importante sefalar, que, en los casos de incumplimiento de
obligaciones, de acuerdo con el articulo 1329. “Se presume que la
inejecucion de la obligacion, o su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso, obedece a culpa leve del deudor”. De modo que,
correspondera al deudor acreditar que cumplié con ejecutar la obligacion
a su cargo o, en todo caso, presentar algin eximente de responsabilidad
que lo exonere de dicha imputacion.

Por tanto, la cldusula penal o penalidad constituye una consecuencia
convencional que debe ser asumida por la parte que incumple con las
prestaciones a su cargo. Claro estd, correspondera la aplicacion de la
penalidad siempre que dicho incumplimiento sea imputable al deudor.

5 SOTO, Carlos y otros. Tratado de responsabilidad civil contractual y extracontractual. Volumen 1. Ed.
Instituto Pacifico. Lima. 2015. Pag. 514.

% OSTERLING, Felipe y CASTILLO, Mario. Tratado de las Obligaciones. Volumen XVI — Cuarta Parte-
Tomo XV. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Lima. (2003) Pag. 2702.
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En el marco de las contrataciones del Estado, el régimen de penalidades
establecido prevé dos tipos de penalidades: i) las penalidades por mora
y ii) las denominadas “otras penalidades”.

Las penalidades por mora estan reguladas en el articulo 133 del RLCE,
cuyo texto literal se reproduce a continuacién:

"Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, Ila Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al
contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que estos
involucraran obligaciones de ejecucién periddica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto
del contrato vigente.

Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula
indicada en el presente articulo no cumpla con su finalidad, el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion Ministerial
puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad
por mora.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de
modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido
no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado
no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo.”

De otro lado, las denominadas "“otras penalidades” se encuentran
reguladas en el articulo 134 del mismo cuerpo normativo, cuyo texto
literal se reproduce a continuacién:

"Articulo 134.- Otras penalidades
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Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer
penalidades distintas a la mencionada en el articulo 133, siempre y
cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con
el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la
forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad
por mora.”

Como se puede observar, la normativa de contrataciones del Estado
regula las penalidades por mora, las cuales son aplicables al supuesto de
retraso injustificado en la ejecucién de prestaciones objeto del contrato.
Asimismo, la normatividad también regula la posibilidad de establecer
penalidades que estén orientadas a penalizar supuestos distintos al
retraso en la ejecucion de prestaciones objeto del contrato. En este caso,
el RLCE dispone que, para establecer las denominadas "“otras
penalidades”, se debe determinar los supuestos penalizados, la forma de
calculo para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica
cada supuesto a penalizar.

Siguiendo con el andlisis de la regulacion de la figura de las penalidades,
esto es, el marco juridico aplicable, corresponde observar también lo
estipulado por las partes para tal efecto. En ese sentido, se tiene que las
partes regularon esta figura en la Clausula Décimo Tercera, cuyo texto
literal se reproduce a continuacién:

BUAUSU JERA: PENALIDADES .
S EL. CONTRATISTA Incure en retraso Injustificado en [a ejecucion de las prestaciones objeto del conlrato, LA
ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dfa de alraso, de acuerdo a la sigulente

formula:

: - 010xMonto
Penalidad Diaria = Ex Plazo en dias

Donde:

F = 0,25 para plazos mayores a sesenta (60} dlaso;
F = 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segiin corresponda, al conlralo vigemg 0 itcm_ que debid q'ecuﬁa{se 0
en caso que estos involucraran obllgaciones de eJecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera maleria de
refraso.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivampnte sustentado, que
¢l mayor fiempo [ranscurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al
pago de gastos generales de ningln fipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Conlrafaclones
del Estado,

Penalidades Adicionales:

Al amparo del articulo 134° dal Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, se consideran
adicionalmente las siguientes penalidades:

PENALIDAD APLICACION

DELOSAGENTES |
Cuarido eTAﬁle’no cuente con camé de idenliﬁraf:ién ) 200,00 por cada agente y felio de
persanal vigente del senvicio emifido por SUCAMEC o dicho ;’;e e diglamenle. geme y

documento se encuentre vencido.
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174. De acuerdo con el fragmento citado, el Tribunal Arbitral verifica que,
ademas de las penalidades por mora, las partes decidieron establecer otro
tipo de penalidades denominandolas “Penalidades Adicionales”, las cuales
penalizan supuestos distintos al retraso injustificado en la ejecucién de
prestaciones objeto del Contrato.

Pagina 43 de 71



ﬂ ANALISIS Y RESOLUCION Exp. N° 1768-168-18

175.

176.

177.

178.

DE CONFLICTOS
PUCP

En el caso que nos ocupa, se tiene que el monto que solicita la Entidad
por concepto de penalidades es equivalente a S/. 8,811.00. A
continuacion, se reproduce el cuadro en el que QaliWarma detalla los
montos de penalidades pendientes de cobrar®’:

PENALIDADE oo oo i
REG.SIAF ANO  SERIEN2  NRO PERIODO COMUNICAD comms PENDIENTES
AS POR LA DE COBRAR
casG  VESORERIA
MEMORANDO N° '%Z?Rz“gf;‘
3356 2018 EO002 62: (SOA0TAL20L- " chg 00 0 as0000 0842018 0 pNAEQ
2018 MIDIS/PNAEQW-
chas W/UTLLBT-
BXMG
MEMORANDO N° '%igf‘;gfs'f
S E A D o X
3356 2018  EOO1 gg, HAABALZ0D . on00 0 310000 0832018 unis/pNAEQ
2018 MIDIS/PNAEQW- "\ i o
UA-CASG frpen
3356 2018 E001 30 20,2:2018 AL 20.3- 0.00 0 0.00
2018
°
MEMORANDO N° '%ZZRZ“SIEBN
3356 2018 E001 50* 20-0BA0-F 230000 889 1,211.00 DA MIDIS/PNAEQ
2018 MIDIS/PNAEQW-
R rake W/UTLLBT-
BXMG
& “Reemplazé la factura E001-39 TOTAL 9,700.00 889.00 8,811.00

Asimismo, se verifica que las penalidades estan relacionadas a los
periodos de servicios que corresponden a las facturas N°0002-00062,
0001-00020 y 0001-00050 (esta ultima que modifica la factura N° 0001-
00039).

Siendo esto asi, en lo que sigue, el Tribunal Arbitral realizara el analisis
correspondiente a efectos de determinar si corresponde o no ordenar a
Grupo Elites del Norte a pagar la suma de S/. 8,811.00 por concepto de
penalidades.

Analisis de las penalidades impuestas a Grupo Elites del Norte

Factura N° 0002-00062

Sobre la factura N° 0002-00062, la Entidad afirma que, mediante
Memorando N° 084-2018/PNAEQW-UA-CASG, de fecha 11 de abril de
2018, la Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales informd
la aplicacion de penalidades por los incumplimientos detallados en el
siguiente cuadro:

67 Numeral 46, pagina 15 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha
21 de abril de 2022.
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: MONTODE | MONTO DE
C z ‘ FACTOR
RICA NN APLICACION | 5 PENALIDAD

Cuando EL PROVEEDOR cambie

al Agente propuesto sin contar con | 400,00 por cada
of 400, X

la autorizacion previa de la Unidad 3 Agentes S/1,200.00
Territorial sede de prestacion del o

servicio

No presentar los documentos para | S/. 100.00 por dia 33 dias de relraso 3.400.00
el pago dentro del plazo oforgadn | de atraso \

TOTAL DE PENALIDAD APLICAR l S/ 4,500.00

En virtud del cuadro citado, se verifica que los supuestos penalizados y
los montos considerados para tal efecto se encuentran estipulados en la
Clausula Décimo Tercera del Contrato.

Osterling y Castillo sostienen que el acreedor “No necesita probar el
incumplimiento del deudor, siendo por el contrario éste ---si pretende
excepcionarse --- quien debe justificar haber ejecutado regularmente las
obligaciones a su cargo, o bien acreditar los eximentes de responsabilidad
que puedan beneficiarle"®8.

Asimismo, el articulo 1329° del Cdodigo Civil establece que “Se presume
que la inejecucidon de la obligacion, o su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso, obedece a culpa leve del deudor”.

Conforme con lo expresado, corresponde al deudor acreditar que cumplié
con ejecutar la obligaciéon a su cargo o, en todo caso, presentar algun
eximente de responsabilidad que lo exonere de dicha imputacion.

En este caso, Grupo Elites del Norte no ha acreditado haber cumplido las
prestaciones que han sido objeto de penalidad ni ha acreditado la
existencia de algun eximente de responsabilidad.

Sobre ello, corresponde precisar que, mediante la carta N°112-2018-
MIDIS/PNAEQW-UTLLBT®?, de fecha 13 de marzo de 2018, la Entidad
comunica al Contratista el retraso en el envio de documentos para la
facturacién del mes de enero y febrero. En respuesta a ello, mediante la
carta S/N de fecha 22 de marzo de 20187°, Grupo Elites del Norte
comunica a la Entidad que la documentacion solicitada ha sido entregada
en su debida oportunidad.

Al respecto, segun el criterio del Tribunal Arbitral, el contenido de la
mencionada carta no resulta determinante ni genera suficiente conviccién
en el Tribunal Arbitral sobre lo consignado en la misma, pues, se trata de

8 OSTERLING, Felipe y CASTILLO, Mario. Tratado de las Obligaciones. Volumen XVI — Cuarta Parte-
Tomo XV. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd. Lima. (2003) Pag. 2702.

% Anexo 1-f del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.

7 Anexo 8 del escrito con sumilla “CUMPLE REQUERIMIENTO” presentado por Grupo Elites del Norte,
con fecha 13 de marzo de 2020.
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una declaracién de parte que no cuenta con pruebas que respalden que,
efectivamente, la documentacion solicitada ha sido entregada en su
debida oportunidad. En consecuencia, la mencionada carta de Grupo
Elites del Norte no resulta suficiente para generar conviccion en el
Tribunal Arbitral para concluir que el Contratista no ha incurrido en el
supuesto penalizado en este extremo.

En adicién a ello, se verifica, ademas, que el Memorando N°084-
2018/PNAEQW-UA-CASG, de fecha 11 de abril de 2018, mediante el cual
la Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales informd la
aplicacion de penalidades, contiene un extremo en donde se deja
constancia de manera expresa que el Contratista ha sido comunicado
sobre el particular, hecho que no ha sido discutido, cuestionado o refutado
por el Contratista en este proceso arbitral. A continuacidn, se adjunta el
extremo comentado’! (subrayado agregado):

MONTO DE “ FACTOR MONTO DE
APLICACION | PENALIDAD

INCUMPLIMIENTO

Cuando EL PROVEEDOR cambie |

al Agente propuesto sin contar con

la agzonzatuos previa de la Unidad SHAUL.00 por-cade 3 Agentes S/1,200.00
Territorial sede de prestacion del -

servicio

No presentar los documentos para | SY. 100.00 por dia
el pago dentro del plazo oforgadn | de atraso.

TOTAL DE PENALIDAD APLICAR S/ 4,500.00

33 dias de retraso 3.500.00

Por lo expuesto, agradeceré descontar del expediente de pago el monto de la penalidad aplicada,
asimismo manifestar que el contratista ha sido comunicado sobre el particular, a través del documento
de la referencia c)

Atentamente,

De otro lado, sobre el monto de la penalidad que asciende a la suma de
S/. 4,500.00 por los supuestos indicados, el Tribunal verifica que no
existe prueba que acredite que dicho monto haya sido descontado del
monto facturado correspondiente a la Factura N°0002-00062, toda vez,
que la Entidad ha remitido comprobantes de pago’? que acreditan que,
con el pago de las resoluciones cobranza coactiva de la deuda tributaria
del Contratista, la retencidon de una parte de la garantia y el pago de la
detraccién se tuvo por cancelado el importe total de la factura N°0002-
00062. Por lo que, la Entidad no pudo hacer efectivo el descuento por
concepto de las penalidades en este extremo.

En virtud de lo desarrollado, se concluye que la Entidad ha aplicado las
penalidades bajo analisis de conformidad con lo estipulado por las partes
en el Contrato. Asimismo, dado que la Entidad no pudo realizar el
descuento respectivo sobre el importe de la Factura N° 0002-00062,

I Anexo 6 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.
2 Anexo 7 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.
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corresponde ordenar el pago de las penalidades analizadas en este
extremo.

Factura N° 0001-00020

Sobre la factura N° 0001-00020, la Entidad sefala que, mediante
Memorando N° 083-2018/PNAEQW-UA-CASG’3, de fecha 11 de abril de
2018, la Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales informd
la aplicacion de penalidades por los incumplimientos detallados en el
siguiente cuadro:

MONTO DE FACTOR MONIO DE

| MPLIMIENT ;
NCUMPLIMIENTO APLICACION PENALIDAD

{
|
Cuando EL PROVEEDOR cambe |
al Agente propuesto sin contar con |
la autorizacion previa de la Unidad]

S/ 400.00 por cada

3 Agentes S/1,200.00
agente

Temitorial sede de prestacion del
Servicio.

No presentar los documentos para | S/. 100.00 por dia
el pago dentro del plazo otorgado | de atraso

TOTAL DE PENALIDAD APLICAR S/ 3,100.00

19 dias de retraso 1,900.00

En virtud del cuadro citado, se verifica que los supuestos penalizados y
los montos considerados para tal efecto se encuentran estipulados en la
Clausula Décimo Tercera del Contrato.

Osterling y Castillo sostienen que el acreedor “No necesita probar el
incumplimiento del deudor, siendo por el contrario éste ---si pretende
excepcionarse --- quien debe justificar haber ejecutado regularmente las
obligaciones a su cargo, o bien acreditar los eximentes de responsabilidad
que puedan beneficiarle"”*.

Asimismo, el articulo 1329° del Cédigo Civil establece que “Se presume
que la inejecucion de la obligaciéon, o su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso, obedece a culpa leve del deudor”.

Conforme con lo expresado, corresponde al deudor acreditar que cumplié
con ejecutar la obligacion a su cargo o, en todo caso, presentar algun
eximente de responsabilidad que lo exonere de dicha imputacidn.

En este caso, Grupo Elites del Norte no ha acreditado haber cumplido las
prestaciones que han sido objeto de penalidad ni ha acreditado la
existencia de algun eximente de responsabilidad.

Sobre ello, corresponde sefalar, que, mediante la carta N°112-2018-
MIDIS/PNAEQW-UTLLBT’®>, de fecha 13 de marzo de 2018, la Entidad

3 Anexo 13 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.

4 OSTERLING, Felipe y CASTILLO, Mario. Tratado de las Obligaciones. Volumen XVI — Cuarta Parte-
Tomo XV. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd. Lima. (2003) Pag. 2702.

> Anexo 1-f del escrito de demanda presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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comunica al Contratista el retraso en el envio de documentos para la
facturacion del mes de enero y febrero. En respuesta a ello, mediante la
carta S/N de fecha 22 de marzo de 20187%, Grupo Elites del Norte
comunica a la Entidad que la documentacion solicitada ha sido entregada
en su debida oportunidad.

Al respecto, segun el criterio del Tribunal Arbitral, el contenido de la
mencionada carta no resulta determinante ni genera suficiente conviccion
en el Tribunal Arbitral sobre lo consignado en la misma, pues, se trata de
una declaracién de parte que no cuenta con pruebas que respalden que,
efectivamente, la documentacion solicitada ha sido entregada en su
debida oportunidad. En consecuencia, la mencionada carta de Grupo
Elites del Norte no resulta suficiente para generar conviccion en el
Tribunal Arbitral para concluir que el Contratista no ha incurrido en el
supuesto penalizado en este extremo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el Memorando N°083-
2018/PNAEQW-UA-CASG, de fecha 11 de abril de 2018, mediante el cual
la Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales informd la
aplicacion de penalidades, contiene un extremo en donde se deja
constancia de manera expresa que el Contratista ha sido comunicado
sobre el particular, hecho que tampoco ha sido discutido, cuestionado o
refutado por el Contratista en este proceso arbitral. A continuacion, se
adjunta el extremo comentado (subrayado agregado):

MONTO DE MONIOC DE
APLICACION P PENALIUAU

INCUMPLIMIENTO

Cuando EL PROVEEDOR cambie |
al Agente propuesto sin contar.con ' S/ 400,00 por cada |
la autorizacion previa de la Unidad |

Termitorial sede de prestacion del i
servicio.

No presentar los documentos para | S/. 100.00 por dia
el pago dentro del plazo otorgado | de atraso

TOTAL DE PENALIDAD APLICAR S/3,100.00

3 Agentes S/1,200.00

19 dias de retraso 1,900.00

Por lo expuesto, agradeceré descontar del expediente de pago el monto de la penalidad aplicada,
asimismo manifestar que el conlratista ha sido comunicado sobre el particular, a través del documento
de la referencia c)

De otro lado, sobre el monto de la penalidad que asciende a la suma de
S/. 3,100.00 soles por los supuestos indicados, el Tribunal verifica que no
ha sido descontado del monto facturado correspondiente a la Factura
N°0001-00020, toda vez, que la Entidad ha remitido comprobantes de
pago’’ que acreditan que, con el pago de las resoluciones cobranza
coactiva de la deuda tributaria del Contratista, la retencién de una parte

76 Anexo 8 del escrito con sumilla “CUMPLE REQUERIMIENTO?” presentado por Grupo Elites del Norte,
con fecha 13 de marzo de 2020.

" Anexo 14 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.
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de la garantia y el pago de la detraccién se tuvo por cancelado el importe
total de la factura N°0001-00020. Por lo que, la Entidad no pudo hacer
efectivo el descuento por concepto de las penalidades en este extremo.

En virtud de lo desarrollado, se concluye que la Entidad ha aplicado las
penalidades bajo analisis de conformidad con lo estipulado por las partes
en la Clausula Décimo Tercera del Contrato. Asimismo, dado que la
Entidad no pudo realizar el descuento respectivo sobre el importe de la
Factura N° 0001-00020, corresponde ordenar el pago de las penalidades
analizadas en este extremo.

Factura N° 0001-00050 (que modifica la factura N° 0001-00039)

Es importante sefialar, que, conforme ha sido expresado por QaliWarma,
la factura N° 0001-00039 se encontraba observada por la Coordinacion
de Contabilidad. De modo que, con fecha 09 de mayo de 2018, se
reingresa el expediente de la orden de servicio N° 620-2018 con la nueva
factura N° 0001-0005078. Al respecto, el Tribunal verifica que _esta
informacién no ha sido discutida ni cuestionada por parte de Grupo Elites
del Norte. Por tanto, el andlisis se realizard en funcién de la factura
N°0001-00050 que reemplaza a la factura N° 0001-00039.

Hecha esta salvedad, sobre la factura N° 0001-00050, la Entidad senala
que, mediante Memorando N° 133-2018/PNAEQW-UA-CASG’?, de fecha
09 de mayo de 2018, la Coordinacion de Abastecimiento y Servicios
Generales informé la aplicacion de penalidades por los incumplimientos
detallados en el siguiente cuadro:

\\\
UEAPLICAGION, | -

v%\'cmm
| FAC TOR

Lente o
V‘?en;e d"d;‘ ‘de""ﬁcacion J:?SP '?.,]‘.‘ —t
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Ncuentre Ve'?Clj;o document, se | ™Btro do esie m’
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Omlr.aa por i3
do;-immo se

U3 agente y |
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78 Esta informacion se encuentra contemplada en el numeral 40 del escrito con sumilla “Téngase presente”
remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.

™ Anexo 24 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.
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201. En relacién al cuadro citado, se verifica que los supuestos penalizados y

202.

203.

204.

205.

206.

207.

los montos considerados para tal efecto se encuentran estipulados en la
Clausula Décimo Tercera del Contrato.

Osterling y Castillo sostienen que el acreedor “No necesita probar el
incumplimiento del deudor, siendo por el contrario éste ---si pretende
excepcionarse --- quien debe justificar haber ejecutado regularmente las
obligaciones a su cargo, o bien acreditar los eximentes de responsabilidad
que puedan beneficiarle”°.

Asimismo, el articulo 1329° del Cédigo Civil establece que “Se presume
qgue la inejecuciéon de la obligacidon, o su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso, obedece a culpa leve del deudor”.

Conforme con lo expresado, corresponde al deudor acreditar que cumplid
con ejecutar la obligacion a su cargo o, en todo caso, presentar algun
eximente de responsabilidad que lo exonere de dicha imputacion.

En este caso, Grupo Elites del Norte no ha acreditado haber cumplido las
prestaciones que han sido objeto de penalidad, ni ha acreditado la
existencia de algun eximente de responsabilidad. Por lo que, a criterio del
Tribunal Arbitral, se tiene por no acreditado el cumplimiento de las
prestaciones a cargo del Contratista en lo relativo a los supuestos
penalizados.

Sumado a lo anterior, se advierte que el Memorando N°133-
2018/PNAEQW-UA-CASG, de fecha 09 de mayo de 2018, mediante el cual
la Coordinacion de Abastecimiento y Servicios Generales informé la
aplicacion de penalidades, no ha sido remitido de manera completa como
medio de prueba en este proceso arbitral, por tanto, no es posible
verificar el extremo en donde se deja constancia de manera expresa que
el Contratista ha sido comunicado sobre el particular, como sucede con
las otras penalidades antes analizadas. No obstante, corresponde sefialar,
que el Contratista no ha planteado como tema de discusiéon que los
supuestos penalizados en este extremo no le hayan sido comunicados,
pues, de la revision de sus escritos y medios de prueba, se tiene que, los
fundamentos que expone estadn orientados a sustentar que no ha
incurrido en mora para el cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo,
en este caso, como es de advertirse, la controversia esta vinculada a
penalidades de naturaleza distinta a las penalidades por mora aplicables
al retraso en la ejecucion de las prestaciones objeto del Contrato. Por
tanto, cabe concluir, que este extremo tampoco ha sido discutido o
cuestionado por el Contratista en este proceso arbitral.

De otro lado, sobre el monto de la penalidad que asciende a la suma de
S/. 2,100.00 soles por los supuestos indicados, el Tribunal verifica que la
Entidad reconoce® de manera expresa que, por el concepto de

8 OSTERLING, Felipe y CASTILLO, Mario. Tratado de las Obligaciones. Volumen XVI — Cuarta Parte-
Tomo XV. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd. Lima. (2003) Pag. 2702.

81 Esta informacion se encuentra contemplada en el numeral 44 del escrito con sumilla “Téngase presente”
remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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210.

211.

penalidades, ha descontado la suma de S/. 889.00 soles del monto
facturado correspondiente a la Factura N°0001-00050. Asimismo, la
Entidad ha remitido comprobantes de pago®? que acreditan que, con el
pago de las resoluciones cobranza coactiva de la deuda tributaria del
Contratista, el pago de la detraccion y el descuento de una parte de la
penalidad impuesta se tuvo por cancelado el importe total de la factura
N°0001-00050. Por lo que, se tiene acreditado que la Entidad no pudo
hacer efectivo el descuento del monto restante por concepto de
penalidades equivalente a S/. 1,211.00.

En virtud de lo desarrollado, se concluye que la Entidad ha aplicado las
penalidades bajo analisis de conformidad con lo estipulado por las partes
en la Cladusula Décimo Tercera del Contrato. Asimismo, dado que la
Entidad no pudo realizar el descuento del monto integro de las
penalidades sobre el importe de la factura N° 0001-00050, corresponde
ordenar el pago del monto restante equivalente a S/.1,211.00 soles por
concepto de penalidades.

En conclusién, conforme con lo desarrollado, el Tribunal Arbitral concluye
que las penalidades objeto de controversia relativas a las facturas
N°0002-00062, 0001-00020 y 0001-00050, han sido aplicadas por la
Entidad de conformidad con lo estipulado por las partes en la Clausula
Décima Tercera del Contrato. Asimismo, dado que la Entidad no pudo
hacer efectivo el cobro de las penalidades, corresponde ordenar el pago
del monto restante, esto es, S/8,811.00 (ocho mil ochocientos once con
00/100 soles) por concepto de penalidades.

Por consiguiente, el Tribunal Arbitral resuelve declarar FUNDADA la
Tercera Pretension Principal de la Demanda. En consecuencia,
corresponde ordenar a Grupo Elites del Norte a pagar la suma de S/.
8,811.00 por concepto de penalidades.

QUINTA CUESTION CONTROVERTIDA referida a la Segunda
Pretension del Reconvencion:

e Determinar si corresponde o no que se ordene a QaliWarma a que
cumpla con el pago de las facturas 001- 20, 001-30, 001-39 y 002-
0062 por la suma de S/11,100.00 cada una, correspondientes a los
servicios prestados en los meses de diciembre de 2017, enero,
febrero y marzo de 2018.

En virtud de la presente pretensidén, el Tribunal Arbitral efectuara el
analisis correspondiente a efectos de determinar si corresponde o no
ordenar a QaliWarma a que cumpla con el pago de las facturas N° 0001-
00020, 0001-00030, 0001-00039 y 0002-00062 por la suma de
S/11,100.00 cada una.

Posicién de Grupo Elites del Norte:

8 Ane
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suscribidé un contrato de cesion de derechos con Vicmel, a través del cual
el Contratista cede el derecho de cobro de las contraprestaciones a
Vicmel. Por lo que, afirma, que Vicmel es el Unico titular del pago de las
prestaciones ejecutadas por el Contratista.

Asimismo, sefala que este hecho fue comunicado a la Entidad mediante
la carta S/N, el dia 30 de noviembre®3. De modo que, con fecha 15 de
diciembre de 2017, se suscribido la Adenda de Cesién de Derechos al
Contrato®*, la cual tuvo por objeto modificar la Clausula Cuarta del
Contrato en lo referente a que el pago por concepto de las
contraprestaciones sera a favor del cesionario.

Posicion de QaliwWarma:

Por su parte, QaliWarma sostiene que, para el caso de las facturas objeto
de controversia, se tuvo por cancelado el importe total de las facturas,
pues dichos montos han sido utilizados para efectuar el pago de las
resoluciones de cobranza coactiva, asimismo, para la retencidon de una
parte de la garantia y, finalmente, para el pago de la detraccién, no
existiendo un saldo a favor del cesionario.

Analisis del Tribunal Arbitral:

De lo indicado, se tiene que la pretensién bajo analisis esta referida al
pedido de pago de contraprestaciones, por tanto, dado que, en este caso,
el Contratista suscribié un contrato de cesién de derechos respecto del
cobro de las contraprestaciones a favor de Vicmel, corresponde
desarrollar brevemente la figura de cesién de derechos y su regulacion
en el ambito de las contrataciones publicas.

Breves alcances sobre la cesion de derechos y su regulacion

En el ambito de las contrataciones del Estado, de conformidad con el
articulo 37 de la LCE, el contratista puede ceder su derecho al pago a
favor de terceros, teniendo como Unica limitacion para dicho acto la
existencia de una norma legal o reglamentaria que lo prohiba.

La LCE no establece una definicidon acerca de la cesién de derechos por lo
gue resulta aplicable supletoriamente lo establecido en el articulo 1206
del Cédigo Civil que establece lo siguiente:

"La cesion de derechos es el acto de disposicion en virtud del cual el
cedente transmite al cesionario el derecho a exigir la prestacion a
cargo de su deudor, que se ha obligado a transferir por un titulo
distinto.

La cesion puede hacerse aun sin el asentimiento del deudor.”

8 Documento que forma parte del medio probatorio adjunto en el Anexo 1-A del escrito de demanda
presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
8 Documento que forma parte del medio probatorio adjunto en el Anexo 1-A del escrito de demanda
presentado por QaliWarma, de fecha 14 de enero de 2019.
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transmisién de un derecho, una acreencia, correspondiente a la parte
activa de una relacion juridica contractual.

Al respecto, Avendafo precisa lo siguiente:

"No obstante la sustitucion de acreedores que se produce en la cesion
de derechos, la obligacién permanece siendo la misma. No varian las
condiciones y caracteristicas que rodean la situacion juridica activa
qgue se transfiere, solo cambia la identidad de su titular’®>.

Sumado a ello, Diez Picazo y Gullén explican que “Los sujetos de la cesion
son el cedente y el cesionario. El deudor cedido no es parte en el negocio
de cesion al no tener que manifestar ningun consentimiento para que se
produzca. Basta sdlo el del cedente y cesionario”8®.

Siendo esto asi, en el marco de las contrataciones publicas, la
consecuencia de la cesidon de derechos de un contratista a favor de un
tercero ajeno a la relacion contractual es la obligacién de la Entidad de
pagar a dicho tercero la contraprestacién correspondiente por la ejecucién
de la prestacidn por parte del contratista.

Cabe precisar que, correspondera el pago al tercero cesionario en la
medida en que exista obligacidon que deba ser cumplida, esto es, siempre
y cuando la obligacidon (acreencia cedida) sea susceptible de ser exigida
al deudor.

Sobre si corresponde o no que ordenar a QaliWarma a que cumpla
con el pago de las facturas 001- 20, 001-30, 001-39 y 002-0062

Ahora bien, de la revisidon de la Clausula Cuarta, se advierte que las partes
establecieron que la obligacidon de pago a cargo de la Entidad se genera
una vez verificado el cumplimiento de determinadas condiciones
estipuladas en el Contrato. En efecto, la cldusula indica expresamente
que la Entidad se encuentra obligada a pagar la contraprestacion luego
de la recepcién formal y completa de la documentacién indicada. Claro
esta, dicha obligacion no se genera de manera inmediata luego de la
presentacién de los documentos indicados, pues, correspondera a la
Entidad verificar el cumplimiento de dicha condicidn.

Al respecto, la mencionada cldusula establece que la Entidad debe
efectuar el pago dentro de los quince (15) dias siguientes a la
conformidad de la prestacién, como se muestra a continuacion:

8 AVENDANO VALDEZ, Jorge. La cesion de derechos y su regulacion en el Codigo Civil. lus Et Veritas,
No. 40. Revista de la Pontificia Universidad Cat6lica del Per(. 2010. Pag. 45.

8 DIEZ PICASO, Luis y GULLON, Antonio. Sistema de Derecho Civil. Volumen II, Octava Edicion
Revisada, Tecnos, Madrid, 1999, pag. 183.
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*Pé’r"}a tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo que no
Xendera de los diez (10) dias de producida la recepcion.

LA !'il\'lTlD;'\D debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los
servicios, siempre que se verifiquen las condiclones establecidas en el confrato para ello.

En caso de relraso en el page por parle de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso foriuito o fuerza mayor, EL
CONTRATISTA fendra derecho al pago de intereses legales conforme a lo establecido en el arliculo 39 de la
Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 149 de su Reglamento, los que se computan desde la
oportunidad en que el pago debié efectuarse,

En linea con lo sefialado, el numeral 143.3 del articulo 143 del RLCE
dispone que “La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10)
dias de producida la recepcion, (...)". Asimismo, en lo referente al pago
de contraprestaciones, el numeral 149.1 del articulo 149 del mismo
cuerpo normativo establece que “La Entidad debe pagar Ilas
contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios
en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.”

Por su parte, sobre el pago de contraprestaciones a cargo de la entidad,
mediante la Opinién N° 214-2018/DTN, el OSCE precisa lo siguiente:

"La normativa de contrataciones del Estado supedita la realizacion del
pago a la emision de la conformidad por parte de la Entidad, no siendo
posible efectuar el pago si previamente no se ha cumplido con dicha
condicion. De esta manera, solo a través de la emision de la
conformidad puede considerarse que una prestacion ha sido ejecutada
segun los términos contractuales aplicables y -en consecuencia-
generarse el derecho al pago.”

En atencion a lo indicado, se concluye que el pago de las
contraprestaciones, segun lo estipulado en el Contrato y las normas
citadas, se encuentra sujeto al cumplimiento previo de determinadas
condiciones y/o formalidades. Por lo que, a efectos de que la obligacion
de pago de parte de QaliWarma se origine, no basta Unicamente con que
el Contratista ejecute la prestacion, sino que, ademas, es necesario que
se verifiquen las condiciones previstas contractualmente.

Ahora bien, en lo que sigue, el Tribunal Arbitral efectuara el analisis
correspondiente a efectos de determinar si corresponde ordenar a la
Entidad realizar al pago de las facturas correspondientes a las
contraprestaciones por el servicio de seguridad y vigilancia brindado por
el Grupo Elites del Norte.

Factura N° 0002-00062

La factura N° 0002-00062 corresponde al servicio de seguridad y
vigilancia del periodo 20 de diciembre de 2017 al 20 de enero de 2018.
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Al respecto, consta en el expediente arbitral, que el cesionario presentd
la factura N°0002-00062 y demas documentacion requerida para el pago
de acuerdo con la Clausula Cuarta, mediante la carta N° 041-
2018/VICMEL SAC/DC?®¥, notificada a QaliWarma el dia 08 de marzo de
2018.

En este caso, la Entidad sostiene que, si cumplidé con efectuar el pago de
la contraprestacion respectiva, pero, hace énfasis en que fue notificada
por la SUNAT mediante resoluciones de cobranza coactiva que solicitaban
se trabe el embargo en forma de retencion sobre los derechos de créditos
u otras acreencias de Grupo Elites del Norte®®, Por tanto, afirma que, con
el pago de las resoluciones, la retencidon de una parte de la garantia y el
pago de la detraccion se tuvo por cancelado el importe total de la factura,
no existiendo un saldo a favor del cesionario®. A continuacién, se adjunta
el cuadro presentado por QaliWarma en donde precisa el detalle de los
giros realizados en virtud de la Factura N°0002-000062°°:

FECHA DE SE FECHA DE
suF | cPaco |FECHRADE | o PROVEEDOR o | FACTURA | MPORTE | CONCEPTODEGIRO | RESOLUCIO
N COATIVA
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION COACTIVA
156 | 6817 | soseos | 620 |nacion o2 | o 360000 | N"06300708%2945 23042018
SUNATIBANCO DE LA RESOLUCION COACTIVA
35 | 6818 | 8052018 | 620 |nacion 02| 082 177600 | N"06300708%2946 23042018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION COACTIVA
15 | 6819 | sosoois | 620 | nacion o | o 883.00 | N~0630070892947 23042018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION COACTIVA
35 | o424 | sosoos | 620 |Nacion 02| 082 261600 | N-0630070892944 23042018
PROGRAMA NACIONAL
DE ALMENTACION RETENCION GARANTIA
15 | 19390 | 25050018 | 620 |Escoiarcauwarma | 002 | 082 ae00 |10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALMENTACION RETENCION GARANTIA
35 | 19391 | 19060018 | 620 |escoiarcauiwarma o002 | 062 1200 | 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALMENTACION RETENCION GARANTIA
35 | 193% | 19060018 | 620 |Escosroauwarma | 002 | 082 §54.00 | 10%
BANCO DE LA
NACIONIGRUPO
CORPORATIVO VICMEL
36 | 11151 | 20050018 | 620 [sac o | 082 30000 | DETRACCION 10%
BANCO DELA
NACIONIGRUPO
CORPORATIVO VICMEL
155 | 17152 | s0seo8 | e [sac | o 21000 | DETRACCION 10%
TOTAL 11,100.00

Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que lo manifestado por la
Entidad en lo relativo a la deuda tributaria no exime a la Entidad de
cumplir con sus obligaciones, puesto que, el pago que se tiene que
realizar es al cesionario.

87 Anexo 1 del escrito con sumilla “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.

8 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070892944, N° 0630070892945, N° 0630070892946 y N°
0630070892947. Estos documentos han sido presentados por QaliWarma en los Anexos 9 al 12 del escrito
con sumilla “Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.

8 Numeral 20 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado por QaliWarma, con fecha 21 de abril
de 2022.

% El cuadro se encuentra contemplado en el numeral 17 del escrito con sumilla Téngase presente” remitido
por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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Al respecto, el Tribunal Arbitral estima lo siguiente:

En el marco de las contrataciones publicas, la consecuencia de la cesién
de derechos de un contratista a favor de un tercero ajeno a la relaciéon
contractual es la obligacién de la Entidad de pagar a dicho tercero la
contraprestacién correspondiente por la ejecucidon de la prestacidon por
parte del contratista. Claro estd, correspondera el pago al tercero
cesionario en la medida en que exista la obligacion dineraria, esto es,
siempre y cuando la obligacién (acreencia cedida) sea susceptible de ser
exigida ante la Entidad.

El monto de la factura N° 0002-00062 es equivalente a la suma de
S/11,100.00 (once mil cien con 00/100 soles). Sobre este monto
facturado, correspondia, de conformidad con lo estipulado en la Clausula
Sétima del Contrato, que la Entidad retenga determinado monto por
concepto de la Garantia de Fiel Cumplimiento. De igual manera,
correspondia que se retenga un determinado monto para realizar el pago
de la detraccién. De modo que, hasta este punto, la suma que, se supone
debia recibir el cesionario, correspondia al saldo restante luego de las
retenciones antes indicadas. En el Informe N° DO000365-2022-
MIDIS/PNAEQW-UA-CC, de fecha 06 de abril de 2022, se realiza el
siguiente calculo con relacion a la factura N° 0002-00062:

DETRACCION 10% S/. 1,110.00
RETENCION GARANTIA 10% S/, 2220.00
PENALIDAD S/. 4,500.00

NETO Sl. 4670.00
11,100.00

Como se puede observar, la Entidad realiza el calculo a efectos de
determinar el monto o saldo neto que seria pagado al cesionario luego de
las respectivas retenciones. Incluso, se observa que se considera un
monto de 4,500.00 por concepto de penalidades aplicadas.

Sin embargo, se tiene constancia de que la Entidad es notificada por la
SUNAT mediante Resoluciones de cobranza coactiva el dia 23 de abril de
2018°, ordenando asi el embargo en forma de retencion de cualquier tipo
de acreencia que tenga el Contratista en dicha relacién contractual. Por
tanto, corresponde a la Entidad cumplir con lo dispuesto por la SUNAT en
virtud de las normas tributarias aplicables y hacer efectiva la retencién
ordenada.

En este extremo, Grupo Elites del Norte sostiene que, debido a la cesion
de derechos suscrita con Vicmel, el cesionario esta facultado y es el titular
para recibir el pago de las prestaciones, por lo que, solicita el pago de la
factura a favor de Vicmel.

%1 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070892944, 0630070892945, 0630070892946 Yy
0630070892947. Estos documentos han sido presentados por QaliWarma en los Anexos 9 al 12 del escrito
con sumilla “Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.
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expuesta por el Contratista, toda vez, que la cesion de derechos, para
efectos de la relacién contractual entre QaliWarma y el Contratista,
supone la transmisidon del derecho de cobro de las prestaciones, por lo
que, correspondera el pago respectivo al cesionario en la medida en que
exista el derecho a cobrar alguna obligacién a QaliWarma.

En este caso, el Tribunal Arbitral verifica que la Entidad ha presentado
comprobantes de pago®? que acreditan que, en base al monto facturado,
se ha realizado el pago de las resoluciones de cobranza coactiva, la
retencién de una parte de la garantia y el pago de la detraccion, no
existiendo saldo a favor del cesionario. Razén por la cual, no corresponde
ordenar el pago de la factura N° 0002-00062, toda vez que no existe
monto pendiente de pago de esta factura.

Factura N° 0001-00020

La factura N° 0001-000020 corresponde al servicio de seguridad y
vigilancia del periodo del 20 de enero de 2018 al 20 de febrero de 2018.

Al respecto, consta en el expediente arbitral, que el cesionario presenté
la factura N° 0001-000020 y demas documentacidén requerida para el
pago de acuerdo con la Clausula Cuarta, mediante la carta N° 049-
2018/VICMEL SAC/DC, notificada a QaliWarma el dia 19 de marzo de
2018.

En este extremo, la Entidad sostiene que, si cumplié con efectuar el pago
de la contraprestacion respectiva, pero, hace énfasis en que fue notificada
por la SUNAT mediante resoluciones de cobranza coactiva que solicitaban
se trabe el embargo en forma de retencién sobre los derechos de créditos
u otras acreencias de Grupo Elites del Norte®3. Por tanto, afirma que, con
el pago de las resoluciones, la retencién de una parte de la garantia y el
pago de la detraccion se tuvo por cancelado el importe total de la factura,
no existiendo un saldo a favor del cesionario®*. A continuacion, QaliWarma
detalla los giros realizados en virtud de la Factura N°0001-00020°°:

92 Anexo 14 del escrito con sumilla “Téngase Presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de
2022.

% Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070896114, N° 0630070896120 y N° 0630070896117. Estos
documentos han sido presentados por QaliWarma en los Anexos 15 al 17 del escrito con sumilla “Téngase
Presente”, con fecha 21 de abril de 2022.

% Numeral 28 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado por QaliWarma, con fecha 21 de abril
de 2022.

El cuadro se encuentra contemplado en el numeral 25 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado
por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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- | | S LR
FEcHADE | ORDEN FECHA DE
SIAF| CP GIRO DE DETALLE DE GIRO SERIE | FACT. | IMPORTE CONCEPTO DE GIRO RESOLUCION
SERVICIO COATIVA
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14241 | 22052018 | 620 | NACION 001 | 020 1,06500 | COACTIVA N°0830070896114 | 08.05.2018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14242 | 22052018 | 620 | NACION 001 | 020 | 1.776.00 | COACTIVA N* 0630070896120 | 08.05.2018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANTA
3356 | 14243 | 22052018 [ 620 | NACION 001 | 020 | 603800 | COACTIVA N°0630070896117 | 08.05.2018
BANCODE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
3356 | 15058 | 25052018 | 620 |SAC 001 | 020 934 00 | DETRACCION 10%
BANCODE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
3356 | 15060 | 25052018 | 620 | SAC 001 | 020 166.00 | DETRACCION 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 1939 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 | 020 620,00 | RETENCION GARANTIA 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19397 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 | 020 444,00 | RETENCION GARANTIA 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19398 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 | 020 4700 | RETENCION GARANTIA 10%
BANCODE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
3356 | 20138 | 25052018 [ 620 |SAC 001 | 020 9.00 | DETRACCION 10%
TOTAL 11,099.00

Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que lo manifestado por la
Entidad en lo relativo a la deuda tributaria no exime a la Entidad de
cumplir con sus obligaciones, puesto que, el pago que se tiene que
realizar es al cesionario.

Al respecto, el Tribunal Arbitral considera lo siguiente:

En el marco de las contrataciones publicas, la consecuencia de la cesién
de derechos de un contratista a favor de un tercero ajeno a la relaciéon
contractual es la obligacion de la Entidad de pagar a dicho tercero la
contraprestacién correspondiente por la ejecucidon de la prestacidon por
parte del contratista. Claro estd, correspondera el pago al tercero
cesionario en la medida en que exista la obligacién dineraria, esto es,
siempre y cuando la obligacién (acreencia cedida) sea susceptible de ser
exigida ante el deudor.
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S/11,100.00 (once mil cien con 00/100 soles). Sobre este monto
facturado, correspondia, de conformidad con lo estipulado en la Clausula
Sétima del Contrato, que la Entidad retenga determinado monto por
concepto de la Garantia de Fiel Cumplimiento. De igual manera,
correspondia que se retenga un determinado monto para realizar el pago
de la detraccién. De modo que, hasta este punto, la suma que, se supone
debia recibir el cesionario, correspondia al saldo restante luego de las
retenciones antes indicadas. En el Informe N° D000365-2022-
MIDIS/PNAEQW-UA-CC?®®, de fecha 06 de abril de 2022, se realiza el
siguiente calculo con relacién a la factura N° 0001-00020:

DETRACCION 10% §.1,110.00
RETENCION GARANTIA 10% 8/.2,220.00
PENALIDAD S/.3,100.00

NETO S/.4670.00
11,100.00

Segun se puede observar, la Entidad realiza un calculo a efectos de
determinar el monto o saldo neto que seria pagado al cesionario luego de
las respectivas retenciones. Incluso, se observa que se considera un
monto de 3,100.00 por concepto de penalidades aplicadas.

No obstante, se tiene constancia de que la Entidad es notificada por la
SUNAT mediante Resoluciones de cobranza coactiva de fecha 08 de mayo
de 2018°’, ordenando asi el embargo en forma de retencién de cualquier
tipo de acreencia que tenga el Contratista en dicha relacién contractual.
Por tanto, correspondia a la Entidad cumplir con lo dispuesto por la SUNAT
en virtud de las normas tributarias aplicables y hacer efectiva la retencién
ordenada.

En este extremo, Grupo Elites del Norte sostiene que, debido a la cesién
de derechos suscrita con Vicmel, el cesionario esta facultado y es el titular
para recibir el pago de las prestaciones, por lo que, solicita el pago de la
factura a favor de Vicmel.

Al respecto, corresponde sefialar que, el Tribunal no acoge la postura
expuesta por el Contratista, toda vez, que la cesion de derechos, para
efectos de la relacién contractual entre QaliWarma y el Contratista,
supone la transmisidon del derecho de cobro de las prestaciones, por lo
que, correspondera el pago respectivo al cesionario en la medida en que
exista el derecho a cobrar alguna obligacién del deudor.

% Anexo 8 del escrito “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.

% Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070896114, 0630070896117 y 0630070896120. Estos
documentos han sido presentados por QaliWarma en los Anexos 15 al 17 del escrito con sumilla “Téngase
presente”, con fecha 21 de abril de 2022.
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252. En este caso, el Tribunal Arbitral verifica que la Entidad ha presentado
comprobantes de pago®® que acreditan que, en base al monto facturado®?,
se ha realizado el pago de las resoluciones de cobranza coactiva, la
retencion de una parte de la garantia y el pago de la detraccién, no
existiendo saldo a favor del cesionario. Razén por la cual, no corresponde
ordenar el pago de la factura N° 0001-00020, toda vez que no existe
monto pendiente de pago de esta factura.

Factura N°0001-00030

253. La factura N° 0001-00030 corresponde al servicio de seguridad y
vigilancia del periodo 20 de febrero al 20 de marzo de 2018.

254. Al respecto, consta en el expediente arbitral, que el cesionario presentd
la factura N°0001-000030 y demas documentacién requerida para el
pago de acuerdo con la Clausula Cuarta, mediante la carta N° 055-
2018/VICMEL SAC/DC, notificada a Qaliwarma el dia 06 de abril de 2018.

255. En este caso, la Entidad sostiene que, si cumplié con efectuar el pago de
la contraprestacion respectiva, pero, hace énfasis en que fue notificada
por la SUNAT mediante resoluciones de cobranza coactiva que solicitaban
se trabe el embargo en forma de retencion sobre los derechos de créditos
u otras acreencias de Grupo Elites del Nortel®, Por tanto, afirma que, con
el pago de las resoluciones, la retencién de una parte de la garantia y el
pago de la detraccion se tuvo por cancelado el importe total de la factura,
no existiendo un saldo a favor del cesionario®l. Al respecto, QaliWarma
detalla los giros realizados en virtud de la Factura N°0001-0000301°2:

% Anexo 14 del escrito “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.

% Corresponde precisar, que, sobre esta factura, la Entidad ha realizado el pago del monto 11,099.00, en
lugar de 11,100.00. No obstante, posterior a ello, respecto de la factura 0001-00030, la Entidad realiza el
pago de 11,101.00.

100 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070895138, 0630070895139, 0630070895140 y
0630070895141. Estos documentos han sido adjuntados en los Anexos 20 al 23 del escrito con sumilla
“Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.

101 Numeral 36 del escrito con sumilla Téngase presente” presentado por QaliWarma, con fecha 21 de abril
de 2022.

102 E| cuadro se encuentra contemplado en el numeral 33 del escrito con sumilla Téngase presente” remitido
por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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FECHA FECHA DE
SIAF | CIPAGO o8 PROVEEDOR SERIE | FACT. | IMPORTE CONCEPTO DE GIRO RESOLUCION
TIEGHNE COATIVA
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14237 | 201052018 | 620 | NACION 001 | 030 888.00 | COACTIVAN-0630070895139 | 02052018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14238 | 22052018 | 620 | NACION 001 030 1,776.00 | COACTIVA N*0630070895138 02052018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14239 | 220052018 | 620 | NACION 00 030 248000 | COACTIVA N*0630070895140 05052018
SUNAT/BANCO DE LA RESOLUCION DE COBRANZA
3356 | 14240 |22/052018| 620 | NACION 001 030 3,736.00 | COACTIVA N*0630070895141 02052018
BANCO DE LA
NACION/GRUPO
CORPORATIVO VICMEL
3356 | 15058 | 25052018 | 620 | SAC 001 030 1,332.00 | DETRACCION 12%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19393 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 030 26700 | RETENCION GARANTIA 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19394 | 25052018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 030 444 00 | RETENCION GARANTIA 10%
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION
3356 | 19395 | 250572018 | 620 | ESCOLAR QALI WARMA 001 030 178.00 | RETENCION GARANTIA 10%
TOTAL 11,101.00

256.

257.

258.

259.

Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que lo manifestado por la
Entidad en lo relativo a la deuda tributaria no exime a la Entidad de
cumplir con sus obligaciones, puesto que, el pago que se tiene que
realizar es al cesionario!3.

Ahora bien, sobre lo indicado, el Tribunal Arbitral estima lo siguiente:

En el marco de las contrataciones publicas, la consecuencia de la cesion
de derechos de un contratista a favor de un tercero ajeno a la relacién
contractual es la obligacion de la Entidad de pagar a dicho tercero la
contraprestacién correspondiente por la ejecucidon de la prestacién por
parte del contratista. Claro estd, correspondera el pago al tercero
cesionario en la medida en que exista obligacion, esto es, siempre y
cuando la obligacidon (acreencia cedida) sea susceptible de ser exigida
ante la Entidad.

El monto de la factura N° 0001-00030 es equivalente a la suma de
S/11,100.00 (once mil cien con 00/100 soles). Sobre este monto
facturado, correspondia, de conformidad con lo estipulado en la Clausula
Sétima del Contrato, que la Entidad retenga determinado monto por
concepto de la Garantia de Fiel Cumplimiento. De igual manera,
correspondia que se retenga un determinado monto para realizar el pago
de la detraccién. De modo que, hasta este punto, la suma que, se supone
debia recibir el cesionario, correspondia al saldo restante luego de las
retenciones antes indicadas. En el Informe N° D000365-2022-

103 Numeral 2.8 del escrito de contestacion de demanda presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14
de febrero de 2020.
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264.

MIDIS/PNAEQW-UA-CC!%4, de fecha 06 de abril de 2022, se realiza el
siguiente calculo con relacion a la factura N° 0001-00030:

DETRACCION 12% $/.1,332.00
RETENCION GARANTIA 10%  S/.2.220.00

NETO S/. 7.548.00
11.100.00

Segun se puede observar, la Entidad realiza un calculo a efectos de
determinar el monto o saldo neto que seria pagado al cesionario luego de
las respectivas retenciones.

No obstante, se tiene constancia de que la Entidad es notificada por la
SUNAT mediante Resoluciones de cobranza coactiva de fecha 02 de mayo
de 2018!%, ordenando asi el embargo en forma de retencién de cualquier
tipo de acreencia que tenga el Contratista en dicha relacién contractual.
Por tanto, la Entidad estaba obligada a cumplir lo dispuesto por la SUNAT
en funcién de las normas tributarias aplicables y hacer efectiva la
retencidn ordenada.

En este extremo, Grupo Elites del Norte sostiene que, debido a la cesion
de derechos suscrita con Vicmel, el cesionario esta facultado y es el titular
para recibir el pago de las prestaciones, por lo que, solicita el pago de la
factura a favor de Vicmel.

Al respecto, corresponde sefalar que, el Tribunal Arbitral no acoge la
postura expuesta por el Contratista, toda vez, que la cesién de derechos,
para efectos de la relacién contractual entre QaliwWarma y el Contratista,
supone la transmisidon del derecho de cobro de las prestaciones, por lo
que, correspondera el pago respectivo al cesionario en la medida en que
exista el derecho a cobrar alguna obligacién.

En este caso, el Tribunal Arbitral verifica que la Entidad ha presentado
comprobantes de pago'® que acreditan que, en base al monto facturado,
se ha realizado el pago de las resoluciones de cobranza coactiva, la
retencion de una parte de la garantia y el pago de la detraccién, no
existiendo saldo a favor del cesionario. Razdén por la cual, no corresponde
ordenar el pago de la factura N° 0001-00030, toda vez que no existe
monto pendiente de pago de esta factura.

Factura N°0001-00039 (modificada por la factura N° 0001-00050)

104 Anexo 8 del escrito “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
105 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070895138, 0630070895139, 0630070895140 vy

0630070895141. Estos documentos han sido presentados por QaliWarma en los Anexos 20 al 23
del escrito con sumilla “Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.

106 Documentos presentados mediante el escrito con sumilla “Subsanacion” remitido por Qaliwarma, con

fecha 27 de abril de 2022.
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La factura N° 0001-00039, modificada por la factura N° 0001-00050,
corresponde al servicio de seguridad y vigilancia del periodo del 20 de
marzo al 20 de abril de 2018.

Consta en el expediente arbitral, que el cesionario presento la factura N°
0001-00039 y demas documentacion requerida para el pago de acuerdo
con la Clausula Cuarta, mediante la carta N° 059-2018/VICMEL
SAC/DC%, notificada a QaliWarma el dia 20 de abril de 2018.

No obstante, segun afirma la Entidad, la factura N° 0001-00039 se
encontraba observada por la Coordinacion de Contabilidad. De modo que,
con fecha 09 de mayo de 2018, se reingresa el expediente de la orden de
servicio N° 620-2018 con la nueva factura N° 0001-00050. Es importante
precisar, que esta informacién no ha sido discutida ni refutada por parte
del Grupo Elites del Norte. Por tanto, el analisis se realizara en funcién de
la factura N°0001-00050 que reemplaza a la factura N° 0001-00039.

Ahora bien, en este punto, QaliWarma sostiene que cumplié con efectuar
el pago de la contraprestacidn respectiva, pero, hace énfasis en que fue
notificada por la SUNAT mediante resoluciones de cobranza coactival®®
que solicitaban se trabe el embargo en forma de ,retencic')n sobre los
derechos de crédito u otras acreencias del Grupo Elites del Norte. Por
tanto, afirma que, con el pago de las resoluciones, el pago de la
detraccién y el cobro de una parte de las penalidades se tuvo por
cancelado el importe total de la factura, no existiendo un saldo a favor
del cesionario. Al respecto, QaliWarma detalla los giros realizados en
virtud de la Factura N°0001-0000501%;

FECHA DE FECHA DE RESOLUCION

SIAF | C/PAGO GIRO o/s DETALLE DE GIRO SERIE | FAC | IMPORTE |CONCEPTO DEGIRO COACTIVA
RESOLUCION
COACTIVAN®

3356 | 23565 | 11.07.2018 | 620-2018 |SUNAT/BANCO DE LA NACION| 001 0050 1,065.00| 0630070901494 23.05.2018
RESOLUCION
COACTIVAN*

3356 | 23570 | 11.07.2018 | 620-2018 [SUNAT/BANCO DELANACION| 001 | 0050 1,680.00] 0630070901495 23.05.2018
RESOLUCION

COACTIVA
3356 | 23571 | 11.07.2018 | 620-2018 [SUNAT/BANCO DELANACION| 001 | 0050 6,134.00| N"083007090149%6 23.05.2018
BANCO DE LA
NACION/GRUPO
3356 19386 | 19.06.2018 | 620-2018 | CORPORATIVO VICMELS.A.C | 001 | 0050 1,332.00| DETRACCION 12%

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR
3356 19387 | 19.06.2018 | 620-2018 QAL WARMA 001 0050 267.00 PENALIDAD

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR
3356 19388 | 19.06.2018 | 620-2018 QALI WARMA 001 | 0050 420.00 PENALIDAD

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR
3356 19389 | 19.06.2018 | 620-2018 QAL WARMA 001 0050 202.00 PENALIDAD

TOTAL 11,100.00

107 Anexo 4 del escrito “Téngase presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
108 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070901494, 0630070901495 y 0630070901496. Estos

documentos han sido presentados por QaliWWarma en los Anexos 27 al 29 del escrito con sumilla
“Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.

109 El cuadro se encuentra contemplado en el numeral 17 del escrito con sumilla Téngase presente” remitido

por QaliWarma, con fecha 21 de abril de 2022.
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269. Por su parte, Grupo Elites del Norte sostiene que lo manifestado por la

270.

271.

272.

273.

274.

275.

276.

Entidad en lo relativo a la deuda tributaria no exime a la Entidad de
cumplir con sus obligaciones, puesto que, el pago que se tiene que
realizar es al cesionario.

Ahora bien, sobre lo indicado, el Tribunal Arbitral estima lo siguiente:

En el marco de las contrataciones publicas, la consecuencia de la cesién
de derechos de un contratista a favor de un tercero ajeno a la relacién
contractual es la obligacion de la Entidad de pagar a dicho tercero la
contraprestacion correspondiente por la ejecucién de la prestacion por
parte del contratista. Claro estda, corresponderd el pago al tercero
cesionario en la medida en que exista la obligacién dineraria, esto es,
siempre y cuando la obligacién (acreencia cedida) sea susceptible de ser
exigida ante la Entidad.

En este caso, el monto de la factura N° 0001-00050 es equivalente a la
suma de S/11,100.00 (once mil cien con 00/100 soles). Sobre este monto
facturado, la Entidad indicé que correspondia realizar la retencién del
monto de detraccion y el cobro de penalidades. En el escrito con sumilla
“Téngase presente”, la Entidad realiza el siguiente calculo con relacién a
la factura N° 0001-00050:

DETRACCION 12 S 133200
PENALIDAD S 210000

NETO S/ 7 668 00
11.100 00

Como se puede observar, la Entidad realiza el calculo a efectos de
determinar el monto o saldo neto que seria pagado al cesionario luego de
las respectivas retenciones. Incluso, se observa que se considera un
monto de 2,100.00 por concepto de penalidades aplicadas.

Sin embargo, se tiene constancia de que la Entidad es notificada por la
SUNAT mediante Resoluciones de cobranza coactiva el dia 23 de mayo de
2018'1°, ordenando asi el embargo en forma de retencion de cualquier
tipo de acreencia que tenga el Contratista en dicha relacién contractual.
Por tanto, la Entidad se encontraba obligada a cumplir con lo dispuesto
por la SUNAT en virtud de las normas tributarias aplicables y hacer
efectiva la retencion ordenada.

En este extremo, Grupo Elites del Norte sostiene que, debido a la cesion
de derechos suscrita con Vicmel, el cesionario esta facultado y es el titular
para recibir el pago de las prestaciones, por lo que, solicita el pago de la
factura a favor de Vicmel.

Al respecto, corresponde sefialar que, el Tribunal no acoge la postura
expuesta por el Contratista, toda vez, que la cesion de derechos, para

110 Resoluciones de cobranza coactiva N° 0630070901494, 0630070901495 y 0630070901496. Estos

documentos han sido presentados por QaliWWarma en los Anexos 27 al 29 del escrito con sumilla
“Téngase presente”, con fecha 21 de abril de 2022.
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efectos de la relacién contractual entre Qaliwarma y el Contratista,
supone la transmision del derecho de cobro de las prestaciones, por lo
que, correspondera el pago respectivo al cesionario en la medida en que
exista el derecho a cobrar alguna obligacion.

En este caso, el Tribunal Arbitral verifica que la Entidad ha presentado
comprobantes de pago!!! que acreditan que, en base al monto facturado,
se ha realizado el pago de las resoluciones de cobranza coactiva, el pago
de la detraccidon y el cobro de una parte del monto de penalidades
aplicadas, no existiendo saldo a favor del cesionario. Razén por la cual,
no corresponde ordenar el pago de la factura N° 0001-00050, toda vez
que no existe monto pendiente de pago de esta factura.

En atencion a lo expuesto, el Tribunal Arbitral estima declarar
INFUNDADA la presente pretension y, en consecuencia, declara que no
corresponde ordenar a QaliWarma a que cumpla con el pago de las
Facturas N° 0002-00062, 0001-00020, 0001-00030 y la factura N° 0001-
00039, modificada por la factura N° 0001-00050.

SEXTA CUESTION CONTROVERTIDA referida a la Tercera
Pretension de la Reconvencion:

e Determinar si corresponde o no que se ordene pagar a QALIWARMA
una indemnizacién de S/8,900.00 por concepto de dafos y perjuicios.

En mérito de la presente pretension, el Tribunal Arbitral declara que
realizara el andlisis correspondiente a efectos de determinar si
corresponde o no ordenar a QaliWarma a pagar una indemnizacidn
equivalente a la suma de S/8,900.00 por concepto de dafios y perjuicios.

Posicién de Grupo Elites del Norte:

Sobre la referida pretensién indemnizatoria, Grupo Elites del Norte
sostiene que ha sufrido un dafio irreparable, puesto que, se ha visto en
la obligacidon de resolver el Contrato por la falta de pago de QaliWarma.
A continuacién, se reproduce textualmente lo manifestado por el
Contratista:

-Como ya lo hemos mencignado, en {os funclamentos anteriores, mi

represenlada ha sufrido un dano ireparable loda vez que se ha visto

enlidad.

111 Anexo 26 del escrito con sumilla “Téngase Presente” remitido por QaliWarma, con fecha 21 de abril de

2022.
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Asimismo, sustenta su pedido en los articulos 36 de la LCE y 137 del
RLCE, como se muestra a continuacion:

-En ese senlido el arliculo 36° de la LCE estipuld: "Cuando se resuelva
el conifrato por causas impufable a olguna de las partes, se debe resarci
Jos danos y perjuicios ocosionados”, y en conocrdoncia con el arficulo
1379 del RLCE: "SI la parte perjudicada es el conkalista, ko enlidad debe

reconocerke o respectiva indemnizacion por los danas Iinigados, bajo

responsabilidad def titular de la entidad"; razon por la cual hemaos

estimado un dafio ascendente a la suma de §/ 8.900.00 que nos

reservamos el derecho a delallar en un escerifo posterior.

En virtud de lo sostenido por el Contratista, se advierte que plantea su
pedido a fin de que se le reconozca una indemnizacién por los danos vy
perjuicios generados como consecuencia de un incumplimiento atribuido
a la Entidad que conllevo a la resolucién del Contrato.

Analisis del Tribunal Arbitral:

Respecto al pedido indemnizatorio de Grupo Elites del Norte, corresponde
indicar lo siguiente:

La normativa aplicable conformada por la LCE y el RLCE no contiene
regulacidn expresa sobre las reglas aplicables a la figura de la
indemnizacion. En tal sentido, corresponde aplicar supletoriamente lo
dispuesto por el Cédigo Civil.

Al respecto, el articulo 1321° de dicho cuerpo normativo dispone lo
siguiente:

Articulo 1321.- "Queda sujeto a la indemnizacion de dahos y
perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa
inexcusable o culpa leve.

El resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia
inmediata y directa de tal inejecucion.

Si la inejecucion o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la
obligacién, obedecieran a culpa leve, el resarcimiento se limita al dafo
que podia preverse al tiempo en que ella fue contraida.”

Acorde al articulo citado, en materia contractual procede el
reconocimiento de una indemnizaciéon en los casos de inejecucidon de
obligaciones. Segun la norma legal, en estos casos el responsable debe
indemnizar el dafo emergente y/o lucro cesante, siempre que se
produzcan como consecuencia directa de la inejecucidn de obligaciones.
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288.

289.

del Codigo Civil establece que: “La prueba de los dafos y perjuicios y de
su cuantia también corresponde al perjudicado por la inejecucion de la
obligacién, o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

Sumado a lo anterior, como bien ha sido desarrollado por la doctrina, se
tiene que la indemnizacidon solo procede cuando concurren de manera
conjunta cuatro elementos: la conducta antijuridica, el dafo, el nexo
causal y la imputabilidad!t?.

En virtud de los elementos indicados, el Tribunal Arbitral realizara el
analisis correspondiente a fin de determinar si corresponde o no ordenar
a Qaliwarma indemnizar a Grupo Elites del Norte por el concepto antes
sefalado.

289.1 La conducta antijuridica hace referencia al acto dafioso
contrario al ordenamiento juridico que genera la obligacion de
indemnizar.

En este caso, Grupo Elites del Norte sustenta su pedido
indemnizatorio en el incumplimiento relativo a la falta de pago
por parte de la Entidad, lo cual, afirma, conllevd a la resolucién
del Contrato.

Al respecto, debe precisarse que, con motivo del analisis de la
primera pretensién de la demanda y la primera pretension de
la reconvencion, el Tribunal Arbitral resolvié declarar que la
resolucidon del Contrato efectuada por Grupo Elites del Norte
carece de validez y eficacia por no haberse acreditado la
configuracion de un incumplimiento atribuible a la Entidad.

De modo que, se tiene por no acreditada la existencia de
conducta antijuridica alguna que justifique la procedencia de
una indemnizacién a favor del Contratista.

289.2 Con relacidon al elemento del dafo, este supone un menoscabo
y/o perjuicio generado en el bien juridico tutelado. De acuerdo
con el articulo 1333° del Cédigo Civil dispone que la prueba de
los dafos y perjuicios corresponde a la parte afectada y/o
perjudicado por la inejecucién de obligaciones. Asimismo, la
doctrina enfatiza que “el actor debe probar que el dafio se
produjo”!3, Por tanto, se concluye que todo dafo debe estar
debidamente acreditado.

En este caso, se aprecia que el Contratista afirma que ha
sufrido “un dafo irreparable”***. No obstante, Grupo Elites del

112 OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. Tratado de las obligaciones. Vol. XVI.
Cuarta Parte. Tomo X. Biblioteca para leer el Cédigo Civil. Fondo Editorial PUCP. Lima. 2003. P. 268.
113 DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Tomo 11.Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd 2003. Pag.: 21.

114 Este extremo se encuentra dentro del numeral 5.3 del escrito de contestacion y reconvencion de demanda
presentado por Grupo Elites del Norte, de fecha 14 de febrero de 2020.
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Norte no ha presentado ningin medio de prueba que acredite
la existencia del dafio irreparable alegado ni documentos que
justifiquen la suma que solicita en su pretensiéon
indemnizatoria.

Por tanto, el Tribunal Arbitral concluye que no se ha probado
de manera fehaciente y objetiva la existencia del dafio ni la
justificacion del monto solicitado bajo el concepto de
indemnizacion.

289.3 En cuanto al nexo causal, esto es, la vinculacidon directa entre
la conducta antijuridica y los dafios cabe sefalar que, al no
haberse acreditado la existencia de una conducta antijuridica
ni el dafo generado, no resulta posible la configuracion del
nexo causal entre los elementos sefialados.

289.4 Finalmente, sobre la imputabilidad o factor de atribucién, el
articulo 1329° del Cddigo Civil establece que, en materia de
inejecucién de obligaciones, opera la presuncion de culpa leve
del deudor.

Al no existir elemento antijuridico o inejecucién de obligaciones
no puede presumirse la existencia de culpa leve.

En atencion a lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADA la
pretensidon indemnizatoria bajo analisis, puesto que no se ha llegado a
acreditar la existencia de los elementos necesarios para la procedencia
de la indemnizacion solicitada por el Contratista. En consecuencia, no
corresponde ordenar a QaliWarma pagar la suma de S/8,900.00 por
concepto de indemnizacion.

SOBRE LA DETERMINACION DEL PAGO DE LOS COSTOS Y COSTAS
DEL PROCESO ARBITRAL

En este extremo, QaliWarma sostiene lo siguiente:

De lo expuesto a lo largo de todos los apartados, este Tribunal Arbitral puede apreciar que la razon nos asiste
tanto en hechos como en derecho.

Siendo ello asi, correspondera que nuestra contraparte asuma el 100% de los gastos arbitrales al haberse

negado a cumplir con las obligaciones contractuales a las que se obligo.

Por las consideraciones antes sefialadas, solicitamos se declare fundada la presente pretension.
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Grupo Elites del Norte, por su parte, alega lo siguiente:

13

2.23.;-1 Fnalmente y respecio a la cuarta prefension prncipal referenie o
asumir el infegro de costos y costas arbitrcles y demas goslos en que lenga
que incurir la Enfidad, debemos mencionar que como los perudicados
SOmMos nosolros, debido a los incumplimientos de la enlidad, siluacion que
nos ha llevade a este arbitrgje; es la demandante quien debe asumir e
100% de los gastos arbifrales | asi como todos i s gaslos de asesoria legal y
similares en que ha hecho dolosamente ine UM a mitepresentadca,

A continuaciéon, el Tribunal Arbitral determinard a quién y en qué
proporcion le corresponde el pago de los gastos arbitrales, costas y costos
resultantes del arbitraje:

El articulo 73° del Decreto Legislativo N° 1071 establece que el Tribunal
Arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del
arbitraje, el acuerdo de las partes.

Al respecto, de la lectura del convenio arbitral que consta en la Clausula
Décimo Octava del Contrato, se advierte que las partes no han realizado
pacto expreso respecto de la asuncién de los costos, costas y gastos
derivados del arbitraje.

Asimismo, el articulo 73° del Decreto Legislativo N° 1071 dispone,
ademas, que, a falta de acuerdo, “/os costos del arbitraje seran de cargo
de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra distribuir y
prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es
razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso”.

En el presente arbitraje, este Tribunal Arbitral ha declarado fundadas
todas las pretensiones de la demanda de Qaliwarma y ha declarado
infundadas las pretensiones de la reconvencién de Grupo Elites del Norte,
en consecuencia, Grupo Elites del Norte se constituye como la parte
vencida en este proceso.

Siendo QaliWarma la parte vencedora en todos los extremos, resultaria
injusto que Qaliwarma asuma los costos del presente arbitraje. Por ello,
el Tribunal Arbitral decide que los costos del arbitraje sean asumidos por
la parte vencida, es decir, por Grupo Elites del Norte, de conformidad a
la regla general establecida en el articulo 73° del Decreto Legislativo N°
1071 que dispone que, a falta de acuerdo, “/os costos del arbitraje seran
de cargo de la parte vencida”.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral considera que Grupo Elites del Norte
debe asumir el 100% de los costos del presente arbitraje, los cuales
incluyen los honorarios del Tribunal Arbitral y los gastos administrativos
de la Secretaria Arbitral.
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300. Al respecto, el Tribunal Arbitral considera importante precisar los detalles
del pago de los honorarios arbitrales y gastos administrativos incurridos
en el presente proceso arbitral:

Concepto Monto
Honorarios del Tribunal S/. 4,131.66 neto por cada
Arbitral arbitro

Gastos Administrativos del S/.4,500.00 mas IGV
Centro

301. Conforme con lo informado por la Secretaria Arbitral, todos los montos
expresados en el numeral anterior fueron asumidos Unicamente por
Qaliwarma.

302. En ese sentido, considerando que, QaliWarma ha pagado el total de
honorarios del Tribunal Arbitral y de los gastos administrativos del Centro
de Arbitraje, corresponde que el Grupo Elite del Norte pague a
QaliWarma, lo siguiente: el monto de S/ 12,394.98 neto que QaliWarma
pago por concepto del total de honorarios de los integrantes del Tribunal
Arbitral y; el monto de S/ 4,500.00 mas IGV que QaliWarma pagd por
concepto de gastos administrativos del Centro de Arbitraje.

303. Respecto al pago de los honorarios de defensa legal y cualquier otro costo
del arbitraje, el Tribunal Arbitral considera que dichos costos deberan ser
asumidos por Grupo Elite del Norte.

XIV. LAUDA

Primero: Declarar FUNDADA la Primera Pretensidn Principal de la Demanda.
En consecuencia, CORRESPONDE declarar la invalidez e ineficacia de la
r,esolucién del Contrato N° 022-2017-MIDIS/PNAEQW efectuada por Grupo
Elites del Norte S.A.C.

Segundo: Declarar FUNDADA la Segunda Pretensién Principal de la Demanda.
En consecuencia, CORRESPONDE declarar la validez y eficacia de la retencién
de la garantia de fiel cumplimiento del Contrato N° 22-2017-MIDIS/PNAEQW.

Tercero: Declarar FUNDADA la Tercera Pretension Principal de la Demanda.
En consecuencia, CORRESPONDE ordenar que el Grupo Elites del Norte S.A.C.
pague la suma de S/. 8,811.00 (Ocho mil ochocientos once con 00/100 soles)
por concepto de penalidades.

Cuarto: Declarar INFUNDADA la Primera Pretensidon de la Reconvencién. En
consecuencia, NO CORRESPONDE declarar la validez y eficacia de la resolucion
del Contrato N° 022-2017-MIDIS/PNAEQW, realizada por el Grupo Elites del
Norte S.A.C. mediante carta N° 281-2018-GENSAC/GG de fecha 3 de mayo de
2018, notificada a la entidad el 7 de mayo de mayo de 2018, por incumplimiento
de obligaciones imputables a la Entidad.
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Quinto: Declarar INFUNDADA la Segunda Pretension de la Reconvencién. En
consecuencia, NO CORRESPONDE ordenar al Programa Nacional de
Alimentacién Escolar QALIWARMA que cumpla con el pago de las Facturas N°
002-62, 001-20, 001-30 y 001-39 (modificada por la factura N° 001-50), por la
suma de S/. 11,100.00 cada una, correspondientes a los servicios prestados en
los meses de diciembre de 2017, enero, febrero y marzo de 2018.

Sexto: Declarar INFUNDADA |a Tercera Pretension de la Reconvencion. En
consecuencia, NO CORRESPONDE ordenar al Programa Nacional de
Alimentacién Escolar QALIWARMA a pagar una indemnizacion de S/.8,900.00 a
favor de Grupo Elites del Norte S.A.C. por concepto de danos y perjuicios.

Séptimo: ORDENAR que Grupo Elites del Norte S.A.C. pague al Programa
Nacional de Alimentacion Escolar QALIWARMA la suma de S/ 12,394.98 neto
por concepto del total de honorarios de los integrantes del Tribunal Arbitral y el
monto de S/ 4,500.00 mas IGV por concepto de gastos administrativos del
Centro de Arbitraje.

Asimismo, ORDENAR que Grupo Elites del Norte S.A.C. asuma integramente
cualquier otro costo del presente arbitraje, incluyendo gastos de abogados, o
cualquier otro gasto del presente arbitraje.

El presente Laudo Arbitral es inapelable y tiene caracter vinculante para las
Partes, en consecuencia, firmado, notifiquese para su cumplimiento.

Notifiquese a las partes.- A7

Alfredo Fernando Soria Aguilar
PRESIDENTE DE TRIBUNAL ARBITRAL

Carlos Seminario Reyes
ARBITRO

Juan Carlos Cornejo Cuzzi
ARBITRO
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