Exp. N° 1974-374-18

CONSORCIO PERU (conformado por las empresas Alimentacion, Nutricién y Salud
S.A.C. y Productos Nutritivos del Sur E.l.LR.L.) vs. COMITE DE COMPRA TACNA 1 /
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA

DEMANDANTE: COMITE DE COMPRA TACNA 1 (en adelante, el
COMITE)/ PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA (en
adelante, QALI WARMA)
(En aplicacion del art. 44 del Reglamento del Centro de
Andlisis y Resolucién de Conflictos de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru)

DEMANDADO: CONSORCIO PERU (en adelante, el demandante o el
CONSORCIO)

TIPO DE ARBITRAJE: Institucional y de Derecho

TRIBUNAL ARBITRAL: Ana Maria Arrarte Arisnabarreta

Luciano Barchi Velaochaga
Gustavo Adolfo De Vinatea Bellatin

SECRETARIA ARBITRAL: Ana Lino Suéarez

Decision N° 11

En Lima, en el dia primero del mes de julio del afio dos mil veintidds, el Tribunal Arbitral, luego
de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las normas
establecidas, escuchado los argumentos sometidos a su consideracion y deliberado en torno
a las pretensiones planteadas, dicta el siguiente laudo para poner fin, por decisién de las
partes, a la controversia planteada.

VISTOS:

El Convenio Arbitral

1. El convenio arbitral se encuentra en la clausula vigésimo primera del Contrato de Obra
N° 0004-2018-C-C TACNA 1/PRODUCTQS, celebrado el 10 de enero de 2018:
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%USULA VIGESIMO PRIMERA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1 Toda y cualquier controversia contractual, seré resuelta por un Tribunal Argi\rél coniormado por tres
(03) 4rbitros, mediante el arbitraje de derecho organizado y administrado porila Unidad de Arbitraje del
Centro de Andlisis de Resolucién de Conflictos de la Pontlficia Universidad Catélica del Peri, de
conformidad con los reglamentos vigeptes de dicha Institucién y lo establecido en la presente clau_sula.

2 La parte interesada debe presentar su solicitud de arbitraje al Centro de Analisis de Resolucién de

Conflictos de fa Pontificia Universidad Catdlica del Perd, incluyendo el arbitro de parte designado.
Posteriormente, la parle demandada respondera la solicitud, incluyendo el érbﬂro de parte designado;
ambos arbitros de comin acuerdo designaran al tercero, quien seré el Preslcfente del Tribunal Arbitral.
En caso los drbltros designados no se pongan de acuerdo en el nombramiento del Presidente del

Tribunal Arbitral, éste sera designado por el Centro de Andlisis de Resolucién de Conflictos de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert.

El laudo arbitral que se emita conforme a los numerales precedenles es, defmxllvo e inapelable,
tenlendo el valor de cosa juzgada y debe ejecutarse como una semenc@ : ’; .-,
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El presenle contrato establece los mecanismos de mtervenclon que resulten necosanos para la
defensa de los intereses del PNAEQW.

De acuerdo con dicha clausula el presente arbitraje es organizado y administrado por
el Centro de Analisis y Resoluciéon de Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica
del Pera (en adelante, el CENTRO) de conformidad con el Reglamento de Arbitraje del
CENTRO (en adelante, el REGLAMENTO).

Inicio del arbitraje y constitucidn del Tribunal Arbitral

3.

El 20 de noviembre de 2018, el CONSORCIO present6 una solicitud de arbitraje contra
el COMITE. En dicha solicitud se refiri6 a la futura formulacién de las siguientes
pretensiones: (i) Se declare improcedente la Resolucion de Contrato N° 004-2018-C-C-
TACNA 1/PRODUCTOS, item Tacna 2; v, (ii) La inaplicacion de toda penalidad y/o
consecuencia derivada de la Resolucién antes referida. De igual manera, el
CONSORCIO solicité que la Corte de Arbitraje designe a un arbitro de su némina.

El 04 de marzo de 2019, el COMITE respondio a la solicitud de arbitraje y designé como
arbitro al doctor Gustavo de Vinatea Bellatin. En la misma fecha, el Procurador Publico
del Ministerio de Desarrollo e Inclusidbn Social se apersoné al proceso, en
representacion de QALI WARMA, y respondié a la solicitud arbitral como parte no
signataria. Asimismo, por comunicacion del 16 de abril de 2019 QALI WARMA ratifico
la designacion del arbitro de parte formulada por el COMITE.

El 14 de junio de 2019, el doctor Gustavo de Vinatea Bellatin acept6 la designacion
formulada por el COMITE/QALI WARMA.

El 3 de junio de 2019, la Corte de Arbitraje del CENTRO designo al doctor Luciano
Barchi Velaochaga como arbitro de parte del CONSORCIO, quien aceptd dicha
designacion mediante comunicacion de fecha 23 de agosto de 2019.

El 26 de setiembre 2019, los doctores Gustavo de Vinatea Bellatin y Luciano Barchi
Velaochaga informaron al CENTRO su decision de designar como presidenta del



Tribunal Arbitral a la doctora Ana Maria Arrarte Arisnabarreta, quien acepto la referida
designacion mediante comunicacion de fecha 30 de octubre de 2019.

El presente arbitraje es nacional y de derecho y le son de aplicacién las reglas
procesales establecidas en la Decision N° 1. Asimismo, conforme lo establecido en la
clausula vigésima del Contrato de Obra N° 0004-2018-C-C TACNA 1/PRODUCTOS, la
relacion contractual entre las partes se rige por el Manual de Compras y las Bases
Integradas del Proceso de Compras, aprobadas por QALI WARMA. De igual manera,
en caso de defecto o vacio de las reglas establecidas, las partes acordaron que se
pueden aplicar supletoriamente las disposiciones emitidas por QALI WARMA, el TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y las disposiciones
del Cdédigo Civil, en tanto no contradigan la normatividad de QALI WARMA.

En ese sentido, para resolver la presente controversia, el Tribunal Arbitral debera tener
en cuenta lo dispuesto en el Manual del Proceso de Compras del Modelo de Cogestion
para la Provisién del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, aprobado por Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 432-2017-
MIDIS/PNAEQW (en adelante, el MANUAL) y las Bases Integradas del Proceso de
Compras de Raciones y Productos, Anexos y Formato del Modelo de Cogestién para la
Provision del Servicio Alimentario, aprobado por Resolucion de Direccién Ejecutiva N°
487-2017-MIDIS/IPNAEQW (en adelante, las BASES).

Resumen de las principales decisiones arbitrales:

10.

11.

12.

13.

14.

Mediante Decisién N° 1, de fecha 18 de agosto de 2020, se establecieron las reglas del
presente proceso y se otorgé al CONSORCIO el plazo de quince (15) dias para que
presente su escrito de demanda.

Mediante Decisién N° 2, de fecha 13 de octubre de 2020, se dej6é constancia de que el
CONSORCIO no cumplié con presentar su demanda arbitral y, conforme a lo
establecido en el articulo 44, literal b) del REGLAMENTO del CENTRO, se otorg6 al
COMITE y a QALI WARMA un plazo de quince (15) dias para que, de considerarlo
pertinente, presenten alguna pretension contra el CONSORCIO.

Con la Decision N° 3, de fecha 01 de junio de 2021, se admitié la demanda presentada
por QALI WARMA vy se tuvieron por ofrecidos los medios probatorios adjuntos a la
misma. Ademas, se otorgd un plazo de quince (15) dias habiles al CONSORCIO para
gue cumpla con contestar la demanda.

Por Razon de Secretaria de fecha 02 de agosto de 2021, la Secretaria Arbitral informo
al Tribunal Arbitral que ninguna de las partes habia cumplido con acreditar la totalidad
de los gastos arbitrales (Tasa Administrativa y Honorarios Arbitrales) a su cargo. En ese
sentido, por Decision N° 4, de fecha 04 de agosto de 2021, el Tribunal Arbitral dispuso
la suspension del proceso por quince (15) dias, de conformidad con el literal d) del
articulo 85 del REGLAMENTO.

Mediante Razon de Secretaria, de fecha 09 de septiembre de 2021, la Secretaria
Arbitral informé que, por escrito de fecha 25 de agosto de 2021, la Entidad cumplié con
acreditar el pago de los honorarios arbitrales del Tribunal Arbitral, y solicitd dejar sin



15.

16.

17.

18.

19.

20.

efecto la suspension del presente proceso. En ese sentido, por Decision N° 5, de fecha
16 de septiembre de 2021, el Tribunal Arbitral tuvo por acreditado el pago de los
honorarios indicados y se levanto la suspension del proceso arbitral.

Por Razén de Secretaria Arbitral de fecha 11 de noviembre de 2021, la Secretaria
Arbitral informé al Tribunal Arbitral que QALI WARMA no habia cumplido con acreditar
el pago de la retencion de los honorarios arbitrales y con efectuar el pago de la Tasa
Administrativa del CENTRO; y que el CONSORCIO no habia cumplido con acreditar
ninguno de los gastos arbitrales (Tasa Administrativa y Honorarios Arbitrales) a su
cargo. Es asi que, mediante Decisiobn N° 6, de fecha 23 de noviembre de 2021, el
Tribunal Arbitral dispuso la suspension del proceso por quince (15) dias, de conformidad
con el literal d) del articulo 85 del REGLAMENTO.

Mediante Razon de Secretaria Arbitral de fecha 03 de enero de 2022, se informé al
Tribunal Arbitral que QALI WARMA habia cumplido con acreditar el pago total de la
Factura Electronica N° Factura F012-7928 de la Tasa Administrativa del CENTRO, a su
cargo. En ese sentido, por Decision N° 7, de fecha 10 de enero de 2022, se tuvo por
acreditado, por parte de QALI WARMA, el pago de la tasa administrativa del CENTRO,
y se levantd la suspensién del proceso arbitral. Asimismo, se determinaron las
cuestiones controvertidas del arbitraje y se admitieron los medios probatorios de la
demanda. De igual manera, por escrito de fecha 18 de abril de 2022, QALI WARMA
cumplié con acreditar la cancelacion de los honorarios del Tribunal Arbitral, en
subrogacion.

El 16 de marzo de 2022 se llevé a cabo la Audiencia Unica de llustracién de Hechos y
Sustentacién de Posiciones. En el Acta correspondiente se dej6é constancia de que el
CONSORCIO no asisti6 a la Audiencia, pese a haber sido debidamente notificado con
la citacién correspondiente. En el Acta, el Tribunal Arbitral otorg6 a la Entidad el plazo
de cinco (5) dias habiles, a fin de presentar la documentacion solicitada durante la
Audiencia; precisando que si el CONSORCIO tuviese documentaciéon adicional que
presentar tendria el mismo plazo. El Acta suscrita y la grabacién de la Audiencia fueron
notificadas a las partes, por la secretaria arbitral, en la misma fecha.

Mediante Decisién N° 8, de fecha 31 de marzo de 2022, se tuvo presente el escrito de
fecha 22 de marzo de 2022 presentado por QALI WARMA y se otorg6 a las partes un
plazo de diez (10) dias a fin de que presenten sus alegatos finales escritos.

Por Razo6n de Secretaria Arbitral, de fecha 04 de mayo de 2022, la Secretaria Arbitral
informo al Tribunal Arbitral que el plazo otorgado al COMITE y a QALI WARMA para
acreditar el pago de la Tasa Administrativa del CENTRO en subrogacion de su
contraparte habia vencido. En vista de tal situacion, por Decision N° 9, de fecha 04 de
mayo de 2022, el Tribunal Arbitral dispuso suspender el presente proceso arbitral por
el plazo de quince (15) dias habiles por falta de pago de los gastos arbitrales, bajo
apercibimiento de declararse el archivo en caso no se realicen los pagos, de
conformidad a lo dispuesto en los incisos d) y e) del articulo 85° del REGLAMENTO.

Mediante Raz6n de Secretaria Arbitral, de fecha 13 de mayo de 2022, la Secretaria
Arbitral informé al Tribunal Arbitral que QALI WARMA habia cumplido con acreditar el
pago total de la Factura Electrénica F012-9017 por concepto de Tasa Administrativa en



subrogacion. En ese sentido, por Decision N° 10, de fecha 16 de mayo de 2022, se tuvo
por acreditado el pago de la tasa administrativa del CENTRO en subrogacion, y se
levanté la suspensién del proceso arbitral. Asimismo, de conformidad con lo establecido
en las Reglas del proceso y el articulo 53 del REGLAMENTO, se declaré el cierre de
actuaciones entre las partes y se fijo el plazo para laudar en cuarenta (40) dias habiles.

Demanda

21.

22.

23.

Mediante Decision N° 2, de fecha 13 de octubre de 2020, se dejé constancia de que el
CONSORCIO (la parte que habia presentado la solicitud de arbitraje en este proceso)
no cumplié con presentar su demanda arbitral y, conforme a lo establecido en el articulo
44, literal b) del REGLAMENTO del CENTRO, se otorg6 al COMITE y a QALI WARMA
un plazo de quince (15) dias para que, de considerarlo pertinente, presenten alguna
pretension contra el CONSORCIO.

Mediante escrito de fecha 03 de noviembre de 2020, QALI WARMA presentd su
demanda arbitral y formulé las siguientes pretensiones:

“Primera pretension principal: Que el Tribunal Arbitral declare la validez de
la resolucién del Contrato N° 004-2018-CC-TACNA1/PRODUCTOQOS, al
haber sido valida y/o eficazmente resuelto por incumplimientos de
obligaciones contractuales atribuibles al contratista”.

“Segunda pretension principal: Que el Tribunal Arbitral ordene al contratista
gue asuma el integro de los costos arbitrales y demas gastos en que tenga
gue incurrir el Comité de Compra y/o el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma para su mejor defensa en este proceso arbitral”.

A manera de antecedentes, QALI WARMA sefal6 lo siguiente:

- El 10 de enero de 2018, el COMITE y el CONSORCIO suscribieron el Contrato de
Obra N° 0004-2018-C-C TACNA 1/PRODUCTOS, derivado de un proceso de
compra para la provision de servicios alimentarios en la modalidad de productos a
favor de los usuarios de los niveles de inicial y primaria de las Instituciones
Educativas del item Tacna 2 (en adelante, el CONTRATO).

- De conformidad con las clausulas séptima y vigésima del CONTRATO, el orden de
prelacion del marco normativo es el siguiente: (i) BASES,; (i) MANUAL; (iii)
CONTRATO; (iv) supletoriamente las disposiciones emitidas por el PNAEQW; (v) el
TUO de la Ley N° 27444y, (vi) el Codigo Civil.

Respecto de la primera pretensién principal, QALI WARMA sefiala:

- Conforme a lo establecido en el literal e) del numeral 151) del MANUAL en
concordancia con el literal d), numeral 3.9 de las BASES y el literal d), numeral 16.2
de la Clausula Décimo Sexta del CONTRATO, es causal de resolucion: “Cuando el
PROVEEDOR presente documentacion falsa o documentos adulterados, asi como
la adulteracion de la informacion registrada en los aplicativos informaticos del
PNAEQW, para cualquier tramite y/o durante la etapa de postulacion y/o firma y/o
ejecucion del contrato”.



Mediante Carta N° 125-2018-CONSORCIOPERU/QW del 15 de marzo de 2018, el
CONSORCIO remitio las “Actas de entrega y recepcion de materiales e instructivos
para la gestion de residuos sélidos modalidad productos” y las “Actas de entrega y
recepcion de materiales de la accién complementaria”. Esto lo hizo en cumplimiento
del plan de distribucién de materiales para la gestion de residuos solidos.

Mediante el Informe N° 00029-2018- MIDIS/PNEQW-UTTACN-EA, el Supervisor de
Compras de la Unidad Territorial Tacna sefalé que “presume” la existencia de
diferencias en las firmas de las docentes Yumil Fiorela Ramos Chambilla, Hildret
Méndez Rondan y Yaqueline Ale Rodriguez y mediante Informe N°109-2018-
MIDIS/PNAEQW-UTTACN- SCC-JBT concluy6 que el CONSORCIO habia incurrido
en causal de resolucién contractual por haber presentado documentacién falsa.

El abogado de la Unidad Territorial Tacna consulté a los miembros del Comité de
Alimentacion Escolar, Yumil Fiorela Ramos Chambilla, Hildret Méndez Rondan y
Yaqueline Ale Rodriguez, confirmando éstas, mediante Actas de Constatacion, que
las firmas y las huellas mostradas “no” eran suyas; por lo que el abogado de la UT
concluyé por Informe Legal N°049-2018-MIDIS/PNAEQ-UTTACN-ABOG, que el
CONSORCIO habia incurrido en causal de resolucién de contrato.

Mediante Carta Nro. 333-2018-MIDIS/PNAE QW- UTTACN el Jefe de la Unidad
Territorial Tacna, dentro de sus funciones, hizo de conocimiento del Presidente del
Comité de Compra los hechos materia de analisis, adjuntando los documentos que
acreditan la entrega de documentacion falsa con respecto a las IIEE con cdédigo
modular N° 3901019, 3879266 y 1795512, concernientes a las “Actas de entrega y
recepcioén de materiales e instructivos para la gestién de residuos sélidos modalidad
productos” y las “Actas de entrega y recepcion de materiales de la accién
complementaria”, hechos que son causales de resolucion contractual.

Finalmente, y luego de realizada la sesiéon del COMITE de fecha 12 de noviembre
de 2018 y por Acta N° 017-2018 CC-TACNA 1 se acordo resolver el CONTRATO,
decision que fue notificada al CONSORCIO mediante Carta Notarial N° 009-2018-
CC TACNA1-PRODUCTOS.

Respecto de la segunda pretension principal, QALI WARMA sefialé que los gastos en
los que dicha parte ha incurrido son atribuibles al CONSORCIO.

Contestacion de demanda

24.

Como se ha sefialado previamente, mediante Decision N° 3, de fecha 01 de junio de
2021, se admitio la demanda presentada por QALI WARMA y se tuvieron por ofrecidos
los medios probatorios adjuntos a la misma. Ademas, se otorg6 un plazo de quince (15)
dias habiles al CONSORCIO para que cumpla con contestar la demanda. Sin embargo,
el CONSORCIO no cumplié con presentar su escrito de contestacion.

Determinacion de las Cuestiones Controvertidas

25.

Por Decision N° 7, de fecha 10 de enero de 2022, el Tribunal Arbitral estableci6 las
siguientes cuestiones controvertidas:

“Primera cuestion controvertida correspondiente a la primera pretension principal:
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la validez de la
resolucion del Contrato N° 004-2018-CC- TACNAL/PRODUCTOS, al haber sido



valida y/o eficazmente resuelto por incumplimientos de obligaciones contractuales
atribuibles al contratista”.

“Segunda cuestion controvertida correspondiente a la segunda pretension
principal: Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene al
contratista que asuma el integro de los costos arbitrales y demés gastos en que
tenga que incurrir el Comité de Compra y/o el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma para su mejor defensa en este proceso arbitral”.

Otros escritos:

26.

27.

Por escrito de fecha 22 de marzo de 2020 sumillado “Para mejor resolver”, QALI
WARMA presento la carta notarial N° 009-2018-CC-TACNA, por la que se comunico la
resolucion contractual por parte del COMITE, la misma que obra en el expediente
arbitral, asi como el Acta de resolucién contractual N° 17-2018-CCTACNAL de fecha
12 de noviembre de 2018, mediante la cual el COMITE decidio resolver el CONTRATO.

El 01 de abril de 2022, QALI WARMA present6 sus alegatos finales en los que ratifica
la posicion que ha expuesto a lo largo del arbitraje. Por otra parte, el CONSORCIO no
cumplioé con presentar sus alegatos finales, pese a haber sido validamente notificada
con el llamado y el plazo establecido para tales efectos.

CONSIDERANDQOS

Cuestiones preliminares

28,
0)
(ii)
(i)

(iv)

Antes de analizar la materia controvertida, corresponde ratificar y precisar que:

El Tribunal Arbitral se ha constituido de conformidad con lo establecido en el convenio
arbitral, asi como las leyes y reglamentos aplicables.

Las partes han sido notificadas de todos los escritos presentados y han tenido plenas
oportunidades para ejercer su derecho de defensa.

El Tribunal Arbitral deja constancia de que en el estudio, analisis y deliberaciéon que ha
dado lugar al presente Laudo ha tenido en cuenta todos los argumentos alegados, asi
como todos los medios probatorios ofrecidos y las normas invocadas en el arbitraje.

El Tribunal Arbitral deja constancia, a su vez, de que todos estos elementos se han
analizado y valorados de forma integral; por lo tanto, si no se hace referencia a un
argumento o prueba especifica, ello de ninguna manera supone que no haya sido
tomado en cuenta para la emision del Laudo.

Analisis de las cuestiones controvertidas

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA:

29.

Mediante Decision N° 7, de fecha 10 de enero de 2022, el Tribunal Arbitral establecio
como primera cuestion controvertida:

“Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la validez de la
resolucion del Contrato N° 004-2018-CC- TACNA1/PRODUCTOS, al haber sido



30.

31.

32.

33.

34.

valida y/o eficazmente resuelto por incumplimientos de obligaciones contractuales
atribuibles al contratista”.

El objeto del CONTRATO era la provision del servicio alimentario en la modalidad de
productos por parte del CONSORCIO y a favor de los usuarios de QALI WARMA. En la
clausula séptima, las partes establecieron que éste se encuentra integrado por las
BASES, la Propuesta Técnica y Econdmica del CONSORCIO, las disposiciones
establecidas en el MANUAL y la normativa complementaria. De igual manera, se indica
gue ningun documento puede contener estipulaciones inferiores a las BASES y que
todo contenido que intente reducir los alcances o exigencias de estas seria invalido.

y
CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
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Asimismo, en la clausula vigésima las partes establecieron el marco legal del
CONTRATO precisando que éste se rige por el MANUAL y las BASES.

CLAUSULA VIGESIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

€1 presento Contrato se rige por ¢f Manual del Proceso de Compras y las Dases intogrades del Prqoeso de
Compras aprobados por el PNAEQW.Las pantes acuerdan que, en defucto © vacio de las reglas o normas

stablecidas, ce pucde aplicar supdetoriaments las disposiciones emitidas por el PNQgé'w para su regulacidn
Wi y, supistodaments of Texto Unico Ordenado de i Loy N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

el y las disposiciones del Casige CiVl, en et nc contradigh © se oponga a la normativa del PNAEQW

Por lo antes indicado, el Tribunal Arbitral advierte que, para resolver la presente
controversia, las estipulaciones del CONTRATO deben ser leidas conjuntamente con
las BASES y el MANUAL.

Pues bien, de la revisién de las BASES se aprecia que la propuesta técnica de los
postores en el proceso de compra que dio lugar al CONTRATO debia incluir el Formato
N° 11, el cual contiene una Declaracion Jurada referida al “Plan de distribuciéon de
materiales para la gestion de residuos sélidos generados en las instituciones
educativas” (en adelante, el Plan de Distribucion), con la cual el proveedor se
comprometia a cumplir los lineamientos sobre la materia establecidos en las BASES
(Pag. 24, numeral 18). Asimismo, para suscribir el CONTRATO, el proveedor debia
presentar el referido Plan, elaborado conforme a los lineamientos que obran en las
BASES (Pag. 33y 34, numeral 2.2.5.1, literal i).

En los “Lineamientos para la distribucién de materiales para la gestion de residuos
sélidos generados en las instituciones educativas a consecuencia de la entrega de
productos” que se encuentran en las BASES (Pag. 78 a 83) se explica que éstos tienen
como finalidad establecer acciones de gestion de los residuos que pudieran generarse
por la prestacion del servicio alimentario contratado. De esta manera, los lineamientos
estipulan que el postor debe elaborar un Plan de Distribucién:



35.

36.

37.

38.

Los residuos solidos generados en las instituciones educativas a consecuencia de Iz entrega de PRODUCTOS hacen referencia a
todos los residuos generados desde la entrega de alimentos a las instituciones educativas hasta el consumo final, durante todo el
periodo de atencion

£! Plan de Distribucion de Matenales para la Gestion de Residuos Solidos Generados en las Inslituciones Educativas Piblicas a
consecuencia de la Entrega de PRODUCTOS (en adelante el Plan) es elaborado por el POSTOR.

Después de la supervision inicial y antes de la fin contrato, el POSTOR debera presentar a la Unidad Territorial la propuesta
de Plan con el fin que el Especialista Alimentario verifique que la propuesta incluya los contenidos minimos del FORMATO N° 1-A.

De acuerdo con los lineamientos, el Plan de Distribucién contempla dos acciones
obligatorias: la entrega de materiales para el almacenamiento de residuos solidos
(bolsas e instructivo de operacion) y las acciones complementarias (entrega de otros
materiales, capacitaciones, etc.) establecidas a propuesta del postor.

En ambos casos, se debe dejar constancia de la entrega de los materiales suscribiendo
el acta correspondiente. En ese sentido, el Formato 1-A de las BASES contiene el
modelo de acta de entrega y recepcion de materiales e instructivos para la gestion de
residuos solidos - modalidad productos, el cual debia ser firmado por el integrante
correspondiente del Comité de Alimentacion Escolar:

Asimismo, el proveedor hara liegar a la Unidad Territorial de manera conjunta con ios documentos de pago. las Actas de Entrega y
Recepcion de Materiales en original, completas y conforme al MODELO DE ACTA adjunto al presente lineamiento.

De igual manera, en lo que respecta a las acciones complementarias, las BASES
establecen que debia existir un modelo de constancia o acta de entrega que podia ser
propuesto por el proveedor de acuerdo con el tipo de accion complementaria que
realice:

Las acciones complementarias que presente el PROVEEDOR son de cumplimiento obligatorio por el PROVEEDOR a partir de su
presentacion en el Plan de Distribucion de Maleriales para Gestion de Residuos Solidos.

Las acciones complementarias deberan estar dirigidas al total de IIEE del item. En el Plan de Oistribucion debera describirse la
modalidad de entrega de las accicnes complementarias asi como el cronograma de entrega o ejecucion y el cronograma de reporte
Asimismo el modelo de constancia o acta de entrega debera proponerla el proveedor de acuerdo al tipo de accion complementaria
que realice y debera figurar en el Plan de Distribucion

Para verificar el cumplimiento el proveedor debera informar periddicamente y de acuerdo como lo haya establecido en su Plan de
Distribucion, respecto al cumplimiento del Plan adjuntando los documentos que lo sustenten

Las BASES también establecen que QALI WARMA realizaria la supervision del
cumplimiento del Plan de Distribucion a través de sus Unidades Territoriales (P4g. 79)
y que el proveedor debia informar periédicamente el cumplimiento del Plan, de acuerdo
con lo establecido en el mismo y adjuntando la documentacion que lo sustente (P&g.
81). En esa linea, se debe tener en cuenta que, conforme a lo establecido en el Capitulo
V, numeral 7) del MANUAL, en general, toda la ejecucion del CONTRATO estaba sujeta
a seguimiento, supervision y monitoreo por parte de las Unidades Territoriales de QALI
WARMA. Es decir que dichas Unidades iban a realizar la verificacion del cumplimiento
debido de las prestaciones contratadas:
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7) Es competencia del PNAEQW la planificacion del proceso de compras para la provision del
servicio alimentario, asi como el seguimiento, supervision y monitoreo de la ejecucion
contractual de los proveedores, a traves de las Unidades Técnicas de la sede central y/o las
Unidades Territoriales

Las opiniones técnicas que emita el PNAEQW, en el marco del convenio de cooperacion
suscrito con el CC, con ocasion de: actividades de supervision, suspension del servicio
aplicacion de penalidades, nulidades, resoluciones o adendas de contrato y otras, son de
caracter vinculante y deben ser obligatoriamente implementadas por el CC

Por otro lado, la clausula sexta del CONTRATO estipula que, para fines del pago de la
contraprestacion establecida, el proveedor debia presentar el expediente
correspondiente con las actas de entrega y recepcion en las que conste la respectiva
conformidad de un integrante del Comité de Alimentacién Escolar.

El expediente de conformldad de’entrega para el pago dé la. provisién del servicio alimentario debe contener los
slgulentes documemos

a) Solicitud de pago. N

b) Actas de Emrega y Recepcién comp!etas (con la  respectiva conformidad materlalizada con la firma yel
reglsino dé la fecha de recepcién de un lntegranle del Comité de Alimentacién Escolar).

c) l ’ Gufas de Remisién.
) -‘ Comprobanle de Pago (Faclura) ’

Por lo expuesto hasta este punto, el Tribunal Arbitral advierte que el CONSORCIO se
comprometié a realizar un conjunto de medidas relacionadas con la gestion de residuos
solidos. Estas medidas eran parte de un Plan de Distribucién a cargo del contratista,
cuyos lineamientos fueron establecidos en las BASES.

De esta manera, ademas de los productos del servicio alimentario, el CONSORCIO
debia entregar determinados materiales a las instituciones educativas para que estas
puedan manejar adecuadamente los residuos generados como consecuencia de la
prestacion del servicio contratado. Asimismo, para dejar constancia del cumplimiento
de dichas entregas, el CONSORCIO debia presentar las actas correspondientes,
debidamente suscritas por el o los integrantes del Comité de Alimentacion Escolar a
cargo de recibir los productos. Finalmente, los documentos contractuales estipulan que
el cumplimiento de estas obligaciones iba a ser materia de supervision por parte de las
Unidades de QALI WARMA, asi como un presupuesto para el pago y la debida
ejecucion del CONTRATO.

De la revision de los medios probatorios, el Tribunal Arbitral advierte que, mediante
Carta N° 125-2018-CONSORCIOPERU/QW de fecha 15 de marzo de 2018, el
CONSORCIO se dirigié al COMITE para enviarle: las “Actas de entrega y recepcion de
materiales e instructivo para la gestion de residuos solidos modalidad productos” y las
‘Actas de entrega y recepcion de materiales de la accion complementaria” en
cumplimiento de su Plan de Distribucion.
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: RO DEABETGL
Carta N°125 -2018-CONSORCIOPERU/PQW . “m‘“‘”ﬁ
: : ipsey | e oy

SENORES: : i3 TS
' RECIBIDG!

COMITE DE COMPRA TACNA 1-ITEM: TACNA IT
Lrmwa /g e Ns

PRESENTE:

De nuestra especial consideracién:

Previo atento saludo, en nuesira condicién de proveedores del Programa Nacional de
Alimentacion: Escolar “QALIWARMA”, en' el Comité de Compra Facna 1 ~ ITEM: TACNA I,
Por medio de la presente remitimos la; “Actas de entrega y irecepcién de materiales e
instructivo para la gestién de residuos sdlidos modalidad prod ”y “Aetas de entrega y
recepcion. de materiales de la accion complementarias”; esto eh cumplimiento al Plan de
Distribucién de materiales para la Gestidn de residuos Sélidos conforme las Bases Integradas
del Proceso de Compra N° 0001-2018-C.C.

Adjunto:
o Actas de entrega y recepcion de materiales e instructivo para la gestion de residuos

sélidos modalidad productos
o Actas deentrega y recepcion de materiales de la accion complementaria

En base a lo anterior, se puede concluir que el CONSORCIO suscribio la interpretaciéon
de las estipulaciones contractuales que ha sido desarrollada en los numerales
precedentes y tenia conocimiento de las obligaciones a su cargo. En ese sentido, lo que
dicha parte pretendia comunicar con la Carta N° 125-2018-CONSORCIOPERU/QW es
gue habia cumplido con la entrega de todos los materiales comprometidos en la forma
estipulada en las BASES, para lo cual adjunt6 las actas referidas en donde aparecian
las firmas de los integrantes de las instituciones educativas que habrian recibido los
productos y materiales.

Sin embargo, QALI WARMA sostiene que las actividades de monitoreo y supervision
posteriores a cargo de dicha entidad revelaron infracciones en la ejecucién del
CONTRATO imputables al CONSORCIO.

Al respecto, en los medios probatorios, se alude al Informe Legal N° 00029-2018-
MIDIS/IPNAEQW-UTTACN-EA, de fecha 28 de marzo de 2018, emitido por el
Especialista Alimentario de la Unidad Territorial Tacna, sobre el seguimiento y control
del cumplimiento del Plan de distribucién de materiales para la gestion de residuos del
item Tacna 2. En dicho reporte, el Especialista Alimentario sefiala que, de acuerdo con
lo observado en las “Actas de entrega y distribucién de materiales e instructivos para la
gestion de residuos sélidos” y las “Actas de entrega y recepcion de materiales en la
accién complementaria” era posible “presumir’ la existencia de diferencias entre las
firmas. En ese sentido, el Especialista Alimentario recomendé realizar las acciones
correspondientes para comprobar la autenticidad de las firmas de las integrantes de los
Comités de Alimentacién Escolar, detallados en el cuadro N° 9 del referido informe:

CUADRO N° 09 relacion de Miembros CAE que sus ﬁrmas que no coinciden en las actas

NIVEL COGIDO lIEE Nombre de la persona que firmo Jas actas. DN folios

| MODULAR
(INICIAL - 3901019 | NI¥O DE PRAGA RAMOS CHAMBILLA, YUM! FIORELA 43916584 | 001y 002
INICIAL 3879266__| DUENDECITOS MENDEZ RONDAN, HILORET 23978681 | 003y 004
INICIAL 1795512 | ANGELITOS ALE RODRIGUEZ, YAQUELINE 41280721 | 007 y 008
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Estando a lo indicado por el Especialista Alimentario, se aprecia de las pruebas
presentadas que el abogado de la Unidad Territorial Tacna, Elmer Maldonado Cancapi,
se apersond a las referidas instituciones educativas a fin de contrastar las actas de
entrega que habia presentado el CONSORCIO con los integrantes del Comité de
Alimentacién Escolar.

Asi, obran en el expediente las Actas de Constatacion de fechas 24, 25y 26 de abril de
2018 correspondientes a las instituciones educativas “Duendecitos”, “Angelitos” y “Nifio
de Praga”, respectivamente. Las Actas de Constatacion fueron suscritas por los
integrantes del Comité de Alimentacion Escolar y en cada una de ellas se dejo asentado
gue las Actas de Entrega que habia sido presentadas por el CONSORCIO fueron
puestas a la vista de la persona que, segun dichos documentos, las habia suscrito en

sefial de conformidad de la entrega y se le pidi6 confirmar si se trataba de su firma.

De acuerdo con las Acta de Constatacion, en los tres casos, la persona que aparece en
las Actas de Entrega que present6 el CONSORCIO sefialé que la firma y huella que se
aprecia en el “Acta de entrega y recepcion de materiales e instructivos para la gestion
de residuos solidos - modalidad productos” si le correspondia; pero que la firma que se
observa en el “Acta de entrega y recepcion de materiales en la accion complementaria”
no era suya y que no habian recibido los materiales que se mencionan en dicha Acta:

Acta de Constatacion de fecha 24 de abril de 2018 en las instalaciones de la institucion
educativa “Duendecitos”

Gt

ACTA DE CONSTATACION |

siendo las /7o horas del dia 94de _ABRIL _del aio ZO\ & , en las instalaciones d¢ la Institucion Educativa
_MEWDE CLT95 |, codigo modular N° 39 in‘l_"'_"';";‘_dcl centro poblado y/o anexo {60370 |':},_LS"£AJ6'I:§_ del distrito
de_ TRCMG  provincia de_ TACNG | departamento de _ Tac b
“Por par‘\c aélﬁogram; Nacional de Alimentacién Escolar Qali T Nombres y Ape ||‘Z|85_‘ o
Warma: _ S, e — e || — S

D Monitor (es) de Gestién del Local

Otro:___AB0EADD = CLMER MALROMARY CAN R DA K22 563
Por parte del Comité de Alimentacién Escolar de Ia L.E. antes Nombres y Apgllidos

_menclonada —
El (Ia) Presidente () Director (3) o Profesor(a)
encargado (a) HILDRET Mennce  RowdsV D 23%3FE 34

£l (1a) Secretario (a) ) : i o -
D50l MELNLA DAMNSCO _CORMILEL Vil D Y 33
€l (fa) Vocal DELIA _PONCD cPBHUAYA
Otro:_UJCAL #2 Vol # 2 THON pe1ce ZAPANA PALCAR
UBMESA MARICRUD GANOOLFO sl




Se Deja constancia de los siguientes hechos: |

£n. meciio.a. ‘o 9\55%@;}0 en. el. rq*‘nrn'g N g029-2018- MIDLSJPPAE D) — T/ TaCN — Ef, . Sequn
C109

y.condusen. se. sweshon 12 ag Healiodad. de. £inma. de. wilegrante. de_CRE wm‘z.
Escobe) detallad forn ek, . 5G9, 2

per. ?A ceueedor CONSORAO_PERY) e“n e-! imfoeme. d‘ ,.sﬁgom\m‘b 3 ifrol. c.\el w"m(m\m:‘? de.
de. disTnbe: de.m-ﬂé‘.)a‘e stien. de sesidves, 'w(lc‘os par%...l:a‘ imiTihucane s sbsdlies
@) A

2 comitelde

§UIEN.. M2 e,s.ta... 2. {:uma 5( b Uk\ %.. AR, (’-'\ acts de &\lrm.* 3. FECEPUOA . +!
amdferiles € mstruchues. pesa la.geshow de. cusilon; ;ohdos *’mpdq\\decl B !

Sile w“am;...msmh.ém “hete. de

st

L. gye %e_chsorsi.en. ol adda. gee.se.lebe. pvesh.a. ‘a yrﬁ‘a smalﬂ ad
vesepeiono’ los. biénes...come ser... B laminas a_color de H5 cm. por 35cm.
Acuerdos alcanzados...SC....comun k. A, la. doexle ae.5¢. proedera’.a. ndermar. a las. oTecidades
sompelenles. coapecto. de. les. heches. nercionados en Lo, preseuth. acta

siendo las /2-2S horas del dia 24 del mes de_ DR del aio gO’J, se da por finalizada Ia reuni6n.
Los presentes mencionados an la presente acta en sefial de conformidad.

Iugi.sff 23 ?-76!’

i) o Al o
7

ANCAPI
ARNGANO LT anmu\CA :

Acta de Constatacion de fecha 25 de abril de 2018 en las instalaciones de la institucién
educativa “Angelitos”

ACTA DE CONSTATACION 5

siendo las_JZ2:20 horas del dia25de _Apelc  del ano 29I%

en las instalaciones de laf lostitucion Educativa

__BNGELITOS codigo modular N* /295512 del centro poblado y/o anexo AUDSTO |G- LEGUIA del distrito
de__TNCmB provincia de___ TAL VA departamento de __TicnA
Por parte del Prog: de Escolar Qali Nombres y Apellidds
Warma:
[] Monitor ({es) de Gestion del Local
m Otro: ABO6AD _ELMER_PINLDWADD  CANCAY i Yeri2s5z 3

Por parte del Comité de Alimentacion Escolar de la L.E. antes Nombres y Apellidds
-encionada

lzj El (la) Presidente (a) Director (a) o Profesor(a)
% encargado (a)

N YAQUELINE ALE ROPRIEUL 2 o) H1z2e 254
El (13) Secretario(a) 5 ¥ ” 2
= CIANELLA Coaie  umans S IYIGETIL
X1 e (a) vocal YE B¢ YENSPRIA MAMAR QUSEE N Hye6 1215

D Otro: - i » -

Se Deja constancia de los siguientes hechos:

WO PERY 2. 6) ndovme dp seg
malesiales. paea shon. de o pasa.
,_comiYe ce. compras. TRCNMA. ’&-, Al resge ’do =2 ten 2 A
_coales...se.paven.a Na.vish . de. Lz dacrite. YAQUELING. ILE. qooe:gusz
| B g i
2. soldes - modalidad fets

.,..le cowEspenden. .
A wwp\emfana"de. —S’m\aa _oelo3/ xx

=, .,..md-m que..ne.esepndnd las maleaals. g.ce e
Acuerdos alcanzados.. 8. lammas. .a celor. de 45 cm por. 35 cm .
Se.comunica.. 4 la.deedle. Gue. se. precedecaa. mier.mac.a los. g Torichdes. coms

esgecta. de las. hechas. mencenades.em. lza. presaile. adh . ]
Siendo las /£ 30 horas del dia__25_del mes de_ADRIL del afio £0/¥ , se da por finalizada la reunion. i
Los presentes mgn,gi}onados firman la presente acta en sefial de conformidad. “ i
- Y (7 y‘/ "! —
(2804 2i ) = - e
Tagueline Ale e - 7YI6632 /
Yewi Mot Q). Gramellc. Ccalte -8 v
o T
s 'ﬁ'ﬁ‘%kggﬁuo GLNcm
» ' moeummmumucmscmum
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Acta de Constatacion de fecha 26 de abril de 2018 en las instalaciones de la institucion
educativa “Nino de Praga”

ACTA DE CONSTATACION !

Siendo lasf2'©> horas del diaféde ARL'C  del aio 201§ , en las instalaciones de la Insfitucion Educativa

Mive peE peAchA | cédigo modular N* 2 )44 __del centro poblado y/o anexo_ AVLvS O Blieee Adel distrito
de__ Tciva provincia de__TRci R , departamento de _ T, Acavit
“Por parte del 8! ional de Ali i6n Escolar Qali Nombres y Abellldos -
_Warma: E — =i e

D Monitor (es) de Gestién del Local

[X] Otro:___A®O6ADO ELMER M RLPONADD CANCAP, DY H2r42563

Por parte del Comité de Alimentacién Escolar de la LE. antes |

Nombres y Apellidos
mencionada

£l (1a) Presidente (a) Director (a) o Profesor(a)
encargado (a)

YUl FIORELA RAMOS CHAM BILLA Wi 4316584
[:] El (la) Secretario (a)

UL PO CONQURA, REN NI Py |4 698 3238
[ &ia) vocal VESICA CAHUANA MAQoten  DuIIYA 51 EED
D Otro:_____ o

Se Deja constancia de los siguientes hechos:

los. decemesites. cndm\u de. ; s 50
F106510. RAMOS CHAMBILLA goed mar g | e.00.4.5
Yo SECEpEOd de.yoateriales.e msfmﬂmu pasa.\a.geslien, d,, n‘;.wui)s B P —— )
de.. \8\\\’* 06/;7}/(.0:5‘“_51 e cornvnvmw respedte. el “actz b enle
mdféf os. e | 2cuod. complemnlar o
ebzcoa.en.el adle. Qs s¢
:mgfi.ndﬁ':..gsg.m...\).w.enf.w.mn“c:n.tl 2t

6. Y. SRCELURI. AR

Acuerdos alcanzados
.. lwfvrmar a.lz

Siendo las/ ' 3 horas del di

42906534

P = " .
g x— ECWER MALDONADS CANCAPI
ABOGADO U.T. TACNA
i st oo OSRNN
s e A e i 5 . 'Wmﬁ&mﬂfl‘lm‘c(w,

Se aprecia también de las pruebas presentadas que el 20, 21 y 28 de junio de 2018 el
abogado de la Unidad Territorial Tacna, Elmer Maldonado Cancapi, volvid a
apersonarse en las mismas instituciones educativas para consultar a las docentes si
ratificaban lo declarado en el mes de abril de 2018 respecto a que las firmas que
aparecian en las “Actas de entrega y recepcidn de materiales en la accion
complementaria” no les pertenecian y, en todos los casos, las docentes confirmaron su
declaracién, dejando constancia de ello en nuevas Actas de Constatacion suscritas en
las fechas antes mencionadas, las cuales obran en el Anexo 1-K de la demanda.

Cabe precisar que las Actas de Constatacion antes referidas de fechas 24, 25y 26 de
abril y de fechas 20, 21y 28 de junio de 2018 no han sido objeto de tacha, observacion
0 cuestionamiento alguno por parte del CONSORCIO.

Estando a lo expuesto, QALI WARMA y el COMITE procedieron a evaluar las
consecuencias contractuales derivadas de los hechos antes referidos. En ese sentido,



52.

53.

54.

la parte demandante tomé la decisibn de hacer valer la clausula décimo sexta del
CONTRATO, segun la cual se establecié como causal de resolucion contractual en el
literal d) que: “el PROVEEDOR presente documentacion falsa o documentos
adulterados (...) para cualquier tramite y/o durante la etapa de postulacion y/o firma y/o
ejecucion del contrato”.

16.2 Causales de Resolucién Contractual
" Son causales de resolucidn del contralo los supuestos sigulentes

a) Cuando el PROVEEDOR acumule el 10% del monto total del contrato como resultado de la
aplicacion de penalidades.

b)  Cuando los productos que presenlen riesgo de inocuidad y hayan sido distribuidos por el

. PROVEEDOR generen problemas a 2 salud de los usuarios y éstos resuiten imputables al

¢ -%. . PROVEEDOR.

4 c) - Cuando el PROVEEDOR entregue en las instiluciones educativas producios distinlos a los
autorizados duranie la liberacién por el PNAEQW.

d) Cuando el PROVEEDOR presenle documeniacion falsa o documentos adulterados, asf
como Ja adulteracién de la informacién registrada en los aplicativos informéticos dei
PNAEQW, para cualquier trdmite y/o durante la etapa de postulacién y/o firma yfo egecuclén
del contrato.

.\.-.w-.—w
| 28642383
REPRESENTANTE COMUN

P HI-IEIQ SV S e

En la misma clausula las partes establecieron el procedimiento de resolucion
contractual aplicable. Asi, se dispuso que, de producirse cualquiera de las causales
descritas, el CONTRATO se resolveria de forma automatica en cuanto el COMITE
comunigue al CONSORCIO su decision de aplicar la clausula en comentario. De igual
manera, se establecié que, para proceder con la resolucién contractual, la Unidad
Territorial debia emitir un informe técnico y legal que sustente dicha decisién y que el
COMITE debia notificar la resolucion del CONTRATO mediante carta notarial.

En cualquiera de los supuestos descritos en los literales precedentss, la resolucién del contrato :
produce automaticamente cuando el COMITE comunique al PROVEEDOR que ha decidldo valerse (
la causal resolutoria, correspondlente. sin perjulclo de la aplicacién de las penalldades qt
corresponda.

Para prooeder con la resolurlén de un contrato, la Unidad Territorial emite previamente un Ini
técnico y legal que sustente los fundamentos de dicha decisidn, EI COMITE notifica via carta notarial
resolucidn del contrato.

Al

Cabe mencionar que lo establecido en la clausula décimo sexta del CONTRATO
coincide textualmente con lo estipulado en el numeral 151, literal €) y numerales 152 y
153 del MANUAL, asi como la clausula 3.9 de las BASES.

Sobre el procedimiento de resolucién contractual, el Tribunal Arbitral aprecia que se han
emitido los siguientes informes de evaluacion técnicos y legales:

- Infforme N° 109-2018-MIDIS/PNAEQW-UTTACN-ABOG, de fecha 19 de
septiembre del 2018, emitido por Armando Cancino Bellido, Supervisor del Comité
de Compras Jorge Basadre — TACNA. En este informe, luego de revisar los
antecedentes y la documentacion emitida durante las actividades de monitoreo
de la ejecucion contractual, el Supervisor concluyd que “el Proveedor Consorcio
Pert ha incurrido en causal de resolucion contractual por haber presentado
documentacion falsa”.



Informe N° 049-2018-MIDIS/PNAEQW-UTTACN-ABOG, de fecha 02 de octubre
de 2018, emitido por ElImer Maldonado Cancapi, abogado de la Unidad Territorial
Tacna. En este informe legal, el abogado de la Unidad Territorial concluye que:
“El proveedor CONSORCIO PERU (...) ha incurrido en la causal de resolucion de
contrato prevista y regulada en el literal €) numeral 151 del Manual del Proceso
de Compras, concordante al literal d) numeral 3.9 de las Bases Integradas y el
literal d) del numeral 16.2 de la Clausula Décimo Sexta del Contrato N° 004-2018-
CC-TACNA 1/PRODUCTOS (item TACNA 2), al haber presentado
documentacion falsa segun la descripcion realizada en los numerales 4.41, 4.42
y 4.4.3 del presente Informe”.

Memorando N° 598-2018-MIDIS/PNAEQW-UTTACN, de fecha 02 de octubre de
2018, emitido por Hidia Geovanna Velarde Nieto, Jefa de la Unidad Territorial
Tacna. En este documento, la Jefa de la Unidad Territorial manifiesta su
conformidad con los informes técnico y legal precedentes y los remite al Jefe de
la Unidad de Gestién de Contrataciones y Transferencia de Recursos, Luis
Hernan Contreras Bonilla, para su evaluacion y para que emita pronunciamiento.

Mediante Memorando N° 5809-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, de fecha 09 de
noviembre de 2018, el Jefe de la Unidad de Gestiébn de Contrataciones y
Transferencia de Recursos, Luis Hernan Contreras Bonilla, responde a la
comunicacion precedente, adjuntando el informe N° 1698-2018-MIDIS/PNAEQW-
UGCTR-CGCSEC, de fecha 08 de noviembre de 2018, emitido por Marlene
Maritza Flores Alvarez, Coordinadora de Gestion de Contrataciones y
Seguimiento de Ejecucion Contractual de QALI WARMA.

En el Informe N° 1698-2018-MIDIS/PNAEQW-UGCTR-CGCSECE la
Coordinadora de Gestibn de Contrataciones y Seguimiento de Ejecucion
Contractual de QALI WARMA senala: “Tomando en cuenta las indagaciones y
conclusiones realizadas por el Jefe de la Unidad Territorial de Tacna, Sra. Hidia
Geovanna Velarde Nieto, el Abogado de la UT Tacna, Sr. Elmer Maldonado
Cancapi y el Supervisor del Comité de Compra de la UT Tacna, Sr. Armando
Cancino Bellido y de acuerdo a lo expuesto en el analisis del presente informe se
concluye que la Unidad Territorial Tacna actu6 conforme a sus funciones de
monitoreo y supervision sefialado en el Articulo 41 del Manual de Operaciones
del Programa Nacional de Alimentaciobn Escolar Qali Warma, por lo que
corresponde actuar de acuerdo a los numerales 151) literal e), 152) y 153) del
Manual del Proceso de Compras, el literal d) numeral 3.9 de las Bases Integradas
y el literal d) del numeral 16.2 de la Clausula Décimo Sexta del Contrato N° 004-
2018-CC-TACNA 1/PRODUCTOS (item: TACNA 2).

Asimismo, recomendad: “Transmitir a la Unidad Territorial Tacna para que proceda
con las acciones respectivas, de acuerdo a lo sefialado en las causales de
resolucion contractual los numerales 151) literal €), 152) y 153) del Manual del
Proceso de Compras, el literal d) numeral 3.9 de las Bases Integradas y el literal
d) del numeral 16.2 de la clausula Décimo Sexta del CONTRATO N° 004-2018-
CC-TACNA 1/PRODUCTOS (item TACNA 2).
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De lo antes expuesto, se advierte que los 6rganos internos de QALI WARMA cumplieron
con evaluar el supuesto de hecho suscitado en la ejecucion del CONTRATO y emitieron
los informes técnicos y legales correspondientes posicionandose a favor de la
aplicacion de la clausula resolutoria contenida en el literal d) del numeral 16.2 del
CONTRATO. En ese sentido, mediante Carta N° 333-2018-MIDIS/PNAEQW-UTTACN,
de fecha 12 de noviembre de 2018, la jefa de la Unidad Territorial Tacna, Hidia
Geovanna Velarde Nieto, transmitié a la presidenta del COMITE la posicion de la Unidad
Territorial expuesta en los documentos previamente resefiados.

Conforme consta en el Acta de Resolucion Contractual N° 017-2018-CC-TACNA 1, el
COMITE se reuni6 el 12 de noviembre de 2018 y adopto la decisién de resolver el
CONTRATO por la causal establecida en el literal €) del numeral 151, 152 y 153 del
MANUAL, asi como el numeral 3.9) literal d) de las BASES y la Clausula Décimo Sexta,
numeral 16.2, literal d) del CONTRATO. Finalmente, de acuerdo con lo establecido en
el CONTRATO, esta decisién fue comunicada al CONSORCIO mediante carta notarial
N° 009-2018-CC-TACNA 1-PRODUCTOS de la misma fecha.

Conforme a lo antes expuesto el Tribunal Arbitral advierte que, dentro de sus facultades
contractuales, QALI WARMA realizé sus labores de supervision de la ejecucion
contractual y luego de varias pesquisas encontré que el CONSORCIO habia presentado
documentos de relevancia y exigencia contractual (“Actas de entrega y recepcion de
materiales de la accién complementaria”) que supuestamente habian sido suscritos por
personas del Comité de Alimentacion Escolar. No obstante, dichas personas han
declarado, y luego se han ratificado, en que las firmas que aparecen en las actas no les
pertenece y que no recibieron los materiales que se indican en dichos documentos.

En consideracion del Tribunal, para efectos contractuales, esto configura el supuesto
regulado en el literal d) de la clausula décimo sexta del CONTRATO, dado que se trata
de una observacion material de los documentos (actas) presentados, esta es que no
han sido suscritos por la persona que se menciona en éstos, siendo que las firmas que
se han presentado como suyas no les pertenece.

Asimismo, se advierte que el COMITE y QALI WARMA han seguido el procedimiento
contractual establecido para hacer valer la clausula resolutoria en comentario,
realizando el procedimiento interno de evaluacion y formacién de la posicién
institucional y comunicéndolo a través de los canales correspondientes.

En este punto, es importante reiterar que, pese haber sido debidamente notificado e
incluso haber sido la parte que comunicé inicialmente su interés por llevar a arbitraje
esta controversia, el CONSORCIO no ha cuestionado ninguno de los argumentos del
COMITE/QALI WARMA; tampoco ha presentado tachas, observaciones o
cuestionamientos a los medios probatorios presentados por el COMITE/QALI WARMA,
ni ha presentado pruebas o alegaciones de su parte que desvirtien, bajo su
consideracion, el incumplimiento imputado.

Por lo expuesto, el Tribunal Arbitral considera que la pretension debe ser declarada
FUNDADA vy, en consecuencia, corresponde declarar la validez de la resolucion del
CONTRATO, efectuada por el COMITE mediante Carta Notarial N° 009-2018-CC
TACNA1-PRODUCTOS".



SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA:
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Mediante Decision N° 7, de fecha 10 de enero de 2022, el Tribunal Arbitral establecio
como segunda cuestion controvertida:

“‘Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene al contratista que
asuma el integro de los costos arbitrales y demas gastos en que tenga que incurrir
el Comité de Compra y/o el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma para su mejor defensa en este proceso arbitral”.

QALI WARMA ha solicitado que se ordene al CONSORCIO asumir el integro de los
costos arbitrales en los que haya tenido que incurrir dicha parte y el COMITE. Sobre el
particular, se debe precisar que, en el presente arbitraje, los costos arbitrales referidos
a los gastos administrativos del CENTRO y los honorarios del Tribunal Arbitral han sido
asumidos en su totalidad por QALI WARMA.

Respecto a otros gastos en los que pudieran haber incurrido las partes por su defensa,
y que estas hayan asumido de forma independiente, se debe tener en cuenta que
ninguna de ellas ha sustentado ni acreditado estos ultimos. Por lo tanto, el presente
pronunciamiento se circunscribe a determinar si corresponde distribuir entre las partes
los costos arbitrales por gastos administrativos y honorarios de los arbitros que han sido
cancelados integramente por QALI WARMA.

De conformidad con el articulo 73 de la Ley de Arbitraje, para imputar o distribuir los
costos del arbitraje, el Tribunal debe tener en cuenta el acuerdo de las partes. A falta
de acuerdo, los costos seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el Tribunal
Arbitral puede distribuir y prorratear estos costos, si lo estima razonable, teniendo en
cuenta las circunstancias del caso.

De la revision del convenio arbitral celebrado entre las partes, se advierte que no existe
acuerdo sobre el pago de los gastos arbitrales. En ese sentido, este aspecto debe ser
determinado por el Tribunal Arbitral teniendo en consideracion el resultado del arbitraje
y la conducta de las partes durante el mismo.

Siendo asi, el Tribunal considera que, en el presente caso, corresponde que los gastos
arbitrales sean asumidos por el CONSORCIO. Ello debido a que, ademas de ser la
parte vencida, en principio, el proceso se inici6 a instancia del CONSORCIO con el
proposito de cuestionar la resolucion del CONTRATO; no obstante, dicha parte,
posteriormente, no presentd su demanda arbitral. Adicionalmente, en aplicacion del
articulo 44 del REGLAMENTO, QALI WARMA hizo uso de la facultad de formular
pretensiones propias (ante la omision del solicitante del arbitraje) y el CONSORCIO
tampoco cumplié con contestar la demanda, ni participd del arbitraje a lo largo de su
tramitacion, pese a haber sido debidamente notificado con todas las actuaciones.

Por lo expuesto, el Tribunal Arbitral dispone que, en atencion al resultado del arbitraje
y la conducta procesal del CONSORCIO, corresponde que dicha parte asuma el total
de los costos arbitrales, conformados por los honorarios del Tribunal Arbitral y los gastos



administrativos del CENTRO; por lo que debera reembolsar a QALI WARMA las sumas
gue se muestran a continuacion:

PAGOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD, CONFORME A LIQUIDACION DE
GASTOS ARBITRALES DE FECHA 21 DE JUNIO DE 2021

MONTOS EN SOLES

HONORARIOS DEL

S/. 12,395.00 neto (Siendo que, efectué el pago de

TRIBUNAL S/4,131.67 neto por cada &rbitro)
ARBITRAL
TASA S/. 5,232.00 més IGV.
ADMINISTRATIVA
DEL CENTRO

69. Asimismo, el Tribunal Arbitral dispone que cada parte asuma los honorarios y gastos
correspondientes a su defensa legal.

Por las consideraciones juridicas expuestas y estando a los respectivos fundamentos de
hecho y derecho; el Tribunal Arbitral LAUDA EN DERECHO:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la primera pretension principal de la demanda vy, en
consecuencia, se declara la validez de la resolucion del Contrato N° 004-2018-CC-
TACNAL/PRODUCTOS, por incumplimiento del CONSORCIO PERU.

SEGUNDO: DECLARAR FUNDADA la segunda pretension principal de la demanda. En
consecuencia, se ORDENA al CONSORCIO PERU pagar los costos arbitrales consistentes
en los honorarios arbitrales del Tribunal Arbitral y los gastos del Centro de Arbitraje, debiendo
pagar a QALI WARMA por tal concepto la suma de S/. 12,395.00 neto por honorarios
arbitrales y S/. 5,232.00 mas IGV por Tasa administrativa.
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Ana Maria Arrarte Arisnabarreta
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