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TERMINOS EMPLEADOS EN LA PRESENTE DECISION

DEMANDANTE/ PROVEEDOR/CASH

CASH FOODS SRL

COMITE DE COMPRA LA LIBERTAD 2

DEMANDADO/ LA ENTIDAD/ EL .
- COMITE DE COMPRA LA LIBERTAD 4
COMITE
COMITE DE COMPRA LA LIBERTAD 5
PARTES Son conjuntamente el DEMANDANTE vy el

DEMANDADO.

PARTE NO SIGNATARIA/ (PNAEQW)/
QALIWARMA

Programa Nacional de Alimentacién Escolar
QALI WARMA

CAE

Comité de Alimentacion Escolar

CONTRATO/ LOS CONTRATOS

(1) Contrato N° 001-2016-CC-LA LIBERTAD
2/PRODUCTOS

(2) Contrato N° 003-2016-CC-LA LIBERTAD
2/PRODUCTOS

(3) Contrato N° 004-2016-CC-LA LIBERTAD
2/PRODUCTOS

(4) Contrato N° 003-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS

(5) Contrato N° 005-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS

(6) Contrato N° 008-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS

(7) Contrato N° 009-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS

(8) Contrato N° 014-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS
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(9) Contrato N° 015-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS

(20) Contrato N°  017-2016-CC-LA
LIBERTAD 4/PRODUCTOS

(11) Contrato N°  002-2016-CC-LA
LIBERTAD 5/PRODUCTOS

Centro de Analisis y Resolucion de
CENTRO Conflictos de la Pontificia Universidad
Catolica del Perq.

José Antonio Sanchez Romero (presidente)
TRIBUNAL ARBITRAL Daniel Trivefio Daza (Arbitro)
Carlos Alberto Moreno Grandez (Arbitro)

SECRETARIA ARBITRAL Ricardo Okumura Ramirez

Reglamento de Arbitraje del Centro de
REGLAMENTO Andlisis y Resolucién de Conflictos de la
Pontificia Universidad Catolica del Pera.
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Decisién N° 34

En Lima, a los veintisiete (27) dias del mes de junio del afio 2022, el TRIBUNAL ARBITRAL
luego de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las normas
establecidas por las partes, escuchados los argumentos sometidos a su consideracién y
deliberado en torno a las pretensiones planteadas en la demanda y contestacion formulada
por la demandada, dicta el siguiente laudo para poner fin, por decision de las partes, a la

controversia planteada.

I NOMBRES DE LAS PARTES, DE SUS REPRESENTANTES Y SUS ABOGADOS

A. DEMANDANTE:

1. CASH FOODS SRL, con domicilio procesal Calle Garcia Calderén N° 240,
Urbanizaciébn San Joaquin, Distrito Bellavista, Provincia Constitucional del Callao,

Departamento de Lima (en adelante, CASH).

2.  CASH FOODS SRL esta representado en el presente arbitraje por su Gerente
General Domingo Hugo Callan Sanchez, identificado con DNI 25649379.

B. DEMANDADO:

3. Los COMITES DE COMPRA LA LIBERTAD 2, 4y 5 (en adelante, COMITES), con
domicilio procesal Av. Nicolas de Piérola 826, Distrito Cercado de Lima, Provincia y

Departamento de Lima.

4, Los COMITES estan representados en el presente arbitraje por el sefior Martin Correa
Pacheco, identificado con DNI 25425304.
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Asimismo, los COMITES estan representados en el presente arbitraje por los
abogados: doctor Oscar Zanabria Martinez, doctor Justo Alfredo Albudjar Whu, doctor
Dante Paco Luna, Doctor Martin Correa Pacheco, doctora Gina Isabel Vargas Herrera
y doctor Javier Ramirez Saldarriaga; para que cualquiera de ellos pueda ejercer las
facultades de representacion procesal indicadas en el articulo 22° del Decreto
Legislativo N° 1068 del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

PARTE NO SIGNATARIA:

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA (en
adelante, PNAEQW), con domicilio procesal Av. Nicolas de Piérola 826, Distrito

Cercado de Lima, Provincia y Departamento de Lima.

PNAEQW esta representado en el presente arbitraje por el sefior Carlos Aurelio
Figueroa Iberico (Procurador Publico a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio

de Desarrollo e Inclusion Social).

Asimismo, PNAEQW esté representado en el presente arbitraje por los abogados:
doctor Jorge Enrique Obando Portilla, doctor Oscar Zanabria Martinez, doctor Justo
Alfredo Albujar Whu, doctor Dante Paco Luna, Doctor Martin Correa Pacheco, doctora
Gina Isabel Vargas Herrera y doctor Javier Ramirez Saldarriaga; para que cualquiera
de ellos pueda ejercer las facultades de representacién procesal indicadas en el
articulo 22° del Decreto Legislativo N° 1068 del Sistema de Defensa Juridica del
Estado.

CONVENIO ARBITRAL

El presente arbitraje se inicia al amparo del convenio arbitral incorporado en la
Clausula Vigésima y Vigésimo Primera de los siguientes contratos: (1) Contrato N°
001-2016-CC-LA LIBERTAD 2/PRODUCTOS, (2) Contrato N° 003-2016-CC-LA
LIBERTAD 2/PRODUCTOS, (3) Contrato N° 004-2016-CC-LA LIBERTAD
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2/PRODUCTOS, (4) Contrato N° 003-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (5)
Contrato N° 005-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (6) Contrato N° 008-2016-
CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (7) Contrato N° 009-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS, (8) Contrato N° 014-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (9)
Contrato N° 015-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (10) Contrato N° 017-
2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, y (11) Contrato N° 002-2016-CC-LA
LIBERTAD 5/PRODUCTOS (en adelante, CONTRATOS), suscritos entre las partes

el dia 14 de enero de 2016, en los cuales se sefala lo siguiente:

“Clausula Vigésima: Solucién de controversias:

20.1

20.2

20.3

De ser necesario efectuar un proceso arbitral, este se desarrollara en la ciudad
de Lima, en el Centro de Andlisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert -PUCP

Ante cualquier discrepancia contractual las partes podran recurrir a un arbitraje
de derecho. Las controversias seran resueltas mediante arbitraje institucional
por Tribunal Arbitral conformado por tres (3) Arbitros, conforme a lo
establecido en el presente Contrato. La parte interesada deberd solicitar el
arbitraje al Centro de Arbitraje que corresponda segun el presente Contrato,
incluyendo el arbitro de parte designado y posteriormente la parte demandada
responderd la solicitud, incluyendo el arbitro de parte designado; ambos
arbitros de comun acuerdo designaran al tercero, quien sera el Presidente del
Tribunal Arbitral. En caso los arbitros designados no se pongan de acuerdo en
el nombramiento del Presidente del Tribunal Arbitral, éste serd designado por
el Centro de Arbitraje establecido en el presente Contrato.

El laudo arbitral es definitivo e inapelable, tiene valor de cosa juzgada y se
ejecuta como una sentencia. El contrato establecera los mecanismos de
intervencion que resultan necesarios para la defensa de los intereses del
PNAEQW.

“Clausula Vigésimo Primera: Extensién del Convenio Arbitral:

A efectos de la participacion del PNAEQW en la resolucion mediante arbitraje de
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todo litigio y controversia derivado o resultante de este Contrato, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 14° del Decreto Legislativo N° 1071 que norma el Arbitraje,
mediante el cual se extiende el convenio arbitral a aquellos cuyo consentimiento de
someterse a arbitraje, segun la buena fe, se determina por su participacion activa y
de manera determinante en la negociacion, celebracion, ejecucién o terminacion del
Contrato que comprende el convenio arbitral o al que el Convenio esté relacionado.
Se extiende también a quienes pretendan derivar derechos o beneficios del

Contrato, segun sus términos”.

CONSTITUCION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

ARBITRO DESIGNADO POR EL DEMANDANTE:

El abogado Daniel Trivefio Daza fue designado arbitro por la empresa CASH
mediante carta con asunto «Solicitamos se proceda al inicio del proceso arbitral»
remitido al Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos PUCP (en adelante,
CENTRO) el 16 de mayo de 2018.

El 30 de julio de 2018, el abogado Daniel Trivefio Daza comunicé al CENTRO su
aceptacion a la designacion como arbitro para el presente arbitraje, y adjunt6é su

Declaracién de Imparcialidad e Independencia.

ARBITRO DESIGNADO POR EL DEMANDADO:

El abogado Carlos Alberto Moreno Grandez fue designado arbitro por los COMITES
mediante Carta N°01-2018-CC-LA LIBERTAD con asunto «Respuesta de Solicitud de
Arbitraje» remitido al CENTRO el 21 de junio de 2018.
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El 25 de julio de 2018, el abogado Carlos Alberto Moreno Grandez comunico al
CENTRO su aceptacion a la designacion como arbitro para el presente arbitraje, y
adjunto su Declaracion de Imparcialidad e Independencia.

DESIGNACION DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

El 14 de setiembre de 2018, los doctores Daniel Trivefio Daza y Carlos Alberto
Moreno Grandez remitieron carta al CENTRO, mediante la cual comunicaron el
nombramiento del doctor José Antonio Sanchez Romero como presidente del
TRIBUNAL ARBITRAL.

El 25 de setiembre de 2018, el doctor José Antonio Sanchez Romero comunico al
CENTRO su aceptacion al cargo de presidente del TRIBUNAL ARBITRAL en el
presente arbitraje, y cumpli6 con adjuntar su Formulario de Declaracion de

Aceptacion, Disponibilidad, Imparcialidad e Independencia.

DERECHO APLICABLE

De conformidad con lo pactado por las partes contratantes en la Clausula Décimo
Novena de los CONTRATOS, son de aplicacion a este arbitraje las siguientes normas:
el Manual de Compras aprobado por el PNAEQW vy, en defecto o vacio de las reglas
0 hormas establecidas, las disposiciones emitidas por el PNAEWQ para su regulacion

especial y, supletoriamente las disposiciones del Cédigo Civil.
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LUGAR DEL ARBITRAJE

Segun lo dispuesto con lo pactado por las partes contratantes en la Clausula Vigésima
de los CONTRATOS, se establecié como lugar del arbitraje la ciudad de Lima y como
sede institucional del arbitraje el local del CENTRO.

DEMANDA ARBITRAL

Con fecha 14 de diciembre de 2018 el demandante present6 su demanda arbitral,

planteando las siguientes pretensiones:

PRIMERA PRETENSION:

Se declare la ineficacia juridica y/o nulidad de las penalidades impuestas en los once
(11) contratos materia de la presente demanda, ascendentes al monto total de S/ 1
055 415,53 (Un Millén Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos Quince con 53/100 Soles,
disponiéndose una nueva liquidacion y se ordene la devolucion efectiva de los montos

vinculados a estas penalidades ilegalmente impuestas.

SEGUNDA PRETENSION:

En el supuesto de no declararse fundada la pretension consignada con el numeral 1.1
del presente acapite, solicitamos se reduzcan las penalidades impuestas al amparo
del articulo 1346° del Cddigo Civil, considerando el caracter y naturaleza

indemnizatoria de éstas.

TERCERA PRETENSION:
Se disponga la cancelacion de los intereses compensatorios y moratorios TAMN de
cada una de las penalidades materia de devolucién, los que deberan liguidarse desde

la fecha en que fueron ilegalmente impuestas.

CUARTA PRETENSION:

El pago y/o cancelacion de los costos y costas derivados del presente proceso arbitral.
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QUINTA PRETENSION:

Se declare nula y/o se declare la ineficacia juridica de la imposicion de “sancioén con
puntaje negativo” para los postores y/o proveedores participantes en los procesos de
compra de productos y/o raciones convocados por el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar QALI WARMA del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS), y se disponga el retiro de esta sancion consignada actualmente en el portal
web de este programa social, donde figura la relacion de los postores y proveedores

que se encuentren en alguno de los supuestos de “asignacién de puntaje negativo”.

19. Mediante Decision N°4 de fecha 19 de diciembre de 2018, se tiene por presentada
por CASH la demanda arbitral y se le otorga un plazo de cinco dias habiles a fin de
gue cumpla con presentar los medios probatorios que ha sefialado en su demanda

arbitral.
20. Con fecha 27 de diciembre de 2018, el demandante subsana la demanda arbitral

presentada con fecha 14 de diciembre de 2018, adjuntando los medios probatorios y

anexos correspondientes.

VIl. CONTESTACION A LA DEMANDA ARBITRAL Y RECONVENCION

21. Con fecha 27 de febrero de 2019, los COMITES, asi como el PNAEQW, presentaron
su escrito de contestacion a la demanda arbitral y formularon reconvencioén,

manifestando la siguiente pretensién reconvencional:
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“Que el proveedor nos indemnice por los dafios y perjucios (SIC) generados hasta por
la suma de s/. 10,000.00 en mérito a su incumplimiento de obligaciones contractuales

y legales”.

FIJACION DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS Y ADMISION DE MEDIOS
PROBATORIOS

El 9 de julio de 2019, mediante Decision N° 10, el TRIBUNAL ARBITRAL determiné
las cuestiones controvertidas y admitié las pruebas ofrecidas, segun el siguiente

detalle:

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA: Que el Tribunal Arbitral determine si
corresponde o0 no declarar la ineficacia juridica y/o nulidad de las penalidades
impuestas en los once (11) contratos materia de la demanda, ascendentes a un monto
de S/1°055,415.53 (Un Millén Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos Quince con 53/100
Soles), disponiéndose una nueva liquidacion y que se ordene la devolucion de los

montos vinculados a dichas penalidades.

» En caso no se declare fundado el punto controvertido anterior, determinar si
corresponde 0 no que se reduzcan las penalidades impuestas al amparo del
articulo 1346° del Codigo Civil.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA: Que el Tribunal Arbitral determine si
corresponde o no disponer el pago de intereses compensatorios y moratorios TAMN
de cada una de las penalidades materia de devolucién, el cual deberd computarse

desde la fecha en que fueron impuestas.
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TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA: Que el Tribunal Arbitral determine a que

parte le corresponde asumir los costos y costas del proceso.

CUARTA CUESTION CONTROVERTIDA: Que el Tribunal Arbitral determine si
corresponde o no, declarar nula y/o se declare la ineficacia juridica de la imposicion
de “sancion con puntaje negativo” para los postores y/o proveedores participantes en
los procesos de compra de productos y/o raciones convocados por el PNAEQW del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (en adelante, MIDIS), y se disponga el retiro

de dicha sancién consignada en el portal web de dicho programa social.

QUINTA CUESTION CONTROVERTIDA: Que el Tribunal Arbitral determine si
corresponde o no que CASH indemnice a las demandadas por los dafios y perjuicios
generados hasta por la suma de S/. 10,000.00 (diez mil y 00/100 soles), originados

por su incumplimiento de sus obligaciones contractuales y legales.

Para efectos del proceso el TRIBUNAL ARBITRAL considerara los siguientes medios

probatorios ofrecidos por las partes:

A. Respecto a la demanda arbitral presentada el 14 de diciembre de 2018 y
subsanada el 27 de diciembre de 2018:

- Los documentos ofrecidos como medios probatorios en el numeral 3,
consignados en los anexos del 3.1 al 3.11 del escrito del 27 de diciembre de

2018 que se relacionan con los documentos ofrecidos como medios

probatorios en el acapite “lll. MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS”,
consignados en los anexos del 3.1 al 3.9 del escrito del 14 de diciembre de
2018.
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B. Respecto a de las contestaciones de demanda arbitral de fecha 27 de

febrero de 2019, subsanadas el 7 de marzo de 2019; asi como a sus

reconvenciones:

Los documentos ofrecidos como medios probatorios en el acapite “MEDIOS
PROBATORIOS”, consignados en como anexos en la subsanacion del 7 de

marzo de 2019 y sefialados en dicho escrito y en el del 27 de febrero de 2019.

Cabe sefialar que los COMITES no subsanaron la presentacion de sus medios

probatorios.

El informe pericial elaborado por un perito grafo técnico, el cual tiene como
objeto verificar las firmas y contenido de las Actas de Entrega y recepcion

presentadas por CASH en el presente proceso.

Ademds, se hace presente que las demandadas no han ofrecido medios

probatorios respecto de sus reconvenciones.

C. Respecto al escrito presentado por CASH el 6 de mayo de 2019

- La exhibicion por parte del PNAEQW y los COMITES de las Actas donde se

dejaron constancia de los acuerdos por parte de los comités para la imposicion
de penalidades por acuerdo de dichos colegiados, asi como demostrar que
estas contaron con el quorum requerido por el MANUAL DE COMPRAS.

Las pruebas testimoniales de los presidentes de los COMITES que
suscribieron las Cartas Notariales donde se dispuso la imposicion de

penalidad.

El informe técnico a ser emitido por CASH en respuesta a la pericia grafo
técnica del PNAEQW.
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- La exhibicién de las actas de entrega y recepcién vinculadas a los contratos
materia de controversia que se encuentren en poder del PNAEQW.

DE LAS AUDIENCIAS

El 14 de junio de 2021 se llevé a cabo la Audiencia Virtual de Sustentacion de
Informes Periciales, con la presencia del TRIBUNAL ARBITRAL, los representantes
de CASH y los representantes legales del PNAEQW.

Cabe precisar que se dejé constancia de la inasistencia de los representantes de los

COMITES a dicha Audiencia, a pesar de haber sido notificado con su convocatoria.

El 11 de noviembre de 2021 se llevé a cabo la Audiencia de Declaracion Testimonial,
con la presencia del TRIBUNAL ARBITRAL, los representantes de CASH y los
representantes legales del PNAEQW. Asistieron Unicamente los testigos Delmar

Frank Campos Carbajal y Elvis Rober Bacilio Rodriguez.

El 09 de marzo de 2022 se llevé a cabo la Audiencia de Informes Orales, oportunidad
en la cual las PARTES ilustraron al TRIBUNAL ARBITRAL sus posiciones finales

respecto de la controversia planteada.

ALEGATOS FINALES:

Mediante Decision N° 32, el TRIBUNAL ARBITRAL otorg6 un plazo de diez dias
habiles a ambas partes a fin de que cumplan con presentar sus conclusiones o
alegatos escritos, cumpliendo CASH y el PNAEQW con presentar sus respectivos

escritos de Alegatos.
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Mediante Decision N° 33, el TRIBUNAL ARBITRAL declaré el cierre de las

actuaciones arbitrales, y en consecuencia, fijo el plazo para emitir el Laudo Arbitral en

cuarenta (40) dias habiles, precisando que dicho plazo podra ser prorrogado por un

plazo maximo de diez (10) dias habiles adicionales, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 53° del Reglamento.

CUESTIONES PRELIMINARES

En forma previa al andlisis de la materia controvertida y valoracion de los medios

probatorios admitidos y actuados por el TRIBUNAL ARBITRAL en el presente

arbitraje, corresponde sefialar que:

Del marco legal:

(i)

(ii)

De acuerdo con el convenio arbitral las partes establecieron que el arbitraje sera
de Derecho y que se resolvera de acuerdo a las reglas pactadas por el
Reglamento de Arbitraje del Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perl. Igualmente sera de aplicacion el

Decreto Legislativo N° 1071 — Ley de Arbitraje y modificatorias.

Las controversias derivadas de los CONTRATOS se resolveran de acuerdo a
lo establecido en la clausula décimo novena, es decir sobre la base de lo
dispuesto en el MANUAL DE COMPRAS aprobado por el PNAEQW, asi como
de las Bases Integradas del proceso de compra, con todos sus anexos y
formatos que son incorporadas a dicho Contrato. En defecto o vacio de las
reglas o normas establecidas, se podra aplicar supletoriamente las

disposiciones del Cdodigo Civil.

De la competencia de los miembros del TRIBUNAL ARBITRAL:

(i)

La designacién de los arbitros se efectué de acuerdo a las reglas establecidas
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en el Convenio Arbitral. Ambas partes aceptaron la designacion de los arbitros.
Ni CASH ni los COMITES ni el PNAEQW recusaron a los miembros del
TRIBUNAL ARBITRAL que expiden el presente laudo arbitral, ni impugnaron o

reclamaron contra las disposiciones de procedimiento.

Del ejercicio legitimo de defensa de las partes:

(iv)

v)

CASH present6 su demanda y tanto los COMITES como el PNAEQW fueron
debidamente emplazados con dicha demanda y ejercieron plenamente su

derecho de defensa, contestando la misma.

Las PARTES tuvieron plena libertad para ofrecer y actuar todos los medios
probatorios que consideraran pertinentes, sin limitacion alguna, asi como para
expresar sus posiciones de hecho y de Derecho, habiendo tenido amplia
oportunidad de presentar sus alegatos escritos y de informar oralmente, con la
participacién de sus abogados, respetando en todo momento el TRIBUNAL
ARBITRAL el irrestricto ejercicio del derecho de defensa de las PARTES.

Del laudo:

(vi)

El laudo firmado por el TRIBUNAL ARBITRAL sera depositado en el CENTRO
y notificado a las PARTES.

(vi) EITRIBUNAL ARBITRAL procede a laudar dentro del plazo establecido.

Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL considera necesario resaltar que los medios

probatorios deben tener por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes,

asi como producir certeza en el TRIBUNAL ARBITRAL respecto a las pretensiones

planteadas, de acuerdo a lo consagrado por los principios generales en materia

probatoria.
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De igual forma, el TRIBUNAL ARBITRAL deja establecido que podra analizar los
puntos controvertidos en el orden que considere apropiado. De ser el caso, si decide
pronunciarse sobre alguno de ellos, y de ello resulta que carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre uno o varios de los otros con los que guarde vinculacién por
la secuencia logica de razonamiento, omitird pronunciarse sobre estos ultimos,

expresando las razones de dicha omision, sin que ello genere algun tipo de nulidad.

Finalmente, el TRIBUNAL ARBITRAL deja constancia que el presente laudo se
expide de conformidad con lo sefialado en la Ley de Arbitraje. Estando a lo dispuesto
en la mencionada Ley, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte a las PARTES que la
valoracion de las pruebas en que se sustenta la decision y los fundamentos de hecho
y de Derecho para admitir o rechazar las respectivas pretensiones y defensas de las
PARTES, se van a desarrollar en forma conjunta en los considerandos del presente

laudo.

Se reitera que, en lo correspondiente a la valoracion de los medios probatorios
aportados por las PARTES, el TRIBUNAL ARBITRAL deja expresa constancia que
en el presente proceso arbitral se ha actuado de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 43° de la Ley de Arbitraje, en el que se sefala que:

“El Tribunal Arbitral tiene la facultad para determinar de manera exclusiva la admision,
pertinencia, actuacion y valor de las pruebas y para ordenar en cualguier momento la

presentacion o la actuacion de las pruebas que estime necesarios”.

Ademas, el TRIBUNAL ARBITRAL sefiala que constituye un criterio unanimemente
aceptado (extensible a los arbitros) que los jueces no estan obligados a exponer y

refutar en sus sentencias todos y cada uno de los argumentos de las PARTES ni a
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resefiar el modo en que ha ponderado todas y cada una de las pruebas producidas?.
La eventual ausencia de mencién en este laudo de algun argumento, pieza o
fundamento indicado por las PARTES no implica, empero, que el TRIBUNAL
ARBITRAL haya dejado de sopesar y merituar todos los elementos de juicio
relevantes que le han sido aportados.

Siendo ello asi, el TRIBUNAL ARBITRAL pasa a analizar los argumentos vertidos
por las PARTES, asi como la valoracién de los medios probatorios que obran en el
expediente, procediendo con el andlisis en primer lugar de la excepcion de caducidad

y, de ser el caso, de los puntos controvertidos.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

A continuacién, el TRIBUNAL ARBITRAL procedera a pronunciarse sobre cada
una de las pretensiones de la demanda arbitral presentada por CASH el 14 de
diciembre de 2018 y contestada por los COMITES y la PARTE NO SIGNATARIA el
27 de febrero de 2019, asi como sobre la pretension reconvencional formulada por
PNAEQW.

1

Palacio, Lino E. y Alvarado Velloso, Adolfo: Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Explicado y anotado
jurisprudencial y bibliograficamente, ed. Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires—Santa Fe, 1992, tomo 5, comentario al articulo
163, p. 406.

El Tribunal Constitucional ha confirmado este criterio, al sefialar: “En primer lugar, expedida por los emplazados, obrante
afojas veintitrés, segun se desprende de la sentencia el Tribunal Constitucional considera que no se ha violado el derecho
a la motivacién de las resoluciones judiciales. En efecto, como antes se ha expresado, dicho atributo no garantiza que el
juzgador tenga que pronunciarse pormenorizadamente sobre cada uno de los extremos en los que el actor apoyé parte
de su defensa procesal. Es suficiente que exista una referencia explicita a que no se compartan los criterios de defensa
o0 que los cargos imputados al acusado no hayan sido enervados con los diversos medios de prueba actuados a lo largo
del proceso, lo que cumple con efectuarlo la sentencia cuestionada, especialmente en el tercer considerando.”(Expte.
Nro. 1230-2002-HC/TC, FJ. 13).

En igual sentido: “Si bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar respuesta a
cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui en términos generales, solo resultara relevante desde
una perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos o la "insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta
alaluz de lo que en sustancia se esta decidiendo.” (Expte. nro. 03864-2014-PA/TC, FJ. 27).
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A. PRIMERA Y SEGUNDA PRETENSION DE LA DEMANDA

37. La primera y segunda pretension de la demanda vinculada a la primera cuestion

controvertida es la siguiente:

Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde o no declarar la ineficacia
juridica y/o nulidad de las penalidades impuestas en los once (11) contratos
materia de la demanda, ascendentes a un monto de S/ 1°055,415.53 (Un
Millon Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos Quince con 53/100 Soles),
disponiéndose una nueva liquidacion y que se ordene la devolucién de los
montos vinculados a dichas penalidades.
> En caso no se declare fundado el punto controvertido anterior,
determinar si corresponde o no que se reduzcan las penalidades

impuestas al amparo del articulo 1346° del Codigo Civil.

Cabe sefnalar que CASH no precisa en su escrito de demanda cual es la causal,
contenida en el marco legal aplicable, para declarar la ineficacia juridica y/o nulidad
de las penalidades impuestas en los once (11) contratos, salvo la referencia al Inciso
1) del articulo 219° del Codigo Civil, al considerar que no existe manifestacion de
voluntad del PNAEQW, debido a que este actud a través de los Monitores de Gestion
Local, quienes no tendrian una representacién valida para actuar en nhombre de esta

entidad publica.

POSICION DEL DEMANDANTE:

38. CASH sefala que, ejecutaron las prestaciones vinculadas a los once (11) contratos

materia de esta controversia, a través de las entregas de los productos en las
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instituciones educativas publicas, de acuerdo al cronograma pactado; lo que se
acredita con la correspondiente suscripcion de las actas de entrega y recepcion por
parte de los Comités de Alimentacion Escolar (en adelante, CAE) de cada institucion
educativa publica.

Asimismo, CASH indica que, las actas de entrega y recepcion de productos
observadas con posterioridad, no tienen ninguna observacion por parte de los
miembros de los CAE que recibieron los productos, motivo por el cual, se realizaron

los pagos a favor de CASH sin ninguna penalidad.

Agrega CASH que, transcurrido varios meses, los Monitores de Gestion Local que
fueron a supervisar las entregas pactadas, quienes en su momento dieron
conformidad a dichas entregas pactadas, sin cumplir con el debido procedimiento y
sin presentar ningun medio probatorio que demuestre incumplimiento o mora de
CASH, informaron que la entidad habria entregado los productos en fechas fuera del

plazo establecido o habria entregado productos incompletos.

Indica CASH que, la Unidad Territorial La Libertad del PNAEQW, realmente identifico
mal y sustento de manera irregular y arbitraria las penalidades aplicadas a la entidad,
siendo lo mas grave, el hecho de que, abiertamente ha incumplido con lo establecido
en el numeral 90) del MANUAL DE COMPRAS, al no adjuntar los medios probatorios
gue correspondan para evidenciar el incumplimiento de las condiciones pactadas en
los CONTRATOS.

CASH menciona que, si se produjeron supuestos retrasos en la entrega de productos,
entonces, los COMITES debieron suscribir adendas modificatorias con la entidad,
pero ella nunca ocurrié; por lo cual se comprueba que, no existié ningln motivo para
gue se modifiquen los CONTRATOS.

Indica CASH que, a pesar de haber cumplido diligentemente con su prestacién en

tiempo, modo, cantidad y forma oportuna, los COMITES le comunicaron la aplicacion
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de penalidades por haber supuestamente incurrido en la causal 1.”"No entregar los
productos en la fecha establecida en el contrato” y en el causal 2 .“Entrega incompleta

de productos en una o mas Instituciones Educativas”.

CASH menciona que, al aplicar las penalidades, el PNAEQW no ha tomado en cuenta
las recomendaciones de la Procuraduria Publica del MIDIS, consignadas en los
Oficios Multiples N°03 y 007-2016-MIDIS/PP.

Asimismo CASH sefala en su escrito con sumilla “Comentarios a la contestaciéon de
la demanda” de fecha 6 de mayo de 2019 que, para la imposicion de las penalidades
intervinieron agentes diferentes al CAE, a las Unidades Territoriales del PNAEQW y
a la Unidad de Transferencias y Rendicion de Cuentas, siendo que los agentes
competentes se encuentran estipulados en los Acéapites VI.6 y VI.7 de las Bases
Integradas, en efecto, en estos casos intervinieron los Monitores de Gestién Local,
guienes no tienen competencia juridica para estos actos y actuaciones ya que el

marco normativo aplicable a los contratos no le asignaban participacién alguna.

En ese contexto CASH, en el escrito sefialado en el considerando anterior, indica que
se presenta el supuesto de nulidad del acto juridico contemplado en el articulo 219°
inciso 1) del Codigo Civil, ya que no existe manifestacion de voluntad del PNAEQW,
debido a que este actud a través de los Monitores de Gestidon Local, quienes no tenian
una representacion valida para actuar en nombre de esta entidad publica; por lo que
las observaciones a las actas de conformidad formuladas por estos monitores son

nulas y no tienen eficacia juridica alguna.

Agrega CASH, con relacion a la reduccién de las penalidades y conforme al articulo
1346° del Cadigo Civil, que el juez puede reducir equitativamente la pena cuando sea
manifiestamente excesiva 0 cuando la obligacion principal hubiera sido en parte o

irregularmente cumplida, a solicitud del deudor.
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CASH sefiala que, en el presente caso la féormula propuesta para aplicar las
penalidades en los CONTRATOS es en base al monto de los mismos, lo cual es a
todas luces groseramente excesivo; es decir, si el contrato se tiene que ejecutar
durante todo un periodo escolar que dura casi un (1) afio, de lunes a viernes durante
el dictado de las clase escolares, y se incumple con no entregar o entregar con retraso
un determinado dia al colegio estipulado en el respectivo contrato, la base de la
penalidad no va ser por el monto total de la prestacion inejecutada o ejecutada

tardiamente ese dia sino por el valor total del monto contractual.

POSICION DEL DEMANDADO:

49.

50.

51.

Los COMITES y el PNAEQW sefialan que, respecto a la primera pretension de CASH,
las causales de nulidad se encuentran contempladas en el articulo 219° del Cédigo
Civil: sin embargo, de la lectura de la demanda se aprecia que CASH no habria
invocado cudl es la causal de nulidad que justifica sus pretensiones. Asimismo, alegan
gque CASH no ha demostrado ni factica ni juridicamente las razones por las cuales
corresponderia declarar la nulidad y/o ineficacia del acto juridico, razén por la que

corresponde que se declaren infundadas sus pretensiones.

Asimismo, los COMITES y el PNAEQW sefialan que, alcanzan al colegiado la
documentacion necesaria a efecto de acreditar la legalidad de las penalidades

aplicadas a cada uno de los contratos.

Los COMITES y el PNAEQW indican que, la clausula penal o la penalidad es un
mecanismo contractual a través del cual las partes, de manera previa al surgimiento
de cualquier controversia, establecen mecanismos indemnizatorios frente a posibles
incumplimientos contractuales, siendo solo necesario acreditar la existencia de una

obligacion principal valida y la validez de la pena estipulada.
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Agregan los COMITES y el PNAEQW que, la obligacién principal valida incumplida
por parte de CASH son dos (2): i) la entrega incompleta de productos en uno o mas
IES vy ii) no entregar los productos en la fecha establecida en los CONTRATOS;
obligaciones que eran de conocimiento de su contraparte pues las mismas estaban

estipuladas en las distintas clausulas contractuales y posteriores adendas.

En ese sentido, los COMITES y el PNAEQW ratifican la validez de la penalidad
impuesta, pues de un analisis “in abstracto” de la clausula penal pactada, desprenden

que:

- Ha sido pactada por agentes capaces, ya que tanto el Contratista como el Comité
respectivo, han sido debidamente representados.

- Existe un fin fisico y juridicamente posible, ya que las partes estan pactando una
indemnizacién (tanto en hecho como en cuantificacion) de manera previa a su
acontecimiento, para de esta manera reducir los costos transaccionales de los
contratos.

- Existe un fin licito, ya que no esta pactando contra ninguna norma de caracter
imperativo o prohibitivo, sino que por el contrario se estad pactando una
indemnizacion frente a la comision de un hecho futuro e incierto.

- En este caso se ha cumplido con la formalidad pactada por las partes, ya que la

penalidad se notificé por conducto notarial.

Asimismo, bajo un analisis de los hechos acontecidos, los COMITES y el PNAEQW
se remiten a lo pactado por las partes en la clausula décimo quinta. De esta manera,
los CONTRATOS estableceria un procedimiento para la aplicacion de las
penalidades, el mismo alegan haber cumplido, ya que, se habria identificado y
sustentado dicha penalidad por parte de la Unidad Territorial, las cuales fueron
posteriormente verificadas aprobadas por la Unidad de Gestién de Contrataciones y

Transferencia de Recursos conforme al siguiente procedimiento:
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Identificacidn y Sustentaciéon de Penalidades (HECHOS)

a) Contrato Nro. 001-2016-CC-LA LIBERTAD2/PRODUCTOS:

v' Con fecha 28.12.16 y mediante Informe Nro. 009-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-
SCC2, el Supervisor del Comité hace de conocimiento del Jefe de la Unidad
Territorial de los incumplimientos del contratista por las causales de: i) No entregar
los productos en las fechas establecidas en el contrato (primera y quinta entrega),
i) Entrega incompleta de productos (primera entrega).

v" Con fecha 23.08.16 y mediante Informe Nro. 0055-2016-MIDIS/PNAEQW-UT
LLBT-SCC2, el Supervisor del Comité de Compra Libertad 2 hace de conocimiento
los incumplimientos del contratista a tenor de la solicitud de confirmacién de
entrega de productos en la provincia de Bolivar.

v' Con fecha 23.12.16 y mediante Informe Nro. 0015-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT/MGL-EOPM, el Monitor de Gestion Local hace de conocimiento los
resultados de la verificacion de Actas de Entrega y Recepcion de Productos,
adjuntando las Actas de Supervision suscritas con el miembro del CAE y de
recepcion, donde se constata el incumplimiento contractual.

v" Con fecha 22.12.16 y mediante Informe Nro. 035-2016-MIDIS/PNAEQW:-
UTLLBT/MGL-LASA, el Monitor de Gestion Local informa sobre la verificacién de
Acta de Entrega de la IE Nro. 2075 donde consta la entrega de productos el
18.03.2016, adjuntando el Acta de Supervision y copia de guia de remision.

v" Con fecha 21.12.16 y mediante Informe Nro. 034-2016-MIDIS/PNAEQW:-
UTLLBT/MGL-LASA, el Monitor de Gestion Local informa sobre la verificacién de
Acta de Entrega de la IE Nro. 80097 donde consta la entrega de productos
incompletos adjuntado el Acta de Supervision y copia de guia de remision.

v" Con fecha 27.12.16 y mediante Informe Nro. 0018-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT/MGL-EOPM, el Monitor de Gestion Local informa sobre el retraso en la
entrega de productos de quinta entrega en la IE 80734 la misma que fue

recepcionada con fecha 16.10.16.
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Con dichos documentos, los COMITES y el PNAEQW sefialan que ratifican la validez
de la aplicacibn de la penalidad impuesta al contratista, cumpliendo con el
procedimiento establecido en la clausula décimo quinta del contrato.

v' Con fecha 29.12.16 y mediante Memorando Nro. 1694-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, el Jefe de la Unidad Territorial La Libertad, luego de identificar las
penalidades aplicables remite el expediente de pago de prestaciones al Jefe de la
Unidad de Gestién de Contrataciones y Transferencia de Recursos con el informe
técnico correspondiente.

v" Mediante Informe Nro. 10087-2016-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, el Jefe de la Unidad
de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, verifica y aprueba la
aplicacion de penalidades por un monto de S/. 179,599.47 soles, por las causales
de incumplimiento: i) no realizar entrega completa de productos, y ii) retraso en la
entrega de acuerdo a la programacioén establecida en el contrato.

v Mediante Carta Notarial Nro. 001-2016-CC LA LIBERTAD 2, notificada el
18.01.2017, se comunica al contratista la aplicacion de penalidades, adjuntando la
Resolucion Jefatural Nro. 4869-2016-MIDIS/PNAEQW-UA, aplicando la suma de
S/. 179,599.47 por concepto de penalidades.

b) Contrato Nro. 003-2016-CC-LA LIBERTAD2/PRODUCTOS:

v' Con fecha 22.09.16 y mediante Informe Nro. 064-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-
SCC2, hace de conocimiento del Jefe de la Unidad Territorial del incumplimiento
del contratista por la causal de: i) No entregar los productos en las fechas
establecidas en el contrato (primera, segunda y tercera entrega).

v" Con fecha 21.09.16 y mediante Informe Nro. 0349-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT-CTT-JCCL, el Coordinador Técnico de la Unidad Territorial hace de
conocimiento los incumplimientos del contratista con respecto a la entrega de
productos.

v' Con fecha 09.09.16 y mediante Informe Nro. 020-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,

el Monitor de Gestién Local hace de conocimiento los resultados de la verificacion
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de Actas de Entrega y Recepcion de Productos en el distrito de Ongon, Provincia
de Pataz, adjuntando las Actas de Supervisidn suscritas con el miembro del CAE

y de recepcién, donde se constata el incumplimiento contractual.

Con dichos documentos, los COMITES y el PNAEQW sefialan que ratifican la validez
de la aplicacibn de la penalidad impuesta al contratista, cumpliendo con el

procedimiento establecido en la clausula décimo quinta del contrato.

v' Con fecha 22.09.16 y mediante Memorando Nro. 1113-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, el Jefe de la Unidad Territorial La Libertad, luego de identificar y sustentar
las penalidades aplicables remite el expediente de pago de prestaciones al Jefe
de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos con el
informe técnico correspondiente.

v" Mediante Informe Nro. 6087-2016-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, el Jefe de la Unidad
de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, verifica y aprueba la
aplicacion de penalidades por un monto de S/. 372,671.85 soles, por la causal de
incumplimiento: i) retraso en la entrega de acuerdo a la programacién establecida

en el contrato.

c) Contrato Nro. 004-2016-CC-LA LIBERTAD2/PRODUCTOS:

v' Confecha 28.12.16 y mediante Informe Nro. 007-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-
SCC2, el Supervisor hace de conocimiento del Jefe de la Unidad Territorial de los
incumplimientos del contratista por la causal de: i) No entregar los productos en la
fecha establecida en el contrato (segunda entrega).

v' Con fecha 08.08.16 y mediante Informe Nro. 024-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-
VIMC, el Monitor de Gestion Local hace de conocimiento los resultados de la
Verificacion de Actas de Entrega y Recepcion en el distrito de Parcoy, Provincia
de Pataz en las Instituciones Educativas, adjuntando las Actas de Supervisiéon
suscritas con el miembro del CAE y de recepcion, donde se constata el

incumplimiento contractual.
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v' Con fecha 23.12.16 y mediante Informe Nro. 025-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Monitor de Gestion Local hace de conocimiento los resultados de la verificacion
de Actas de Entrega y Recepcion de Productos, en el distrito de Parcoy, Provincia
de Pataz en las Instituciones Educativas, adjuntando las Actas de Supervision
suscritas con el miembro del CAE y de recepcion, donde se constata el

incumplimiento contractual.

Con dichos documentos, los COMITES y el PNAEQW indican que ratifican la validez
de la aplicacibn de la penalidad impuesta al contratista, cumpliendo con el

procedimiento establecido en la clausula décimo quinta del contrato.

v' Con fecha 28.12.16 y mediante Memorando Nro. 1691-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, el Jefe de la Unidad Territorial La Libertad, luego de identificar y sustentar
las penalidades aplicables remite el expediente de pago de prestaciones al Jefe
de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos con el
informe técnico correspondiente.

v' Mediante Informe Nro. 9983-2016-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, el Jefe de la Unidad
de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, verifica y aprueba la
aplicacion de penalidades por un monto de S/.31,287.92 soles, por la causal de
incumplimiento: i) retraso en la entrega de acuerdo a la programacién establecida
en el contrato.

v" Mediante Carta Notarial Nro. 002-2016-CC LA LIBERTAD 2, notificada el
18.01.2017, se comunica al contratista la aplicacion de penalidades por la suma
de S/. 31,287.92, adjuntando la Resolucion Jefatural Nro.4792-2016-
MIDIS/PNAEQW-UA.

Contrato Nro. 002-2016-CC-LA LIBERTADS5/PRODUCTOS

HECHOS PRIMERA Y SEGUNDA ENTREGA

v' Confecha 22.12.16 y mediante Informe Nro. 093-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-

SCLL5, el Supervisor hace de conocimiento del Jefe de la Unidad Territorial de los
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incumplimientos del contratista por la causal de: i) No entregar los productos en
las fechas establecidas en el contrato (primera y segunda entrega).

v Con fecha 22.09.16 y mediante Informe Nro. 0351-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT-CTT-JCCL, el Coordinador Técnico Regional hace de conocimiento los
resultados de la Verificacion de Actas de Entrega y Recepcion de productos Gran
Chimu, los incumplimientos del contratista “retrasos” a tenor de la solicitud de
confirmacion de entrega de productos del item Cascas en la primera, tercera y
quinta entrega adjuntado las Actas de Supervision suscritas con el miembro del
CAE y de recepcion, donde se constata el incumplimiento contractual.

v' Confecha 22.12.16 y mediante Informe Nro. 095-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-
SCLL5, el Supervisor del Comité de Compras hace de conocimiento del
Coordinador Técnico Regional, el retraso en la entrega en la IE 82133 por 9 dias.

v' Con fecha 23.12.16 y mediante Memorando Nro. 1658-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, el Jefe de la Unidad Territorial La Libertad, luego de identificar y sustentar
las penalidades aplicables remite el expediente de pago de prestaciones al Jefe
de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos con el
informe técnico correspondiente.

v' Mediante Informe Nro. 9904-2016-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, el Jefe de la Unidad
de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, verifica y aprueba la
aplicacion de penalidades por un monto de S/.150,240.86 soles, por la causal de
incumplimiento: i) retraso en la entrega de acuerdo a la programacién establecida

en el contrato.

HECHOS TERCERA ENTREGA

v' Confecha 22.12.16 y mediante Informe Nro. 101-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-
SCLL5, el Supervisor hace de conocimiento del Jefe de la Unidad Territorial de los
incumplimientos del contratista por las causales de: i) No entregar los productos
en las fechas establecidas en el contrato vy, ii) Entrega incompleta de productos
(tercera entrega).

v' Confecha 27.10.16 y mediante Informe Nro. 098-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-

SCCS5, el Supervisor de Comité de Compra Libertad 2 hace de conocimiento los
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incumplimientos del contratista a tenor de la solicitud de confirmacion de entrega
de productos del item Cascas y la emision del nuevo informe sobre aplicacién de
penalidades por demora en la entrega y entrega incompleta de la IE. 82123.

v' Con fecha 16.12.16 y mediante Informe Nro. 039-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Monitor de Gestion Local hace de conocimiento los resultados de la Verificacion
de Actas de Entrega y Recepcién de productos en el distrito de Cascas, Provincia
Gran Chimu en las Instituciones Educativas, adjuntando las Actas de Supervision
suscritas con el miembro del CAE y de recepcion, donde se constata el
incumplimiento contractual.

v Con dichos documentos, EL COMITE y QALIWARMA indican que ratifican la
validez de la aplicacion de la penalidad impuesta al contratista, cumpliendo con el
procedimiento establecido en la clausula décimo quinta del contrato.

v' Con fecha 27.12.16 y mediante Memorando Nro. 1681-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, el Jefe de la Unidad Territorial La Libertad, luego de identificar y sustentar
las penalidades aplicables remite el expediente de pago de prestaciones al Jefe
de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos con el
informe técnico correspondiente.

v" Mediante Informe Nro. 10073-2016-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, el Jefe de la Unidad
de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, verifica y aprueba la
aplicacion de penalidades por un monto de S/. 57,784.95 soles, por la causal de
incumplimiento: i) No realizar entrega completa de productos vy ii) retraso en la

entrega de acuerdo a la programacion establecida en el contrato.

HECHOS QUINTA ENTREGA

v' Confecha 02.12.16 y mediante Informe Nro. 088-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-
SCLL5, el Supervisor hace de conocimiento del Jefe de la Unidad Territorial de los
incumplimientos del contratista por la causal de: i) No entregar los productos en
las fechas establecidas en el contrato (quinta entrega), adjuntando las Actas de
Supervisién suscritas con el miembro del CAE y de recepcién, donde se constata
el incumplimiento contractual. (Demora en la entrega por 2 dias en la IE Nro.
81656).
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Con fecha 23.12.16 y mediante Memorando Nro. 1658-2016-MIDIS/PNAEQW:-
UTLLBT, el Jefe de la Unidad Territorial La Libertad, luego de identificar y sustentar
las penalidades aplicables remite el expediente de pago de prestaciones al Jefe
de la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos con el
informe técnico correspondiente.

Mediante Informe Nro. 9904-2016-MIDIS/PNAEQW-UGCTR, el Jefe de la Unidad
de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, verifica y aprueba la
aplicacion de penalidades por un monto de S/.150,240.86 soles, por la causal de
incumplimiento: retraso en la entrega de acuerdo a la programacion establecida en

el contrato.

dichos documentos, ratifica la validez de la aplicacion de la penalidad impuesta al

ratista, cumpliendo con el procedimiento establecido en la clausula décimo quinta

del contrato.

v

e) Con

Mediante Carta Notarial Nro. 005-2016-CC LA LIBERTAD 5, notificada el

06.02.2017, se comunica al contratista la aplicacion de penalidades.

trato Nro. 003-2016-CC-LA LIBERTAD4/PRODUCTOS:

v

Informe Nro. 0339-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4 de la Supervisora de
Compras La libertad 4, en el que informa el incumplimiento de la condicién
contractual (penalidad) por el monto de S/. 19,006.21 por parte de CASH FOODS
SRL. de fecha 05.10.2016

Informe Nro. 034-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT de la Supervisora de Compras,
en el que realiza la verificacién de actas.

Con fecha 18.09.16 y mediante Informe Nro. 0279-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT-CTT-JCCL, el coordinador técnico regional concluye que los productos

correspondientes a la primera entrega se entregaron el 14 al 18 de marzo.
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v' Con fecha 11.10.16 y mediante Memorando Nro. 1205-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, se remite a la UGCTR el expediente de pago correspondiente a la
séptima entrega por el monto de S/.123,802.39

v' Con fecha 15.12.16 y mediante Memorando Nro. 1582-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, se remite a la UGCTR el expediente de pago correspondiente a la octava
entrega por el monto de S/.122,710.86

v Mediante Carta Notarial Nro. 031-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
02.12.2016, se comunica al contratista la aplicacion de penalidades por el monto
de S/. 19,006.01.

v Mediante Carta Notarial Nro. 016-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
06.02.2017, se comunica al contratista la aplicacion de penalidades por el monto
de S/. 19,484.34.

Contrato Nro. 005-2016-CC-LA LIBERTAD4/PRODUCTOS:

v"Informe Nro. 0266-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4 de la Supervisora de
Compras La libertad 4, en el que informa el incumplimiento de la condicion
contractual (penalidad) por el monto de S/. 9,096.47 por parte de CASH FOODS
SRL. de fecha 25.08.2016

v" Con fecha 18.08.16 y mediante Informe Nro. 0279-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT-CTT-JCCL, el coordinador técnico regional concluye que los productos
correspondientes a la primera entrega se entregaron el 14 al 18 de marzo.

v Con fecha 17.08.16 y mediante Memorando Nro. 0196-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, el supervisor realiza la verificacion de actas.

v"Informe Nro. 014-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4, de la supervisora de
compras La Libertad 4, en el cual informa el incumplimiento de la condicién
contractual (penalidad) por el monto de S/. 9,096.47 por parte de CASH FOODS
SRL de fecha 25.08.2016.

v Con fecha 23.08.16 y mediante Memorando Nro. 0205-2016-MIDIS/PNAEQW-

UTLLBT, el supervisor realiza la verificacion de actas.
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Con fecha 26.08.16 y mediante Memorando Nro. 936-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, se remite a la UGCTR el expediente de pago correspondiente a la quinta
entrega por el monto de S/.144,762.26
Mediante Carta Notarial Nro. 005-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
18.10.2017, se comunica al contratista la aplicacién de penalidades por el monto
de S/. 45,392.74.

trato Nro. 008-2016-CC-LA LIBERTAD4/PRODUCTOS:

v

v

h) Con

Actas de Supervisién suscritas con el miembro del CAE y de recepciéon donde se
constata e incumplimiento contractual.

Con fecha 26.08.16 y mediante Memorando Nro. 1088-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, se remite a la UGCTR el expediente de pago correspondiente a la quinta
entrega por el monto de S/.130,277.22

Con fecha 02.09.16, mediante Carta Notarial Nro. 430-2016-CASH, el proveedor
alcanza a la Unidad Territorial las actas de la 6 entrega.

Mediante Carta Notarial Nro. 016-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
15.12.2016, se comunica al contratista la aplicacion de penalidades por el monto
de S/. 49,588.62

trato Nro. 009-2016-CC-LA LIBERTAD4/PRODUCTOS:

v

Informe Nro. 0307-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4 de la Supervisora de
Compras La libertad 4, en el que informa el incumplimiento de la condicion
contractual (penalidad) por no entregar los productos en la fecha establecida en el
contrato, por el monto de S/. 47,234.87 por parte de CASH FOODS SRL. de fecha
15.09.2016

Con fecha 31.08.16 y mediante Informe Nro. 19-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Monitor informa sobre supervision realizada a 03 |IE para verificacion de actas

de recepcion.
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Con fecha 05.09.2016 y mediante Informe Nro. 0314-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT-CTT-JCCL, el coordinador técnico regional concluye que los productos
correspondientes a la primera entrega se entregaron entre el 14 de marzo y 17 de
marzo de 2016, siendo el periodo de distribucion del 03 al 11 de marzo de 2016.
Con fecha 16.09.16 y mediante Memorando Nro. 1089-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, se remite a la UGCTR el expediente de pago correspondiente a la sexta
entrega por el monto de S/. 125,113.45
Con fecha 31.09.2016 y mediante Memorando Nro. 211-2016-MIDIS/PNAEQW -
UTLLBT-JCCL, se solicita a la MGL realizar la verificacion de actas de entrega y
recepcion de productos.
Mediante Carta Notarial Nro. 017-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
18.10.2016, se comunica al contratista la aplicacién de penalidades por el monto
de S/. 47,237.87.

trato Nro. 014-2016-CC-LA LIBERTAD4/PRODUCTOS:

v

Informe Nro. 340-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4 de la Supervisora de
Compras La Libertad 4, en el que informa el incumplimiento de la condicion
contractual (penalidad) por no entregar los productos en la fecha establecida en el
contrato, por el monto de S/.5,938.88 por parte de CASH FOODS SRL. de fecha
05.10.2016

Con fecha 18.08.16 y mediante Informe Nro. 030-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Monitor informa sobre supervisién realizada en la IE San Salvador-Paijan y José
Gutiérrez Fernandez Chicama.

Informe Nro. 309-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4 de la Supervisora de
Compras La Libertad 4, en el que informa el incumplimiento de la condicion
contractual (penalidad) por no entregar los productos en la fecha establecida en el
contrato, por el monto de S/.17,806.63 por parte de CASH FOODS SRL. de fecha
16.09.2016
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Informe Nro. 024-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4, en el que se informa
sobre la supervision realizada en la IE N° 80054 — Paijan, el periodo de atencion
del 14 de marzo al 12 de abril de 2016.
Resoluciones de Direccion Ejecutiva N° 1304-2016-MIDIS/PNAEQW y N° 8044-
2016-MIDIS/PNAEQW, con los que se autorizé y aprobé la transferencia de
recursos para el financiamiento del servicio prestado.
Con fecha 11.10.16 y mediante Memorando Nro. 1203-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, se remite a la UGCTR el expediente de pago correspondiente a la
séptima entrega por el monto de S/.122,668.92
Con fecha 18.08.2016 y mediante Informe N° 279-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Coordinador Técnico Regional concluye que los productos correspondientes a
la primera entrega se entregaron entre el 14.03.2016 al 18.03.2016, siendo el
periodo de distribucion del 03 al 11 de marzo de 2016.
Con fecha 17.08.2016 y mediante Memorando Nro. 195-2016-MIDIS/PNAEQW -
UTLLBT-JCCL, se solicita a la MGL realizar la verificacion de actas de entrega y
recepcion de productos.
Mediante Carta Notarial Nro. 029-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
02.12.2016, se comunica al contratista la aplicaciéon de penalidades por el monto
de S/. 5,938.88.
Mediante Carta Notarial Nro. 015-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
18.10.2016, se comunica al contratista la aplicacion de penalidades por el monto
de S/. 17,816.63.

trato Nro. 015-2016-CC-LA LIBERTAD4/PRODUCTOS:

v

Informe Nro. 252-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4 de la Supervisora de
Compras La Libertad 4, en el que informa el incumplimiento de la condicion
contractual (penalidad) por no entregar los productos en la fecha establecida en el
contrato, por el monto de S/. 5,938.88 por parte de CASH FOODS SRL. de fecha
24.08.2016
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Con fecha 18.08.16 y mediante Informe Nro. 028-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Monitor informa la supervision realizada en la IE N° 2252, IE Sagrado Corazén
de Jesus, IE Nifio Jesus, IE Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, IE Antonio
Raimondi, IE Francisco Tudela, IE Antonio Torres Araujo.

Con fecha 26.08.16 y mediante Memorando Nro. 938-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, se remite a la UGCTR el expediente de pago correspondiente a la
séptima entrega por el monto de S/.75,160.80

Con fecha 18.08.2016 y mediante Informe N° 279-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Coordinador Técnico Regional concluye que los productos correspondientes a
la primera entrega se entregaron entre el 14.03.2016 al 18.03.2016, siendo el
periodo de distribucion del 03 al 11 de marzo de 2016.

Con fecha 17.08.2016 y mediante Memorando Nro. 196-2016-MIDIS/PNAEQW -
UTLLBT, se solicita a la MGL realizar la verificaciébn de actas de entrega y
recepcion de productos.

Mediante Carta Notarial Nro. 004-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
02.12.2016, se comunica al contratista la aplicaciéon de penalidades por el monto
de S/. 35,561.20.

k) Contrato Nro. 017-2016-CC-LA LIBERTAD4/PRODUCTOS:

v

Informe Nro. 253-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SCC4 del Supervisor de
Compras La libertad 4, en el que informa el incumplimiento de la condicion
contractual (penalidad) por no entregar los productos en la fecha establecida en el
contrato, por el monto de S/. 15,460.65 por parte de CASH FOODS SRL. de fecha
24.08.2016

Con fecha 18.08.16 y mediante Informe Nro. 028-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Monitor informa sobre la supervision realizada en la IE N° 2252, |IE Sagrado
Corazon de Jesus, IE Nifio Jesus, IE Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, IE

Antonio Raimondi, IE Francisco Tudela, IE Antonio Torres Araujo.
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v' Con fecha 24.08.16 y mediante Memorando Nro. 933-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, se remite a la UGCTR el expediente de pago correspondiente a la quinta
entrega por el monto de S/. 94,927.35

v' Confecha 18.08.2016 y mediante Informe N° 279-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT,
el Coordinador Técnico Regional concluye que los productos correspondientes a
la primera entrega se entregaron entre el 14.03.2016 al 18.03.2016, siendo el
periodo de distribucion del 03 al 11 de marzo de 2016.

v' Con fecha 17.08.2016 y mediante Memorando Nro. 196-2016-MIDIS/PNAEQW -
UTLLBT, se solicita a la MGL realizar la verificaciébn de actas de entrega y
recepcion de productos.

v Mediante Carta Notarial Nro. 001-2016-CC LA LIBERTAD 4, notificada el
18.10.2016, se comunica al contratista la aplicacion de penalidades por el monto
de S/. 15,460.65.

Los COMITES y el PNAEQW sefialan que, por dichos motivos, la posicién de CASH
carece de asidero legal, ya que de la lectura de la propia demanda no sefiala ni
individualiza montos, fechas ni que procedimiento de imposicion de penalidades es

ineficaz y/o nulo.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

56.

Antes de analizar el fondo de la controversia, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene
presente que las PARTES deben probar los hechos que alegan, es decir, las
PARTES tiene la carga de la prueba. Asi, el articulo 44° inciso c) del Reglamento
sefala que las pruebas deben ser ofrecidas en la demanda, reconvencién y sus
contestaciones. Por otro lado, el inciso 2 del articulo 39° del Decreto Legislativo N°
1071, sefiala que las partes, al plantear su demanda y contestacion, deberan aportar
todos los documentos que consideren pertinentes o hacer referencia a los

documentos u otras pruebas que vayan a presentar o proponer.
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57. Respecto de la carga de la prueba, MONTEZUMA CHIRINOS? sefiala lo siguiente:

“El principio de la carga de prueba descansa en el criterio que explica que este es un
gravamen que recae sobre las partes a quienes se les impone el deber de facilitar el
material probatorio para que el juzgador, llamase juez o arbitro, pueda formar sus
convicciones acerca de los hechos alegados y resolver acerca de la procedencia de
las pretensiones propuestas. Este principio de carga de prueba como lo hemos dicho
recae sobre quien propone las pretensiones, es decir sobe aquel que demanda, y
también sobre aquel que niega o rechaza los términos de las demanda propuesta en

su contra.”

58. Entonces, de lo sefialado en los considerandos anteriores, se colige que las PARTES

deben probar los hechos que invocan, pues ellos tienen la carga probatoria.

Otro tema vinculado a las penalidades, es el marco legal que regula al mismo. Asi,
tenemos que al presente caso es de aplicacion el MANUAL DE COMPRAS aprobado
mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 8869-2015-MIDIS/PNAEQW de fecha
30 de noviembre de 2015, el cual regula, entre otros, la conformidad de la prestacién
(articulos 84° a 90°) y aplicacion de penalidades (articulos 91° a 96°). De igual
manera, las BASES INTEGRADAS de los procesos de compra (1) N° 001-2016-CC-
LA LIBERTAD 2/PRODUCTOS, (2) N° 003-2016-CC-LA LIBERTAD 2/PRODUCTOS,
(3) N° 004-2016-CC-LA LIBERTAD 2/PRODUCTOS, (4) N° 003-2016-CC-LA
LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (5) N° 005-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (6)
N° 008-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (7) N° 009-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS, (8) N° 014-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (9) N° 015-
2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (10) N° 017-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS, (11) N° 002-2016-CC-LA LIBERTAD 5/PRODUCTOS; en cuyos
acgpites VI.6 y VL7 regulan los temas de la Conformidad de la Prestacién y la

Aplicacién de Penalidades. Finalmente, existen los CONTRATOS suscritos entre las

2 MONTEZUMA CHIRINOS, A. J. (2015). Uso de la prueba de oficio por parte del tribunal arbitral y su relacion con la carga
de la prueba. Arbitraje PUCP, 5), 104-113. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/arbitrajepucp/article/view/16693
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PARTES: (1) Contrato N° 001-2016-CC-LA LIBERTAD 2/PRODUCTOS, (2) Contrato
N° 003-2016-CC-LA LIBERTAD 2/PRODUCTOS, (3) Contrato N° 004-2016-CC-LA
LIBERTAD 2/PRODUCTOS, (4) Contrato N° 003-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS, (5) Contrato N° 005-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (6)
Contrato N° 008-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOQS, (7) Contrato N° 009-2016-
CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (8) Contrato N° 014-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS, (9) Contrato N° 015-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (10)
Contrato N° 017-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS, (11) Contrato N° 002-
2016-CC-LA LIBERTAD 5/PRODUCTOS.

En la clausula décimo novena de los CONTRATOS se pact6 que los mismos se rigen
por el MANUAL DE COMPRAS aprobado por el PNAEQW, en caso de vacio de las
reglas o normas establecidas se podra aplicar supletoriamente las disposiciones
emitidas por el PNAEQW para su regulaciéon especial y, supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Civil. Ademas, no podemos perder de vista que, en la
clausula décimo segunda de los CONTRATOS, se regula el tema de la conformidad
de recepcion de productos y en la clausula décimo quinta esta previsto en tema de
las penalidades. Asi mismo, en la clausula séptima de los CONTRATOS, las PARTES
pactaron que el mismo esta conformado por las BASES INTEGRADAS del proceso
de compra, con todos sus anexos Yy formatos, asi como cualquier documento derivado

del proceso de compra que establezca obligaciones entre las partes.

Respecto de los CONTRATOS, también se debe tener presente la fuerza obligatoria
de los contratos. Asi, DE LA PUENTE Y LAVALLES® sefala que:

“Los contratos establecen entre las partes un vinculo, que determina el cumplimiento
de la relacién juridica que constituye su objeto. La obligatoriedad del contrato es,

pues, la fuerza que obliga a tal cumplimiento. (No se trata propiamente, pues, de la

3

DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. El Contrato en General — Comentarios a la Seccion Primera del Libro VII del Cadigo
Civil, Palestra, 2017, tomo |, pag. 254.
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obligatoriedad del contrato, sino de la obligatoriedad de la relacion juridica creada por

el”.

A mayor abundamiento, la fuerza obligatoria de los contratos la encontramos en el

articulo 1361° del Codigo Civil que recoge el principio pacta sunt servanda.

Finalmente, respecto a la fuerza de los contratos, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene
presente el principio de la buena fe contractual, es decir que los contratos deben
ejecutarse segun las reglas de la buena fe y coman intencién de las partes, principio

previsto en el articulo 1362° del Cédigo Civil.

Teniendo presente la base normativa y contractual adoptada entre las PARTES, el
objeto de los CONTRATOS celebrados era la provision del servicio alimentario en la
modalidad productos por parte de CASH a favor de los usuarios del PNAEQW de los
niveles Inicial y Primaria de diferentes Item, pactandose en la clausula cuarta el

respectivo Cronograma de Entrega.

En este contexto juridico, CASH sefiala que le han aplicado penalidades impuestas
en los CONTRATOS, que ascienden en conjunto a un monto total de S/ 1 055 415,53
soles, y solicita se disponga una nueva liquidacion. Las penalidades aplicadas son
sefaladas en el siguiente cuadro inserto en su escrito de demanda de CASH. Asi

tenemos:
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PAGO SIN PENAUDAD - -] T PAGO CON PENALIDAD .

conTRATO | U mEmM T UHEE. |eon. mop. | resowscion | Fecua | enreca | resowaon |- rEcha DiAS RETRASO) PENAL, {$/)
003-2016-CC 1 2 |HUANCASPATA 82195 1582923 |RDE 3952016 |18/04/2015 [PRiMeRA Jmuses-2016  [13/10/2016 [cumrTa [PRimERA |2 276.566,71
003-2016-CC 1L 2 JHUANCASPATA {82395 1582921 |RDE 3533-2046 [22/06/2016 [sEGUNDA Jri880-2016  [13/1072016 [cuARTA [sEGunDA [a 36.073,92
[003-2036-CC LL 2 JHUANCASPATA {80453 0269352 [RDE 5134-2016 [21/07/2016 |TERCERA  [RI 384-2016 13/10/2015 [CUARTA [TERCERA |5 60.031,22
001-2016-CC LL 2 |BOLIVAR 2041 1010976 |RDE 4802016 |49/04/2015 [PRIMERA R 4869-2016 |30/12/2016 [QUINTA [PRIMERA |10 126,305,13
o01-2616-CC1L 2 [BOLIVAR 80097 0268193 |ROE 480-2016 |19/04/2016 [PRIMERA |R14869-2016 |30/12/2016 [QuinTa [PRIMERA  fincompt, 25.661,01
no1-2016-cc1L2 [BOLIVAR 50734 0268557  |R34869-2016 [30712/2015 |auinta  {ridssa-2016 [30712/2016 [auinta JaumTa |2 25.633,31)
004-2016-CCLL 2 |PATAZ 50746 1683226  |ROE 3526-2016 | 22/06/2015 [secunoa [r) 47922015 [30/12/2016 [auinta [secunpa |2 31287,92
003-2016-CCELA |CHICAMA 81018 0367722 |ROE 1466-2016 |12/05/2016 R 25/10/2016 [sETiMA  fPRIMERA |3 19.006,01)
003-2016-CC1L 4 |CHICAMA VONEL ARROYO SANCHEZ  [0357177  |ROE 5130-2016 [21/07/2016 [cuARTA " |RI4150-2016 . [22/1272016 [ocTava fousnTa |3 19.484,34]
005-2016-CCLLA |ECPORVENIR 2 |2252 1686302  |ROE 1695-2016 | 18/05/2016 JpRiMERA |RDE 7368-2016 [09/0972016 [auinTa [PRimERA [a 36.385,88,
003-2016-CCLL4_|EL PORVENIR 2 [2201 1655729 {RDE 3647-2016 [24/06/2016 [TERCERA |RDE 7268-2016 |09/09/2016 [auinTa |TERCERA f1 9.006,85
008-2016-CCLL4 1A ESPERANZA 11634 0513994 JROE 16872016 [18/05/2016 [PRiMERA [RDE 8046-2086 |22/6972016 [sExTA  [PRIMERA |6 49.588,62
005-2016-CCLL4 LA ESPERANZA 1 [YRAVESURAS 3881130 |AOE 8045-2016 [22/09/2016 [sexTA  |mi2749-2016  f2a/13/2016 Jacrava [sexia 1 346,54
009-2016-CC 1L 4 JLAESPERANZA 2 |ANG.NUEVG IERUSALEN  |2963504  |ADE 1114-2016 [04/65/2016 JPRIMERA |RDE 8045-2016 [22/00/2016 |SEXTA  [PRIMERA |6 47.234,87
014-2016-CC 1L 4 |PALIAN 20054 0214197 |ADE 681-2016 {22/04/2016 |PREMERA [RDE 8044-2016 [22/09/2016 [SEXTA | [PRIMERA |3 17.816,63
014-2016-CCLLA_|PALAN 5. SALVADOR 3095802  |ADE 6812016 [22/04/2016 [PremERA |R) 1308-2016  [24710/2016 [sEmma |primera 1 5.938,88
015-2016-CC Lt 4_JTRUNILLO 1 NTRA. SRA. PERP, SOCORRO 2956208 a0 1369-2016 | 1070572016 Jeatmera |rE 73712016 |0s/0r2016 [auinta [erimzra |7 35.561,20)
o17-2006-cC 1L 4 [TRUNLO 3 81637 0690255  |RDE 6772017 {22/04/2016 RDE 6953-2016 [01/09/2016 [QUINTA [PRIMERA |3 15.460,65,
002-2016-CCLL S [CASCAS 2111 1572189 |ROE 8662018 {27/04/2016 [PRiMERA [R)4709-2016 2971212016 9 104.012,90)
002-2036-CC LS [CASCAS 51997 1156108 |nI 48592016 |30/12/2016 |Teacean [ri4709-2016 2971272016 [NoOvVENA [rERCERA |2 23.113,98
002-2016-CC 11, 5 [CASCAS 31656 0690339 JROE 7963-2016 {21/00/2016 JauiNzA  [RI4709-2016 [29/12/2016 [NovENA |auinTa 2 23.113,98
002-2016-CC1L 5 [CASCAS 80340 0211722 JR14859-2016 {30/32/2016 [TEACEAA |R14859-2016 |30/12/2016 [vemcera |tERcERA f3 34.670,97)
002-2016-CCLLS FCASCAS |s21289 1157536 |n 48592016 |30/12/2016 [veacean [ri4859-2016 3043272016 |vERcERA [TERCERA  hincompt, 23.113,98
P o - e — e ERSEO I LRRER N BOCEISEES ey

65. Se debe tener presente que las penalidades impuestas se deben a: I) entrega
incompleta de productos en uno o mas IES vy, Il) no entregar los productos en la fecha

establecida en el contrato.

66. Eldebate en el presente proceso arbitral se ha centrado en dos temas: a) discrepancia
en las fechas de algunas Actas de Entrega y Recepcién de Productos, b) Cartas de
miembros del CAE, y ¢) participacion de los Monitores de Gestidén Local, quienes no

tendrian competencia juridica para dichos Actos, segun posicion de CASH.

Discrepancia en las fechas de dos (2) Actas de Entrega y Recepcién de Productos

(pericias)

67. Sin perjuicio de que CASH no ha sefalado la base legal que sustenta su pretension
de ineficacia o nulidad de las penalidades impuestas, respecto de este tema, en su
escrito de contestacion de demanda, el PNAEQW ofrecié como medio probatorio una

pericia grafotécnica respecto de las firmas y contenido de las Actas de entrega y
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recepcion presentadas por CASH,; esto debido a que cada parte (CASH y el
PNAEQW) tiene una misma Acta de Entrega pero de diferente fecha.

Es el caso que el PNAEQW presenta, mediante escrito del 19 de diciembre de 2019,
la pericia elaborada por el perito Félix Errol Aquije Saavedra, en el cual concluye,
respecto de las Actas de Entrega y Recepcion de Productos presentadas por CASH,
gue las Actas de Entrega y Recepcion de Productos N° 61, 100, 124, 56,50y 26, “ES
FALSA, NO PROVIENE DEL PUNO GRAFICO DE SU TITULAR”. Respecto del Acta
de Entrega y Recepcién de Productos N° 2, se indica que NO FIRMO EL TITULAR.

Por otro lado, mediante escrito de fecha 26 de febrero de 2020, CASH designa como
su perito de parte a Reimundo Urcia Bernabé, y mediante escrito del 22 de
setiembre de 2020, presenta dos documentos signados como a) Informe N° 010-
2020-RUB “Observaciones al Dictamen Pericial Grafotécnico” y, b) Informe Pericial
Grafotécnico N° 011-2020-RUB. En el Informe N° 010-2020-RUB, el perito Urcia
concluye, respecto de la pericia del perito Errol, que: “carece de los fundamentos
técnicos y cientificos que rigen la profesion pericial grafotécnica, evidenciandose
confusién y contradiccién entre la descripcion de las muestras cuestionadas, con el
desarrollo del examen, las conclusiones finales y también con los anexos

fotograficos.”.

En el Informe Pericial Grafotécnico N° 011-2020-RUB, el perito Urcia concluye que
las firmas insertas en las Actas de Entrega y Recepcion de Productos N° 56 y 50, son
firmas auténticas; y la firma atribuida a Dalmiro Chiguala Puitiza, trazada en la
Declaracion Jurada fechada en El Tambo 16 de marzo de 2016; la firma atribuida a
Elizabeth Verdnica Malaver Araujo, trazada en la Declaracién Jurada fechada en El
Tambo 14 de marzo de 2016, la firma atribuida a Jenny Cecilia Mori Correa, trazada
en la Declaraciéon Jurada fechada en El Sauce 14 de abril de 2016, la firma atribuida
a Nercy Yannet Vasquez Vertiz de Castafieda, trazada en la Declaracién Jurada

fechada en Chugur 12 de mayo de 2016, son auténticas”.

4

Cabe mencionar que més adelante analizaremos el contenido de dichas Declaraciones Juradas.
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71. La Audiencia Virtual de Sustentacion de Informes Periciales se llevé a cabo el 14 de
junio de 2021, en la cual los peritos de las partes sustentaron sus respectivas pericias.
Dichos peritos ratificaron sus posiciones expuestas en sus respectivas pericias. Sin
embargo, un hecho importante ocurrido en dicha Audiencia y que sirvié para aclarar
el tema de las Actas de Entrega y Recepcion de Productos, fue la pregunta realizada
por el Presidente del TRIBUNAL ARBITRAL en la hora 03:21:03 de dicha Audiencia,
respecto a que las PARTES aclaren la existencia de dos (2) Actas con una misma
numeracion, pero con diferentes fechas. A partir de dicha pregunta, el sefior Carlos
Aurelio Figueroa lberico, Procurador Pablico del MIDIS respondié que se tratan de
dos (2) originales distintos, CASH tiene un original y el PNAEQW tiene otro original.
Esto quiere decir que no se trata de un mismo documento, o un original o copia, en
realidad son dos (2) originales de Acta. En dicho contexto, los peritos Aquije y Urcia
han analizado Actas de Entrega y Recepcion de Productos diferentes; pues tanto
CASH como el PNAEQW tienen “su” original, motivo por el cual las conclusiones
respecto de las Actas de Entrega N° 50 y 56 nunca van a coincidir, al haberse

analizado documentos diferentes (originales), que contienen diferentes fechas.

72. En consecuencia, las conclusiones de las pericias grafotécnicas presentadas por
CASH Yy el PNAEQW, referidas a las Actas de Entrega y Recepcién de Productos N°
56 y 50, al partir su analisis o evaluacion de dos (2) documentos diferentes por ser
dos (2) documentos originales, no resulta de utilidad para el TRIBUNAL ARBITRAL
a fin de resolver la presente controversia, motivo por el cual se debera analizar el
valor probatorio de las mencionadas Actas de Entrega y Recepcion de Productos N°
56 y 50.

73. En efecto, existe una discrepancia respecto a las dos (2) actas sefialadas en el
considerando anterior, la cual debe ser resuelta. Al respecto, desde el punto de vista
contractual, quien valora dichas discrepancias y decide es el PNAQW. Asi, se
tiene que, en el Ultimo parrafo de la clausula décimo segunda de los CONTRATOS,
en el numeral VI.6 inciso g) de las BASES INTEGRADAS, vy el articulo 86° ultimo
parrafo del MANUAL DE COMPRAS, se encuentra previsto lo siguiente:

Pagina 44 de 106



CENTRODE .

@ ANéLISISYREO!'gOLUCION
DE CONFLICT

NS~ PUCP

Exp. N°1741-141-18

“En caso, que existan Actas de Entrega y Recepcion que contengan informacién
diferente a la verificada durante las acciones de supervision y monitoreo realizadas
por el PNAEQW, se procederd a realizar la valorizacion de acuerdo al informe remitido
por la Unidad Territorial. La verificacion de la conformidad seré realizada de acuerdo
a lo establecido en la Directiva N° 001-2013-MIDIS”.

Entonces, respecto de las Actas de Entrega y Recepcién de Productos N° 56 y 50,
procederemos al andlisis de los argumentos efectuados por el PNAEQW. Segun el
cuadro presentado por CASH en su escrito de demanda, se aprecia lo siguiente
respecto al Acta N° 50 y Acta N° 56:

* " CONTRATO . WEM . T mee, - -JcoD. Mop.] kecra supEry. Jne AcTa| PLazo enTr. s/, contr. | FEciA EnTR. PROVEED. | FEGHA RECEP. ACTA NEE
003-2016-CCLL 2 [HUANCASPATA [82195 1582923 {07/09/2016 |56 11/03/2016 11/03/2016 03/04/2016
003-2016-CCLL 2 [HUANCASPATA (82195 1582923 07/09/2016  [56 12/04/2016 09/04/2016 15/04/2016
003-2016-CCLL 2 [HUANCASPATA [80453 0269852 |0sf09/2056 4o 07/06/2016 07/06/2016 12/06/2016
001-2016-CCLL 2 [BOLIVAR 2041 1010976  22{12/2016 50 11/03/2016 11/03/2016 21/03/2016
001-2016-CCLL 2 [BOLIVAR 80097 0268193 {21/12/2016 24 11/03/2016 11/03/2016 11/03/2016
001-2016-CCLL 2 [BOLIVAR 80734 0268557 16/12/2016 581553 |14/10/2016 13/10/2016 16/10/2016
004-2016-CCLL 2 |PATAZ 80746 1683226 §23/12/2016 [a2 12/04/2016 11/04/2016 14/04/2016
003-2016-CC 1L 4 [CHICAMA 81019 0367722 {18/08/2016 35 11/03/2016 11/03/2016 14/03/2016
003-2016-CCLL 4 [CHICAMA YONEL ARROYQ SANCHEZ  [0367177  {05/09/2016 13 07/06/2016 07/06/2016 10/06/2016
005-2016-CCLL A |ELPORVENIR 2 (2252 1686302  {18/08/2016 |50 11/03/2016 11/03/2016 15/03/2016
005-2016-CCtL 4 |ELPORVENIR 2 [2201 1655729 f18/08/2086  [31 10/05/2016 10/05/2016 11/05/2016
008-2016-CCLL 4 |LA ESPERANZA 1 1634 0513894  {31/08/2036 |2 11/03/2016 11/03/2016 17/03/2016
008-2016-CCLL4 |LA ESPERANZA 1 [TRAVESURAS 3881130  [03/10/2016  [429665 [18/08/2016 18/08/2016 19/08/2016
009-2016-CCLL4 |LA ESPERANZA 2 |ANG.NUEVO JERUSALEN  |2963504  |31/08/2016 |4 11/03/2016 11/03/2016 17/03/2016
014-2016-CCLL 4 {PALAN 80054 0214197  {23/08/2016 6 11/03/2016 11/03/2016 14/03/2016
014-2016-CCLL 4 |PALIAN 5. SALVADOR 3095802 {18/08/2036 20 11/03/2016 11/03/2016 15/03/2016
015-2016-CCLL 4 {TRUNLLO 1 NTRA, SRA. PERP. SOCORRO (2956208  {18/08/2016 (24 11/03/2016 11/03/2016 18/03/2016
017-2016-CCLL 4 |TRUKLLO 3 81637 0690255  18/08/2036  [13 11/03/2016 11/03/2016 14/03/2016
002-2016-CCLL 5 {CASCAS 2111 1572189 {08/09/20%6 107 11/03/2016 11/03/2016 20/03/2016
002-2056-0CLL 5 {CASCAS 81997 1156108 {08/09/2016 |99 10/05/2016 10/05/2016 12/05/2016
002-2016-CCLL 5 {CASCAS 81656 0690339 . 105/09/2086  |134 07/07/2016 06/07/2016 09/07/2016
002-2036-CCLL 5 {CASCAS 86340 0211722 | 09/09/2016 124 10/05/2016 10/05/2016 13/05/2016
002-2016-CCLL 5 CASCAS 821289 1157536 123/08/2016 (49 10/05/2016 10/05/2016 10/05/2016

Por un lado, CASH tiene un Acta de Entrega y Recepcién de Productos N° 50 de
fecha 11 de marzo de 2016, y por otro lado el PNAEQW tiene un Acta de Entrega y
Recepcion de Productos N° 50 de fecha 21 de marzo de 2016.
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Por otro lado, CASH tiene un Acta de Entrega y Recepcion de Productos N° 56 de
fecha 11 de marzo de 2016, y el PNAEQW tiene un Acta de Entrega y Recepcion de
Productos N° 56 de fecha 03 de abril de 2016.

Entonces, el TRIBUNAL ARBITRAL debera determinar el valor probatorio de las

referidas actas y cual produce certeza.

Asi, el articulo 43° inciso 1 del Decreto Legislativo N° 1071 sefiala que el TRIBUNAL
ARBITRAL tiene la facultad para determinar de manera exclusiva la admision,
pertinencia y valor de las pruebas. Respecto del valor de las pruebas, CASTILLO

FREYRE?® y otros sefialan que:

“En el arbitraje, el valor de la prueba y la metodologia de su analisis es a discrecién
del tribunal. La forma de realizar la valoracion es un tema que entra en la ciencia de
la prueba y la epistemologia. Existen una diversidad de métodos para analizar hasta
gué punto un fendmeno observable puede ser no sélo relevante o creible, sino

probatorio de un hecho”.

Respecto al tema de la valoracién de la prueba, contamos con dos (2) sistemas, como
son el llamado de la tarifa legal, denominado como el de la prueba tasada, de
valoracién aprioristica, y el sistema de libre valoracion de la prueba, conocido como
sistema de intimo convencimiento o de la apreciacidbn razonada, apreciacion
posterior®. Para el caso concreto, el legislador no ha determinado el sistema de la
tarifa legal, es decir, la norma no nos dice a priori, cual es el medio probatorio que
prevalece sobre otro, motivo por el cual el TRIBUNAL ARBITRAL deberd utilizar el

sistema de libre valoracion de la prueba.

5

6

CASTILLO FREYRE, Mario, SABROSO MINAYA, Rita, CHIPANA CATALAN, Jhoel y CASTRO ZAPATA, Laura. La Ley
de Arbitraje — Andlisis y Comentarios a diez afios de su vigencia, Gaceta Juridica, Lima, 2018, pag. 572
HURTADO REYES, Martin. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. IDEMSA, Lima, pag. 608.
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En dicho contexto, tenemos que DEVIS ECHANDIA’ sefiala que la funcion valorativa
esta basada en tres (3) aspectos: la percepcidn (se entra en contacto con los hechos
a través de la percepcion u observacion), la representacion o reconstruccién (una
vez percibidos aisladamente los hechos mediante sus medios de prueba, es
indispensable proceder a la representacioén o reconstruccion histérica de ellos), y el

razonamiento (etapa intelectual de la valoracion, del razonamiento o raciocinio).

Entonces, el TRIBUNAL ARBITRAL deber4 evaluar en todo su contexto lo
argumentado por las PARTES a fin de determinar cudl de las Actas de Entrega y

Recepcion de Productos le causa certeza de veracidad.

Para tal efecto, nos debemos remitir al origen de las Actas de Entrega y Recepcion
de Productos N° 50 y 56 que obran en poder del PNAEQW. El tema que debe analizar
el TRIBUNAL ARBITRAL es, como llegaron a poder del PNAEQW dichas Actas.

Es el caso que en la Audiencia Virtual de Sustentacion de Informes Periciales llevada
a cabo el 14 de junio de 2021, el doctor Carlos Aurelio Figueroa Iberico, Procurador

Publico del MIDIS, sefial6 lo siguiente:

Hora 03: 22: 56:yo mencioné en un momento cual era el origen de esas actas porque,
yo no es que insinde nada, como me ha refutado el abogado de la otra parte, no
estoy insinuando algo, estoy sefialando hechos concretos, este es un arbitraje de
Derecho y las actas he sefialado claramente que un acta permanece en el colegio y
la otra acta la tiene el contratista, el contratista no tiene dos actas distintas, tiene una
sola acta, entonces ese contratista ha entregado esas Actas al Programa para
valorizar y que le paguen sus prestaciones correcto, ha entregado al Programa,
el Programa tiene en su poder esa Acta y el contratista mismo como no tiene
evidentemente el original se quedd con una copia, esa copia la ha presentado como

medio probatorio (...)”. (lo resaltado es nuestro)

7

Citado por Hurtado Reyes, ob. cit. pag. 623.

Pagina 47 de 106



84.

85.

86.

CENTRODE .
m ANALISIS Y RESOLUCION

DE CONFLICTOS
S PUCP
Exp. N°1741-141-18
Lo sefalado por el doctor Figueroa Iberico es ratificado por el doctor Teodoro Mariano

Gonzéalez Pineda, Abogado de CASH, en la hora 03:3:39 de la mencionada Audiencia

Virtual de Sustentacion de Informes Periciales.

Entonces, el TRIBUNAL ARBITRAL debera verificar dentro del marco contractual, lo
sefalado por los representantes del PNAEQW y CASH respecto a la entrega de las
Actas de Entrega y Recepcion de Productos, que en el presente caso son las

signadas con los numeros 50 y 56.

En efecto, en primer lugar, analicemos lo sefialado en la clausula décimo segunda de
los CONTRATOS:

retraso en la entrega, reprogramando los dias de atencién.

12.6 Las A_ctas de En!rega‘y Recepcion suscriias por el Comité de Mimentacion Escolar (CAL}
acreditan la conformidad de fa entrega de produclos distribuidos en las Instituciones

10

PROGRANA NACIOMNAL DE ALIMENTACGION ESCOLAR QALI WARMA

COMPRA DE PRODUCTOS PARA LA PROVISION DEL SERVICIO
ALIMENTARIO 2016 DEL PNAE QALI WARMA

Gali me

Educativas Publicas. Estas son indispensables para que la Unidad Teritorial tramite el
pago respectivo. Las Actas de Enirega y Recepcidon de producios presentadas por EL
PROVEEDOR para efectos del pago tienen caracter de declaracion jurada.

Lo N A . . . . TR e
=T —— i e—

87.

En efecto, conforme lo han sefialado las PARTES, las Actas de Entrega y Recepcion
de Productos, son presentadas por el proveedor, en este caso por CASH, para

efectos del pago, y tienen adicionalmente el caracter de DeclaracionJurada.

Ahora, de qué manera CASH presenta dichas Actas al PNAEQW. La respuesta la

encontramos en la clausula sexta de los CONTRATOS, en el cual se indica que el
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proveedor cumple con presentar de forma correcta y completa su expediente para

pago, el cual contiene los siguientes documentos:

- Solicitud de pago.
- Acta de Entrega y Recepcion.
- Guias de Remision.

- Comprobante de Pago.

Por otro lado, en las BASES INTEGRADAS del proceso de compra para la provision

de productos, sefiala lo siguiente en el numeral V1.6, acépite f):

@

D 5 W e vt gy

f) Las Actas de Entrega y Recepcion suscritas por el Comité de Alimentacion Escolar -
CAE acreditan la conformidad de la entrega de Jos productos distribuidos en las lIEE.
Estas son indispensables para que la Unidad Territorial tramite el pago respectivo.
L.as Actas de Entrega y Recepcidén de producios presentadas por el proveedor para
efectos del pago, tienen caracter de declaracion jurada.

89.

90.

Se observa que las BASES INTEGRADAS sefialan lo mismo que los CONTRATOS,
es decir, que el proveedor presenta las Actas de Entrega y Recepcién de Productos,

los cuales tienen caracter de Declaracion Jurada.

Finalmente, lo sefialado en los CONTRATOS y en las BASES INTEGRADAS, se
repite en el articulo 89° del MANUAL DE COMPRAS, es decir que las Actas de
Entrega y Recepcién de Productos son entregadas por el proveedor y tienen el

caracter de Declaracion Jurada.

Entonces, estando a lo sefialado por las PARTES en la Audiencia Virtual de

Sustentacion de Informes Periciales, y lo pactado en los CONTRATOS, lo sefalado
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en las BASES INTEGRADAS y en el MANUAL DE COMPRAS, el Acta de Entrega
y Recepcién de Productos N° 50 y N° 56 de fecha 11 de marzo de 2016 que obran
en poder de QALI WARMA, fueron entregadas por el mismo CASH a la ENTIDAD
como parte de su expediente para pago, teniendo la condicién de Declaracion
Jurada.

Sin embargo, el TRIBUNAL ARBITRAL no puede perder de vista que existe otra Acta
de Entrega y Recepcion de Productos N° 50 de fecha 21 de marzo de 2016 y el Acta
de Entrega y Recepcion de Productos N° 56 de fecha 03 de abril de 2016.

El Acta de Entrega y Recepcién de Productos N° 50 de fecha 21 de marzo de 2016
tiene su sustento en el INFORME N° 0015-2016-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT/MGL-
EOPM, de fecha 23 de diciembre del 20168, en cuyo numeral 2.7 se sefiala lo

siguiente:

“2.7 El dia 22 de Diciembre de 2016, se realizd una visita inopinada con el fin de
realizar la verificacién de Actas de Entrega y Recepcion de Productos a la Institucion
Educativa N° 2041, c6digo modular N° 1410976 (Nivel Inicial), modalidad Productos,
ubicado en el caserio de Yalen distrito y provincia de Bolivar. En donde se encontrd y

verificd lo siguiente.

= Segun el Acta de Entrega y Recepcién de Productos N° 50, correspondiente a la
Primera Entrega del Periodo de Atencién 14-03-2016 al 12-04-2016, ha sido
suscrita el 21-03-2016.

Presidenta de CAE Sra. Lilia Pérez Alarcén con Dni N° 27391663 manifiesta que
los productos fueron recepcionados, segln fecha que se evidencia en la copia
del acta de entrega y recepcién de productos que obra en el acervo
documentario de la IE, si existié un retraso, y que en las demas entregas lo hay

incidencias” (el resaltado es nuestro)

8

Anexo 2-C del Escrito N° 02 de QALI WARMA, recepcionado por la Secretaria Arbitral el 7 de marzo de 2019.
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93. Estando alo sefialado en el considerando anterior, existe un Acta de Supervision y el
Acta de Entrega y Recepcion de Productos N° 50, en las que se aprecian que los
productos fueron entregados el 21-03-2016. La parte pertinente de dicha Acta de
Supervision es la siguiente:

ACION DEL SERVICIO
ROPUCTOS - 2016

SPONINEATES 8 A R rnmamn AR Feirmaeos

2000k BmaFirasro Fow PRASIOEATE TEl caz

como repressntanis{s) dat GAE

¥y por el PNAE Qai VWams elfios)

do s 277 2 2. horas, se suscribe 12 presents Acle on ot Serpismesnece

///» > >

7 7

L PNAEQW // - Vi
g

4

94. Respecto del Acta de Entrega y Recepcion de Productos N° 56, de fecha 03 de abril
de 2016, sucede lo mismo, pues en el INFORME N° 020-2016-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT, de fecha 09 de setiembre de 2016° en cuyo numeral 3.4 se sefiala que la
primera entrega se realiz6 el 03-04-2016 y la segunda entrega fue el 15-04-2016. Es

mas, en el Acta de Supervisidn se indica lo mismo respecto al Acta de Entrega N° 56:

®  Anexo 2-L del Escrito N° 02 de QALI WARMA, recepcionado por la Secretaria Arbitral el 7 de marzo de 2019.
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como  representantols)  del  CAE  J  Autorad  Locat

FAANco en calidad o

ey G ) 2 7 =
deifono... PYEZO/2YT v por e PNAE Qal Wama elflos)

I L A SR |

= fed 4S5 e i
Siendo las 4870157 huias, se suseribe i presanie Acts en tregfjemplares wna

g2 135 zuales es envegada al epresenlants del C

REPRESENTANTE DEL PNAEQ!

En virtud a dicha informacion, el PNAEQW aplica las respectivas penalidades, pues
teniendo en cuenta que las Actas de Entrega y Recepcidn de Productos que obran en
las instituciones educativas, decide que las mismas son verdaderas. El TRIBUNAL
ARBITRAL ya ha sefialado que, en caso de discrepancia respecto a las Actas,
desde el punto de vista contractual, quien valora dichas discrepancias y decide es
el PNAEQW. Asi, se tiene que, en el Gltimo parrafo de la clausula décimo segunda
de los CONTRATOS, en el numeral VI.6 inciso g) de las BASES INTEGRADAS, y el
articulo 86° ultimo parrafo del MANUAL DE COMPRAS esta regulada dicha potestad
del PNAEQW.

Pagina 52 de 106



96.

97.

CENTRODE .
m ANALISIS Y RESOLUCION

DE CONFLICTOS

NS PUCP

Exp. N°1741-141-18

Estando a lo sefialado, y estando a que las pericias realizadas no van a coincidir pues
cada parte tiene “su” original, desde el punto de vista probatorio, CASH™, hasta el
momento, no ha logrado enervar o restar validez al Acta de Entrega y Recepcién de
Productos N° 50, de fecha 21 de marzo de 2016, y al Acta de Entrega y Recepcion
de Productos N° 56, de fecha 03 de abril de 2016, que originaron la aplicacién de las
penalidades respectivas, siendo que ademas las mismas tienen la condicion de

Declaraciones Juradas.

Cabe mencionar que Unicamente han sido materia de objecién y pericia grafotécnica

las Actas de Entrega y Recepciéon de Productos N° 50 y N° 56.

Cartas y Constancias de miembros del Comité de Alimentacién Escolar (CAE)

98.

Respecto a las cartas y constancias que habrian sido suscritas por miembros del
CAE, en las cuales sefialan que cometieron un error, y consignaron una fecha y hora

gue no corresponde, el TRIBUNAL ARBITRAL procedera a analizar dichas Actas:

» Carta y Constancia que habrian sido suscritas por NESTOR ROSENDO
MARILUZ FRANCO, Director de la IE 82195, recepcionada por el PNAEQW el
28 de noviembre de 2016, en el cual sefiala un error en la consignacion de la
fecha y hora de dos Actas N° 56 y un Acta N° 55. Segln se aprecia del cuadro
gue obra en la pagina 8 de la demanda de CASH, respecto de las dos (2) Actas
N° 56, se aplicaron las penalidades el 13 de octubre de 2016. Esto quiere decir
gue dicha carta fue presentada al PNAEQW después de un mes y medio de
expedida la resolucién de pago con penalidades. Cabe agregar que el Acta

N° 55, no forma parte del cuadro obrante en la pagina 9 de la demanda de CASH.

Se debe anotar que la fecha y hora de las Actas han sido consignadas con
lapicero distinto al del nombre, apellidos y nimero de DNI de NESTOR
ROSENDO MARILUZ FRANCO.

10 parte procesal que tiene la CARGA DE LA PRUEBA.
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Constancia que habria sido suscrita por la Mag. NANCY MARIBEL TORRES
VERA, Miembro CAE-IE 80453, recepcionada por el PNAEQW el 28 de
noviembre de 2016, en la cual sefiala un error en la consignacion de la fecha y
hora del Acta N° 49. Segun se aprecia del cuadro que obra en la pagina 8 de la
demanda de CASH, respecto del Acta N° 49 se aplicé la penalidad el 13 de
octubre de 2016. Esto quiere decir que, dicha carta fue presentada al PNAEQW
después de un mes y medio de expedida la resolucién de pago con

penalidades.

Constancia que habria sido suscrita por WILLIAN ALBARRAN FLORES,
Miembro CAE-I.E. 80503, recepcionada por el PNAEQW el 28 de noviembre de
2016, en la cual sefala un error en la consignacién de la fecha y hora del Acta
N° 53. Cddigo Modular 1555812, Centro Poblado La Victoria, distrito Ongon,
Provincia Pataz, Departamento La Libertad, Institucion Educativa 80503 San
Martin, pero es el caso que dicha Acta no forma parte de los contratos sobre el
cual se haya aplicado penalidad alguna, conforme se aprecia de los cuadros
obrantes en las paginas 6, 8 y 9 de la demanda de CASH, motivo por el cual la
carta bajo andlisis no es de utilidad para que el TRIBUNAL ARBITRAL resuelva

el conflicto de intereses.

Se debe anotar que quien habria emitido la Constancia es WILLIAN ALBARRAN
FLORES; sin embargo no se consigna el numero de DNI y la firma es distinta a

la contenida en el Acta.

Constancia que habria sido suscrita por WILLIAN ALBARRAN FLORES,
Miembro CAE-I.E. 80503, recepcionada por el PNAEQW el 28 de noviembre de
2016, en la cual sefala un error en la consignacion de la fecha y hora del Acta
N° 47. Cédigo Modular 0268078, Centro Poblado La Victoria, distrito Ongon,
Provincia Pataz, Departamento La Libertad, Institucién Educativa 80503 San

Martin, pero es el caso que dicha Acta no forma parte de los contratos sobre el
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cual se haya aplicado penalidad alguna, conforme se aprecia de los cuadros
obrantes en las paginas 6, 8 y 9 de la demanda de CASH, motivo por el cual la
carta bajo analisis no es de utilidad para que el TRIBUNAL ARBITRAL resuelva
el conflicto de intereses.

Se debe anotar que quien habria emitido la Constancia es WILLIAN ALBARRAN
FLORES; sin embargo no se consigna el numero de DNI.

Carta y Constancia que habria sido suscrita por ROSAMELIA SEGURA
SALAZAR, recepcionada por el PNAEQW el 20 de enero de 2017, en la cual
sefiala que existe un error de no haber leido las Actas N° 61 y 82. Segun se
aprecia del cuadro que obra a fojas 9 de la demanda de CASH, solamente el Acta
N° 82 forma parte de la aplicacién de penalidades. Segun se aprecia del cuadro
gue obra a fojas 8 de la demanda de CASH, respecto del Acta N° 82 se aplicé la
penalidad el 30 de diciembre de 2016. Esto quiere decir que, dicha carta fue
presentada a el PNAEQW después de veinte (20) dias de expedida la

resolucion de pago con penalidades.

Se debe anotar que quien habria emitido la Carta y Constancia es ROSAMELIA
SEGURA SALAZAR; sin embargo las firmas son distintas a la contenida en el
Acta.

Carta que habria sido suscrita por ALICIA MARGOT BRINGAS ABANTO,
recepcionada por el PNAEQW el 02 de diciembre de 2016, en la cual sefiala que
existe un error en el Acta N° 35, pues se encontraba sin fecha, y por error
consigné una fecha diferente. Es el caso que el Acta N° 35 forma parte del
contrato en que se aplicé penalidades, conforme se aprecia del cuadro obrante a
fojas 9 de la demanda de CASH, siendo aplicada la penalidad el 25 de octubre
de 2016. Esto quiere decir que, dicha carta fue presentada a el PNAEQW

después de un (1) mes de expedida la resolucién de pago con penalidades.
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Carta que habria sido suscrita por SONIA CATALINA NARVAEZ SOTO,
Integrante CAE, recepcionada por el PNAEQW el 01 de diciembre de 2016, en la
cual sefiala que existe un error en el Acta N° 50, pues consigné una fecha que
no corresponde. Es el caso que el Acta N° 50 forma parte del contrato en que se
aplicé penalidades, conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la
demanda de CASH, siendo aplicada la penalidad el 09 de setiembre de 2016
conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 8 de la mencionada demanda.
Esto quiere decir que, dicha carta fue presentada al PNAEQW casi tres (3)

meses después de expedida laresolucion de pago con penalidades.

Carta que habria sido suscrita por SANDRA LOAYZA ALAMA, Integrante CAE,
recepcionada por el PNAEQW el 01 de diciembre de 2016, en la cual sefiala que
existe un error en el Acta N° 31, pues consignoé una fecha que no corresponde.
Es el caso que el Acta N° 31 forma parte del contrato en que se aplicé
penalidades, conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la demanda de
CASH, siendo aplicada la penalidad el 09 de setiembre de 2016 conforme se
aprecia del cuadro obrante a fojas 8 de la mencionada demanda. Esto quiere
decir que, dicha carta fue presentada al PNAEQW casi tres (3) meses después

de expedida laresolucién de pago con penalidades.

Carta que habria sido suscrita por VIOLETA DEL PILAR GRAUS ROSALES,
Integrante CAE, recepcionada por el PNAEQW el 15 de diciembre de 2016, en la
cual se sefiala que existe un error en el Acta N° 429665, pues se cambié la fecha
de recepcion. Es el caso que el Acta N° 429665 forma parte del contrato en que
se aplicd penalidades, conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la
demanda de CASH, siendo aplicada la penalidad el 24 de noviembre de 2016
conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 8 de la mencionada demanda.
Esto quiere decir que, dicha carta fue presentada en fecha posterior a la

aplicacion de la penalidad.
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Carta que habria sido suscrita por CARMEN RODRIGUEZ ARTETA,
recepcionada por el PNAEQW el 05 de diciembre de 2016, en la cual sefiala que
existe un error en el Acta N° 1; sin embargo, dicha Acta no forma parte de contrato
alguno en que se haya aplicado penalidades teniendo como sustento la
mencionada Acta, conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la
demanda de CASH, motivo por el cual dicha carta no resulta de utilidad para
que el TRIBUNAL ARBITRAL pueda resolver el conflicto de intereses.

Carta que habria sido suscrita por JAIME EMILIO VARGAS LEON, recepcionada
por el PNAEQW el 05 de diciembre de 2016, en la cual sefiala que existe un error
en el Acta N° 15, pues consigné una fecha que no era; sin embargo, dicha Acta
no forma parte de contrato alguno en que se haya aplicado penalidades teniendo
como sustento la mencionada Acta, conforme se aprecia del cuadro obrante a
fojas 9 de la demanda de CASH, motivo por el cual dicha carta no resulta de
utilidad para que el TRIBUNAL ARBITRAL pueda resolver el conflicto de

intereses.

Carta que habria sido suscrita por YRIS REYES GARCIA, recepcionada por el
PNAEQW el 05 de diciembre de 2016, en la cual sefiala que existe un error en la
fecha del Acta N° 4. Es el caso que el Acta N° 4 forma parte del contrato en que
se aplicd penalidades, conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la
demanda de CASH, siendo aplicada la penalidad el 22 de setiembre de 2016
conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 8 de la mencionada demanda.
Esto quiere decir que, dicha carta fue presentada después de dos (2) meses

después de expedida la resolucién de pago con penalidades.

Carta y Constancia que habrian sido suscritas por KELI SANCHEZ TISNADO,
sin sello de recepcién por parte de el PNAEQW. En dicha carta fechada en

diciembre de 2016, se sefiala que hubo un error al anotar la fecha en el Acta N°

Pagina 57 de 106



(&,

CENTRODE g
ANALISISY RESOLUCION
DE CONFLICTOS

PUCP

Exp. N°1741-141-18
107. Es el caso que el Acta N° 107 forma parte del contrato en que se aplico
penalidades, conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la demanda de
CASH, siendo aplicada la penalidad el 29 de diciembre de 2016 conforme se

aprecia del cuadro obrante a fojas 8 de la mencionada demanda.

Constancia que contiene firma pero sin post firma, por lo que no se puede
determinar el nombre de la persona que firma la carta. Dicha carta tiene como
fecha el 05 de diciembre de 2016, pero sin sello de recepcion por parte del
PNAEQW. En dicha carta se sefiala que los alimentos fueron recibidos sin
observacién alguna y desconoce la existencia de otra fecha en el Acta N° 113.
Sin embargo, dicha Acta no forma parte de contrato alguno en que se haya
aplicado penalidades teniendo como sustento la mencionada Acta, conforme se
aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la demanda de CASH, motivo por el cual
dicha carta no resulta de utilidad para que el TRIBUNAL ARBITRAL pueda

resolver el conflicto de intereses.

Carta y Constancia que habrian sido suscritas por RAUL NAVEZ JAIME, la cual
tiene como fecha el 02 de diciembre de 2016, pero sin sello de recepcion por
parte del PNAEQW. En dicha carta sefiala que desconoce la existencia de otra
fecha en el Acta N° 136. Sin embargo, dicha Acta no forma parte de contrato
alguno en que se haya aplicado penalidades teniendo como sustento la
mencionada Acta, conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la
demanda de CASH, motivo por el cual dicha carta no resulta de utilidad para

que el TRIBUNAL ARBITRAL pueda resolver el conflicto de intereses.
Cabe anotar que quien estaria emitiendo la Carta y Constancia es RAUL NAVEZ

JAIME; sin embargo, quien suscribe el Acta seria CARLOS VALDEMAR CANO,

es decir, una persona distinta.
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Carta y Constancia que habrian sido suscritas por MARIA ELENA VALENCIA
MARQUINA, de fecha 02 de diciembre de 2016, pero sin sello de recepcion por
parte del PNAEQW. En dicha carta sefiala que en el Acta N° 94, por error se
consigné una fecha diferente. Sin embargo, dicha Acta no forma parte de contrato
alguno en que se haya aplicado penalidades teniendo como sustento la
mencionada Acta, conforme se aprecia del cuadro obrante a fojas 9 de la
demanda de CASH, motivo por el cual dicha carta no resulta de utilidad para
que el TRIBUNAL ARBITRAL pueda resolver el conflicto de intereses.

Carta y Constancia que habrian sido suscritas por NIEVES SEGURA
VILLALOBOS, de fecha 02 de diciembre de 2016, pero sin sello de recepcion del
PNAEQW. En dicha carta sefiala que en el Acta N° 56, por error se anot6 fecha
diferente. Analizando dicha Acta se aprecia que la misma corresponde a la
Institucion Educativa 82123, Centro Poblado Las Tunas, distrito de Cascas,
Provincia Gran Chimu, departamento La Libertad, con cédigo modular 1368992.
Sin embargo, dicha Acta no forma parte de contrato alguno en gque se haya
aplicado penalidades teniendo como sustento la mencionada Acta, conforme se
aprecia de los cuadros obrantes a fojas 6 y 9 de la demanda de CASH, motivo
por el cual dicha carta no resulta de utilidad para que el TRIBUNAL ARBITRAL

pueda resolver el conflicto de intereses.

Adicionalmente, existen otras Cartas y Constancias que ha revisado el TRIBUNAL

ARBITRAL, a las cuales nos referiremos a continuacion:

Carta que habria sido suscrita por ROSA MARIA AGUILAR SAGASTEGUI, en

relacion a Acta N° 6.

Carta que habria sido suscrita por KAROL JUDITH REBAZA LESCANO, en

relacion a Acta N° 13.
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Constancia que habria sido suscrita por JULIANNA VICTORIA GRADOS
SIPIRAN, en relacion a Acta N° 20.

No obstante, quienes firman el Acta son dos (2) personas: JULIA ELIZABETH
HUARIPATA RUIZ y JULIANNA VICTORIA GRADOS SIPIRAN.

Carta que habria sido suscrita por MILAGROS TABOADA VILLANUEVA y ELSA
YSABEL NAVA VEGA, en relacién a Acta N° 24. En dicha Carta sefialan que
recibieron una llamada mediante la cual les avisaron que el proveedor estaba

dejando productos en determinada fecha y hora.

Sin embargo, el Acta es firmada unicamente MILAGROS TABOADA
VILLANUEVA, con la finalidad de dejar constancia de la recepcién de los

productos, lo cual se contradice con lo sefialado en la mencionada Carta.

Carta que habria sido suscrita por ROSA AMELIA YUPANQUI VACA vy
MARGARITA IRENE SALINAS IBANEZ, en relacion a Acta N° 28.

No obstante, quien firma el Acta es unicamente MARGARITA IRENE SALINAS
IBANEZ.

Carta que habria sido suscrita por FRANKLIN ZARATE URIOL, en relacién a
Acta N° 49,

Constancia que habria sido suscrita por ROSALINA LAGUNA BARRIOS, en

relacion a Acta N° 50.
No obstante, quienes firman el Acta son ROSALINA LAGUNA BARRIOS y

NELIDA LOPEZ BENITES, debiendo considerarse ademas que las firmas

consignadas en el Acta y Constancia no coinciden.
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Constancia que habria sido suscrita por DAMIANA DELFINA MORENO
VELASQUEZ, en relacion a Acta N° 52.

No obstante, quienes firman el Acta son DAMIANA DELFINA MORENO
VELASQUEZ y RAQUEL PALOMINO ARELLANO, debiendo considerarse

ademas que las firmas consignadas en el Acta y Constancia no coinciden.

Constancia en relacion a Acta N° 55, que contiene firma pero no consigna el
nombre ni el nimero de DNI de la persona que lo hace, debiendo agregarse que

dicha firma es distinta a la consignada en el Acta.

Constancia que habria sido suscrita por ROSALINA LAGUNA BARRIOS, en
relacion a Acta N° 58, debiendo agregarse que la firma es distinta a la consignada

en el Acta.

Constancia que habria sido suscrita por NERCY YANNET VASQUEZ VERTIZ
DE CASTARNEDA, en relacion a Acta N° 124.

Constancia que habria sido suscrita por ESTEBAN MARINO GAMBOA LOPEZ,

en relacion a Acta N° 134,

No obstante, quienes firman el Acta son dos (2) personas: ESTEBAN MARINO
GAMBOA LOPEZ y SANTIAGO CASTANEDA FLORES.

Luego del analisis efectuado por el TRIBUNAL ARBITRAL, se obtiene lo siguiente:

son un total de diecisiete (17) cartas y/o constancias ofrecidas como medio probatorio

por

CASH, de las cuales ocho (8) no son de utilidad para resolver la presente

controversia debido a que no guardan vinculacién con Acta alguna que haya generado

aplicacion de penalidades, siendo de utilidad para su analisis solamente nueve (9)

cartas presentadas por CASH.
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Como se ha mencionado anteriormente, la carga de la prueba le corresponde a quien
realiza afirmaciones en relacién a hechos que sustentan su posicién. En el presente
caso CASH afirma que ha cumplido de manera correcta y oportuna con las
prestaciones a su cargo en los CONTRATOS en los que ha sido objeto de
penalidades. Para acreditar dicha afirmacion presenta cartas y constancias que

habrian sido suscritas por los respectivos miembros de los CAE.

Sobre el particular, las cartas y constancias ofrecidas por CASH como medios
probatorios, presentan una serie de inconsistencias en relacion a quienes las han
suscrito, situacién que les resta fehaciencia y no permiten que el TRIBUNAL
ARBITRAL pueda generarse conviccion respecto a lo que afirma la demandante,
maxime si tales documentos no contienen una certificacion o legalizacion notarial que
otrogue certeza no solo de quienes los firman sino de la fecha en la que tales cartas

y constancias han sido emitidas.

De otro lado, respecto de las nueve (9) cartas que resultan de utilidad, el TRIBUNAL
ARBITRAL analizara las mismas a fin de sefialar su valor probatorio respectivo. Asi,
empezaremos con la comparacion de las cartas de MARILUZ FRANCO y TORRES

VERA, siendo dichas cartas las siguientes:
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Carta N®  -2016-1E 82195

Sefiora
MARLEME MARITZA FLORES ALVAREZ

Jefa {2} de |2 Unidad Territorial La Libertad

Av. Teodoro Valcdreel N° 1265 = Trujillo

Trujille -

Atencién.- Presidente Comité de Compra La Libertad 2

Referencia: Carta N® 583-2016-CASH FOODS

Entrega, tal como sigue:

Acta N2 56 Periodo de Atencién Alimentario por 20 dias del
Acta N° 56 Periodo de Atencidn Alimentario por 40 dias  del
Acta N° 55 Periodo de Atencidn Alimentario por 40 dias  del

firma y sello de la persona que recepciono los productos.

fueron recepcionados por el CAE, en las siguientes fechas,

o o falta de

aclaracion a usted para los fines corrasgmpdientes.
ERngier

e

¢fc copia CASH FOODS SRL

“afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

Asunto:  Aclaracion fecha de entrega de alimentos segtn Acta de E|
Recepcion de Productos N2 56,56 y 55 de la I, il y NI Entrega.

Mediante la presente me dirijo 3 usted para saludarle y a la vez realizar la aclaracidn tnica y definitiva de
la entrega de alimentos 3 mi Institucién Educativa N2 82185 con Cod.Modular 1582923, realizada por la
emprasa CASH FOODS SRL mediante Arta de Entrega v Recepcion de Productos N2 56,56 v 55 de la |, il v 1

1.- £ 07/09/2016 recibi 1a visita del Monitor de Gestién de Qali Warma Truijillo, y me solicito las actas de
entrega y recepciGn de productos correspondiente a fa |, 1l y 1ll entrega de alimentos a nuestra Institucién
Educativa, al inesperado requerimiento de dichos documentos ubique en mi archiva las,
14/03/16 al 12/04/16 -

13/04/16 al 07/06/16

08/06/16 al 18/08/16,

Dichas Actas que nos habia dejade el proveador que corresponden a la entrega de alimentos a nuestra LE,
sin observacién alguna, no le habiamos consignada la fecha y hora de recepcidn, nombres y apellidos DNI,

-A fin de mostrar las Actas al Monitor el mismo dia, registre los datos de la recepcion que estuvieron en
blanco, lo firme, selle, y por craso error consigne fecha y hora que no corresponde.
posteriormente al verificar el ingreso de los productos en nuestro almacén comprobé que los productos

| ENTREGA Acta N256 Periodo de Atencién 20 dias Fecha recepcion 11/03/ 2016
Il ENTREGA Acta N° 56 Periodo de Atencién 40 dias Fecha recepcion 09/04/2016
i1t ENTREGA Acta N° 55 Periodo de Atencién 40 dias Fecha recepcién 07/06/2016

Es decir Ia recepcién de productos lo realizo @l CAE en los plazos y no  ha originado ningdn

alimentaria en nuestra LE. y eoineide con la copia del Acta del

proveedor que nos ha adjuntado a la Carta N® 583-2016-CASH FOODS
En mi condicién de Presidente y/o miembro del CAE, en merito a la verdad cumple con efectuar esta

Uz FRANCO
DMI N® 19416877
Director(a) de la |E 82195

Pataz, 14 de noviembre del 2016

G|

TR PATET, o s s
HIR TEPH AL LA uasm&

2 8 NOY. 2018
E% éi; S

Carta N®  -2016-iE 80453 ‘

Sefiora

MARLENE AMMARITZA FLORES ALVAREZ
Jefa (e) de Jo Unidad Territorial Lo Libertad
Av., Teodoro Valcdreel N® 1265 — Trujfille

Truijillo.
Atencidn.- Presidente Comité de Compra La Libertad 2

fueron rec por el CAE, co 0

de Atencion 40 dfas.

para los fines correspondientes.

Atentamente,

&/c copia CASH FOODS SRL

“Afie de fa Consolidacion def Mar de Grau™

Asunto: Aclaracion fecho de enirega de olimentos segdn Acta de
Recepcidn de Productos N2 49- I Entrega.
Referencia: Carta N¢ 584-2016-CASH FOODS

Medionte la presente me dirijo o usted para saludarie y a la vez realizar la aclaracion dnica y definitiva de
la entrega de alimentos a mi L.E N@ 80453 con Cod.Modular 0269852, realizada por la empresa CASH FOODS
SRL segrin Acta de Entrega y Recepcion de Productos N2 49 -lil Entrego. tal como siaue:

1.- Fl 05/09/2016 recibi la visita del Monitor de Gestion de Qali Warma Trujillo, y me solicito la acta de
entrega y recepcion de productos corréspondiente a la Ill entrega de alimentos a nuestra Institucion
Educativa, al inesperado requerimiento del documento logre ubicar en mi archivo el Acta N® 49 Periodo de
Atencion Alimentario por 40 dfas del 08/06/16 al 18/08/16.

Dichas Acta que nos habia dejodo el proveedor que corresponden a la il entrega de alimentos a nuestra
LE, sin observacion alguna, no le habiamos consignado la fecha y hora de recepcion, nombres y apelfidos
DN firma y selio de la persona que recepciono los productos.

2.-A fin de mostrar el Acta ol Monitor el mismo dig, registre los datos de ia recepcion que estuvieron en
blance, fo firme, selle, y por error consigne fecha y hora que no corresponde.

Dias después al verificar el ingreso de los productos en el almacén de lo I.LE comprobé que los productos
i ala il entrega el 07/06/2016 segin Acta N° 49 Periodo

La recepcién de productos lo realize el CAE dentro del plozo establecido y no ha originado ningidn
desabastecimiente o falta de atencién alimentaria en nuestra I.E. y coincide con la copia del Acta dei
proveedor gque nos ha edjuntado o la Carta N 584-2016-CASH FOODS

En mi condicion de miembro del CAE, en honor a la verdad envid este documento de aclaracion a usted

NANchAﬁ}fﬁ‘éL RESVena
DNI N© 19427428

)
g, Hancy M. Torms!
DIRECTORA
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102. Las cartas antes sefialadas responden a un mismo formato, tienen el mismo

103.

encabezado, el mismo asunto (cambiando solamente el nUmero de acta), el primer
parrafo de las cartas es idéntica (cambiando el nUmero de la Institucién Educativa, el
codigo modular y el nimero de las Actas de entrega), el numeral 2 de las cartas es
idéntico cuando senalan “2.- A fin de mostrar el Acta al Monitor el mismo dia, registre
los datos de la recepcion que estuvieron en blanco, lo firme, selle, y por error consigne
fecha y hora que no corresponde”, el Ultimo parrafo es casi similar en ambas cartas.
Todo esto a qué conlleva a inferir al TRIBUNAL ARBITRAL, a que dichas actas no
han sido redactadas por sus firmantes, pues responden a un formato preestablecido
en que Unicamente se cambian datos relativos a la institucion educativa, cédigo
modular y nimero de actas. En otras palabras, las cartas bajo analisis, no generan
conviccion de veracidad en el TRIBUNAL ARBITRAL.

Lo mismo se puede sefialar del analisis de las cartas de BRINGAS ABANTO vy
SANCHEZ TISNADO:

Seftor:

MARLEME ZAPATA CARNACUE DE ZAFRA
JEFE DE LA UNIDAD TERRITORIAL- QW-LA LIBERTAD

ATENCION: COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4.

ASUNTD  : Carta N” 637-2016-CASH

Mediante la presente hago la aclaracién respecto a la entrege de los productos alimenticios a
nuestra Institucion Educativa 81019 Josefina Gutigrrez Ferndndez por el Provesdor CASH FOODS
SRL. Mediante el Acta N 35,

Las alimentes fueren recibidos sin observackin alguna, con los productas completos para el
periodo de 20 dias, los cuales fueron consumidos denbro del pericdo 14/03/2016 al 12/04/2016,
seglin consta en el Acta N® 35 de fecha 11-03-2016. segun copla adjunta.

- Durante la visita de supervisidn, me percaté que el Acta de la primera entrega estaba sin fecha,
por error &n ese ignd fecha Siendo la fecha real 11/03/20186.

Por el cual no se ha originado ningdn nento ni falta de albmentaria en nuestra
Enstitucién.

Sin otro en Particular dejo la presente para los fines correspondientes

Atentamente,

ALICIA MARGOT BRINGAS ABANTO
CAE- CODIGO MODULAR 03677322
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“afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

Husyits, de diciembre del 2016

Senor:

MARLENE ZAPATA CARMAQUE DE ZAFRA
JEFE DE LA UNIDAD TERRITORIAL- QALI WARMA-LA LIBERTAD

ATENCION : COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 5

ASUNTO Aclaracion de la fecha de la Primera Enlrega de Productos.

(5 hago la p a la enfrega de los productos alimenticios
a nuesira Institucidn Educativa 2111, de Cddige Modular 16572180, por el Proveedor CASH
FOODS SRL. Mediante ef Acta N* 107 de fecha 11/03/2016

Los alimentos fueron recibidos sin observacién alguna, los cuales fueron consumidos en su
totalidad durante los 20 dias comprendides en el pericdo de atencién del 14/03/2016 al
12/04/2018, segun consla en el Acta N* 107 qu= obra en poder de dicho proveedor. Por el
cual se realizé ia normal atencien del servicio alimentario

Durante la visita de monitoreo después de varios meses de haberse culminada el servicio
de la Primera Entrega. me percalé que el Acla estaba sin fecha, por error en ese mamento
se anotd fecha diferente. Siendo la fecha real 11/03/2016, tal como lo muestra el Proveador.

Sin oo en dajo 1a jpara los fines

KELI SANCHEZ TISNADO
Miembro del CAE
Godige Medular 16721886

De la comparacion de ambas cartas, también se aprecia que responden a un formato
pre redactado. Asi, en dichas cartas se empieza en el primer parrafo indicado
“‘Mediante la presente hago la aclaracién respecto a la entrega de productos
alimenticios a nuestra Institucion Educativa ...... ”. El pendltimo parrafo de ambas
cartas son casi similares cuando sefalan: “Durante la visita de supervisibn/monitoreo
(....), me percaté que el Acta (....) estaba sin fecha, por error en ese momento se

anot6 fecha diferente. Siendo la fecha real (...)”, y el Ultimo parrafo es idéntico.

Todo esto lleva a inferir al TRIBUNAL ARBITRAL, que dichas actas no han sido
redactadas por sus firmantes, pues responden a un formato preestablecido en que
Unicamente se cambian algunos datos relativos a la institucién educativa, cédigo
modular y nimero de actas. En otras palabras, las cartas bajo analisis, no generan
conviccion de veracidad en el TRIBUNAL ARBITRAL.

Respecto de las cartas de NARVAEZ SOTO, LOAYZA ALAMA y REYES GARCIA,
el TRIBUNAL ARBITRAL efectuarad una comparaciéon de estas:
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La Esperanza 25 de noviembre del 2016

SeRora:
MARLENE ZAPATA CARNAQUE DE ZAFRA
JEFA DE LA UNIDAD TERRITORIAL LA LIBERTAD

TRUNLLO. -
ATENCION: COMITE DE COMPRA LA LIBERTAD 4
ASUNTO: Aclarzcion Fecha de entrega de alimentos Acta NS0

REFERENCIA: Carta N6 17-201 6-CASH

siguies

v N2252
mediante Acts de

Que hago una aclaracion con respects a la entrega de s i
coa Cadige Modular 1686302 realizada por la empresa CASH FOODS S.R.L
Entrega N° 50 es cone describa:

= Bl I8/0B2016 recibi la supervision del Monitor de Gestién de Qali Warssa — Trujillo. y me
ita el acta de entrega ¥ que el nos entrego, a
dicho documento de mi archiv

Acta 50 pericdo de Atencién pnr 20 dias Mjn;»znm al 126402016

Dicha acta que habia dejado el estra no e ninguna
observacion donde consigne nombl:y aellice, firma, DI come des ribe ¢ Acta.

e Al momento de mostrar ef aciz al Monitor, me percate que no tenia fecha ¥ por error cansigne
una fecha que No correspon:
Fasteriormente al realizar una verificacion del ingreso en mi Kardex de |os pmduuus en nuestro
almacén que los ueron por el CAE siguiente fecha
1 Entregn Acta N° 50, Porioda de Alencion 20 dies Fecha de recepeion 1 [}us/”nlﬁ

Es decir. la recepeitn de los productas Jo realize el CAE en los plazos ¥ no ha originade ningin
desabastecimiento o falta de stencion alimentaria en nuestra LE. ¥ coincide con la copia del Acta del
proveedor que nos ha adjuntando a la Carta,

En mi condicidn de Presidente yo miembio de CAE, ¥ dando fe & la verdad cumple con efectuar esta
aclaracion a usted para los fines correspondientes,

TALINANARVAEZ SOTO:
DN N8 199265
egrante Comité © AE.

La Esperanza 25 de noviembre del 2018

Senora:
WMARLENE ZAPATA CARMACUE DE ZAFRA
JEFA DE LA UNIDAD TERRITORIAL LA LIBERTAD

TRUJILLD, -
ATENGION: COMITE DE COMPRA LA LIBERTAD 4

ASUNTO: Aclaracion Fecha de enfrega de alimentos Acta N°31

REFERENCIA: Carta N°818-20168-CASH

Mediante la presenie me dirjo a ustzd muy cordialments y a la vez
expresarle lo siguients:

Que hago una aclaracidn con respecto a la er‘l!leqq de alimentos a mi Instilucion Educativa
Ne2201 con Cédigo Medular ada por la emp CASH FODDS S.R.L
mP{J\san Acta de Enfrega N° 31 es como describor
El 12/08/2016 recibi la supervisién del Moniter de Gestion de Qall Warma — Trujilo, y
me selicito el acta de entraga ¥ recepcien de productos que el Provesdor nos entiegs,
mostrandole dicho documents de mi archive:
Acta 31 periode de Atencién por 20 dias 1 1/05/2016 al 07/06/2016
Dicha acta que habia dejade el proveedor en nuestra Institucién Educativa no tuve
ninguna cbssrvacian donde consigne nombre y apallido, firma, DI

= Almomento de mostrar el acta al Monitor, no consigne la fecha y Hor erfor consigne otra
fecha y posteriorments realice la ' de mis produclos en nusstro almacén
que los por el CAE en |a sigulente fecha

Il Entrega Acta N°31, Periodo de Atencion 20 dias Fecha de recepcion 10/05/2016

Es decir, 1a recepcion de los productos io realizo el GAE en los plazos y no ha odginado
ningun o o falta de en nuestra LE. y coincide con la
copia del Acta del proveedor que nos ha adjuntando a la Garta

En mi condicitn de Presidente ylo miembro de GAE, y dande fe a la verdad cumplo con
efectuar esta aclaracion a usted para los fines correspondientes.

DS

'GA@D#{LOAYZA ALAMA
- Ol Mo40373130
Integrant= Comité CAE
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La Esperanza 25 de noviembre del 2016

Sefiora:
MARLENE ZAPATA CARNAQUE DE ZAFRA

JEFA DE LA UNIDAD TERRITORIAL LA LIBERTAD E 1
TRUJILLO * I
ATENCION: COMITE DE COMPRA LA LIBERTAD 4 v ;
05 DIC. 2016
ASUNTO:  Aclaracién Fecha de entrega de alimentos Acta E&‘“ CEEs m‘ ©
REFERENCLA. Carta N°624-2016-CASH { o e = e

Mediante la presente me dirijjo a usted muy cordialmente y & la ves
cxpresarle lo siguiente:
Que hago una aclaracion con respocto a la cntrega de alimentos a mi Institucion
Educativa ANGELITOS DEL NUEVO JERUSALEN con Codigo Modular
de Inicial realizada por la empresa CASH FOODS 8.R.L mediante Acta
de Entrega N*04 cs como describo
. El 31/08/2016 me visito el Monitor de Gestion de Qali Warma ~ Trujillo, v
me solicito el acta de entrega y uscepmon de productos que el Provecdor nos
entregs, mostrandole dicho documento;
Acta 04 periodo de Atencitn por 20 dias 14/03/2016 al 12/04/2016
Dicha acta gue habia dejado el proveedor en nuestra Institucion Educativa
no tuve ninguna ohservacion y los productos estuvieron compleios donde
consigne nombre ¥ apellide, firma, DNI como descrioe el Acta.
2. Al momente de mostrar el acta al Monitor, me percate que no tenia fecha y
por error consigne una fecha que no correspondia en el acta.
Realizando una verificacion en mi almacén de los productos comprobé que

los pr Fucran r dos por el CAE en la siguiente fecha:
I Entrega Acta N° 04, Periedo de Atencion 20 dias Fecha de recepcion
11/03/2016
Es decir, la recepcitn de los productos lo realizo el CAE en los plazos ¥ no ha
eriginado ningin o falta de i ia en nuestra
LE. y coincide con la copia del Acta del proveedor que nos ha adjuntando a la
Carta.
En mi er 6n de Presidente y/o miemore de CAE, y dando fe cumplo con

efectuar esta aclaracién a usted para los fines correspondientes.

®
viis RESES GARCIA

DNI N°1812797 1
Comité CAE

De la comparacion de las tres (3) cartas, se aprecia que el encabezado en similar,
desde la fecha hasta la referencia, cambiando Unicamente los datos del nUmero de

Acta y el numero de Carta.

Luego, las tres (3) cartas empiezan su segundo parrafo sefialando: “Que hago una
aclaracién con respecto a la entrega de alimentos a mi Institucion Educativa (...)
realizada por la empresa CASH FOODS S.R.L. (...)". Luego, en el primer numeral en
gue hacen referencia al Monitor, es casi idéntica en dichas cartas. En el segundo

numeral, empiezan las tres cartas con “Al momento de mostrar el acta al Monitor (...)".

Lo analizado en las mencionadas cartas lleva a inferir al TRIBUNAL ARBITRAL que
dichas actas no han sido redactadas por sus firmantes, pues responden a un formato
preestablecido en el que Unicamente se cambian algunos datos relativos a la
institucion educativa, cédigo modular y nimero de actas. En otras palabras, las cartas

bajo analisis, no generan conviccion de veracidad en el TRIBUNAL ARBITRAL.
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105. Respecto de las cartas de BRINGAS ABANTO y SANCHEZ TISNADO, el
TRIBUNAL ARBITRAL efectuard una comparacion de estas:

RERIE
a7 DI, 2016
“Aflo de la Consolidacién del Mar de Graw™ %&E 5 'ﬂ -] m?

[
Chocope, 30 de ndwlembre del 2016

Sefior:
MARLEME ZAPATA CARNACIE DE ZAFRA

JEFE DE LA UNIDAD TERRITORIAL- QW-LA LIBERTAD

ATEMCION: COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4

ASUNTO  : Carta M° 637-2016-CASH

Mediante la presente hago la aclaraciin respecto a la entrega de los productos alimenticios a
nuestra Institucion Educativa 81019 Josefina Gutiérrez Ferndndez por el Proveedor CASH FOODS
SRL. Mediante el Acta N* 35,

- Los alimentos fueren recibidos sin observacikén alguna, con los productos cempletas para el
periodo de 20 dias, los cuales fueron consumidos dentro del pericdo 14/03/2016 al 12/04/2016,
segiin consta en el Acta N 35 de fecha 11-03-2016. segun copla adjunta.

- Durante la visita de sUpervisidn, me percaté que el Acta de la primera entrega estaba sin fecha,
por error en ese momento consigas fecha diferente. Siendo la fecha real 11/03/2016.

Por el cual no se ha originado ningun ni falca de all i e nUestos

Institucidn.

Sin otro en Particular dejo la presente para los fines correspondientes

Atentamenta,

ALICIA MARGOT BRINGAS ABANTO
CAE- CODIGO MODULAR 03 57732
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“Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”

Huayio, de diciembre del 2016

Sehor:

MARLENE ZAPATA CARNAQUE DE ZAFRA

JEFE DE LA UNIDAD TERRITORIAL- QAL WARMA-LA LIBERTAD
ATEMCION : COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 5

ASUNTO : Aclaracidn de la fecha de la Primera Entrega de Productos.

Mediante Ia presente hago la aclaracién respecto a la enirega de los productos alimenticios
a nuestra Institucion Educativa 2111, de Codigo Modular 1572188, por el Proveedor CASH
FOODS SRL. Mediante el Acta N* 107 de fecha 13/03/2016

Los alimentos fueron recibidos sin observacion alguna, los cuales fuenon consumidos en su
totafidad durante los 20 dias comprendidos en el periodo de atencidn del 14/03/2016 al
12/04/201 6, segan consla en el Acta N° 107 quz obra en poder de dicho proveedor. Por el
cual sa realizé Ia normal atencion del servicio alimentario.

Uurante Ia visita de monitorea después de varios meses de haberse culmmado el servicio
de la Primera Entrega, me percalé que el ficte estaba sin fecha, por error en ese momento
se anotd fecha diferente. Siendo la fecha real 11/03/2016, tal como lo muestra el Proveedaor.

Sin ofro en Particular dejo la presente para los fines correspondientes

Atentamente,

KELI SANCHEZ TISMADO
Miembro del CAE
Codigo Modular 1672189

Del analisis de las dos (2) cartas, se aprecia que el primer parrafo guardan similitud
al sefialar que: “Mediante la presente hago la aclaracion respecto a la entrega de los
productos alimenticios a nuestra Institucion Educativa ....., por el Proveedor CASH
FOODS SRL. Mediante el Acta N° .....".

El segundo parrafo empiezan las cartas sefialando que: “Los alimentos fueron

recibidos sin observacion alguna (.....)".

El tercer parrafo de ambas cartas, también guardan similitud en la redaccion al sefialar
que: “Durante la visita de monitoreo/supervision (...), me percaté que el Acta (...
estaba sin fecha, por error en ese momento consigné/se anotd fecha diferente. Siendo

la fecha real (...)".
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Nuevamente se tiene que, de lo analizado en las mencionadas cartas, lleva a inferir
al TRIBUNAL ARBITRAL, que dichas actas no han sido redactadas por sus
firmantes, pues responden a un formato preestablecido en que Unicamente se
cambian algunos datos relativos a la institucion educativa, codigo modular y nimero
de actas. En otras palabras, las cartas bajo analisis, no generan conviccion de

veracidad en el TRIBUNAL ARBITRAL.

106. Finalmente, respecto de las cartas suscritas por SEGURA SALAZAR y GRAUS
ROSALES, el Tribunal Arbitral una comparacion entre éstas:

FAPATA CARMADIIE OF TAFRMA
AP AT TERRITOREAL LA LISERTAL - PROGRANM A CHALEW AR,

ACTASLPERVISIONN A LA L. BOVAG - IRRCLAL

v PRSIy B e bongo en i pocler e para o cual adjonto o
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La lz=peranca 15 de diciembre del 2016

1 D FAPATA CARMAGULE DE ZAFRA
= HAOTMIDAD TERRITORIAL LA LIBERTAD - TRULLO
ATEMNCGION.  COMITE DE COMPRA LA LIBERTAD 4

ATUMTO: Actarar Techa da acta de enirega shimenlos Acta N 20855

REFEREMCLA: CARTA 675-2016-GASH

Yo WIDLETA DEL PHAR GRALUS ROSALES, identificada con DN N™0726322
mismbra del CAE de bz L. TRAVESURAS con Codigo Modular N3881130, ante Uds. con
el delido reupelo mo presenio y expongo 1o siguicnie:

e ol i 03 o2 Ccolubre me wvisito o Monitor PEQRO DiAZ ES
iciandome ini acta de recepoion de productos eniregandole el acta B® 4200665
= A confunmidad de recepcion de producios sin obsamvaclonas y |a fecha de
fos productos TIV0SE0TE6 al alcanzar dichoe documento 2l moniler me pregur
£ e1a la fecha y yo e recalque que si, ante esla respuesia moe volvid o
v Hresite nancisndomes poraque me preguniaba con insistenclia, como o
S0 pockEr e 0 la Techa por 19082006 con apicera de color azul habiends
fechn de rec clon T8U822016 que yo consigne en mi acta al momento de rec
productos, ante esla situacion me indico que tenia gue firmar & acta de supervis
no tener problemas, pensando gque el monitor estaba facultade en cambiar fechas

En ial sentido vy en honor @ la verdad hago la aclaracieon que el produclo se
recepcione ol TORZ201E tel ~omo indica ef acia antes de ser modificada y oue es la mismis
acla gue tienae en su poder el Proveedor.

Es lodo coanio fengo que informr

Atentamants

Ll MO 206322
Integrants Comitd CAE

El TRIBUNAL ARBITRAL observa en ambas cartas que, el primer parrafo es similar
cambiando Unicamente los datos personales del suscribiente, los datos de la
Institucién Educativa y el cédigo modular. Luego, el segundo parrafo de la carta de
SEGURA SALAZAR, con el segundo parrafo de la carta de GRAUS ROSALES,
también guardan similitud pues hacen referencia a la visita del Monitor. Finalmente,
la redaccién del altimo parrafo de dichas cartas, también guardan similitud debido a
gue hacen referencia a la aclaracion que los productos fueron recepcionados e/ ...... ,

tal como consta/indica las actas/el acta.

Nuevamente, se tiene que de lo analizado en las mencionadas cartas, lleva a inferir
al TRIBUNAL ARBITRAL, que dichas actas no han sido redactadas por sus
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firmantes, pues responden a un formato preestablecido en que se cambian algunos

datos relativos a la institucién educativa, cédigo modular y nimero de actas.

En otras palabras, las cartas bajo andlisis, no generan conviccion de veracidad en el
TRIBUNAL ARBITRAL.

107. A mayor abundamiento, al inicio del andlisis de las cartas de miembros del CAE, el
TRIBUNAL ARBITRAL hizo hincapié en las fechas en que se elaboraron o redactaron
dichas cartas. Asi, fueron redactadas y/o presentadas al PNAEQW, en fecha posterior
a las Resoluciones de Direccion Ejecutiva y Resoluciones Jefaturales!! relativas al
pago con penalidades. Por ejemplo, las cartas de NARVAEZ SOTO y LOAYZA
ALAMA fueron presentadas al PNAEQW casi tres (3) meses después de emitidas
las mencionadas Resoluciones Administrativas de pago con penalidades, cuando lo
diligente hubiese sido que, en caso de existir algin presunto error en la consignaciéon
de las fechas en las Actas de Entrega y Recepcién de Productos, deberia ser
subsanado inmediatamente o en fecha cercana, y no esperar recién a la expedicion
de dichas resoluciones para que las cartas bajo andlisis sean tramitadas ante el
PNAEQW, siendo este un argumento adicional para reafirmar que dichas cartas no
generan conviccion de veracidad en el TRIBUNAL ARBITRAL.

Participacion de los Monitores de Gestion Local.

108. Un argumento que expone CASH en su escrito de demanda para solicitar la ineficacia
juridica y/o nulidad de las penalidades impuestas en once contratos, argumento
ampliado en su escrito con sumilla Comentarios a la contestacion de la demanda de
fecha 6 de mayo de 2019, es el consistente en que para la imposicion de penalidades
intervinieron agentes diferentes al Comité de Alimentacién Escolar (CAE), a las
Unidades Territoriales del Programa Nacional de Alimentacion Escolar QALI WARMA

y a la Unidad de Transferencia y Rendicidon de Cuentas — siendo éstos los citados

1 Las cuales obran de la pagina 761 a 809 de los medios probatorios presentados por CASH con su escrito con sumilla

Subsanacién de demanda, de fecha 27 de diciembre de 2018.
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agentes competentes de acuerdo a los Acapites VI.6 y V1.7 de las Bases Integradas,
en efecto, en estos casos intervinieron los Monitores de Gestion Local, quienes no
tienen competencia juridica para estos actos y actuaciones ya que el marco normativo

aplicable a los contratos no le asignaban participacion alguna.”.

Ante lo sefialado por CASH, el TRIBUNAL ARBITRAL debera determinar si los
Monitores de Gestion Local tienen o no alguna competencia juridica en el proceso de

aplicacién de penalidades.

Al respecto, se tiene que el articulo 27° del MANUAL DE COMPRAS, aprobado por
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 8869-2015-MIDIS/PNAEQW, de fecha 30 de
noviembre de 2015, sefala lo siguiente respecto a la competencia y funciones del
PNAEQW:

)

AP0 Hil. EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGION ESCOLAR QALI WARNIA

COMPETENGIA Y FUNCIONES

Es competencia del PNAEQW Ia planificacion del procesc de compra para ia provision del
servicio alimentario, asi como el seguimiento, supervision y monitoreo de la ejecucion
contraciual de los proveedores, a través de las Unidades Técnicas de la Sede Central y/o las
Unidades Territoriates. En ese sentido, las opiniones técnicas que emita en el marco del
Convenio de Cooperacion suscrito enfre el PNAEQW y el Comité de Compra y del Modelo de
Cogestion, con ocasién de las actividades de supervisién, como suspensian del servicio,

inposiGien Us penakuaues,iescindin, resoluciones o adendas de contrale y olras, son de
cargcter vinculante y deben ser obligatoriamente implementadas por el Comité de Compra vy,
8h consecuencia, dichas opiniones técnicas son responsabitidades del PNAEQW.

a) Funciones de la Unidad de Prestaciones de! PNAEQW

Es el caso que el PNAEQW es el competente para planificar el proceso de compra
para la provision de alimentos, asi como el seguimiento, supervision y monitoreo de

la ejecucion contractual de los proveedores.

Por otro lado, en el numeral 12.7 de la clausula décimo segunda de los CONTRATOS,

se sefiala lo siguiente:
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ALIMENTARIO 2006 DEL PNAE QALI WARNMA

J‘ Q{hm”\‘ :?- CONIFRA DE PRODUCTOS FARA LA PROVISION DEL SERVICIO

WWear ey

Educativas Publicas. Estas son Indispensables para que la Unidad Territorial tramite el
pago respectivo, Las Actas de Entrega y Recepcldn de productos presentadas por EL

PROVEEDOR para efectos del pago tlenen cardcter de declaracién juracla.

lizadas o el PNAEQW

50 ancuenire

12.7 En caso, que durante las accionas de supervision y monitorao res
# durante la ejlecucidn contractual, en las instituciones educativa
'p':\? avidancia de incumplimionto de las condiclones pacladas en el pre a Contrato, la
Lfa 1|1{:|:1 Tarcitorial procadaerd o amitic ol informea raspactivo con el Acta de supervision
miambro dal CAE y adjuntando los meaedios probatorios que carrespondan,

a EL COMITE con conocimienta a las Linidades Téaenlcas dal PRNAFOW,
esponda,

En caso, que existan Actas de Entrega y Recepcion que contengan informacién diferente
a ia veriiicada durante las acciones de supervisidn y monitorao reallzacdas por ol PNAEQW,
se procederd a realizar la valorizacidon de acuerdo al informe remitido por la Unidad
Territorial. La verificacion de la conformidad sera realizada de acuerdo a lo establecido an
la Directiva N° 001-2013-MIDIS.

112.

113.

114.

Estando a lo sefialado en los considerandos precedentes, se aprecia que el PNAEQW
tiene como una de sus funciones las acciones de supervision y monitoreo de la
ejecucion contractual, debe hacer el seguimiento a los contratos suscritos entre los
Comités de Compra y los proveedores, por ejemplo, que los proveedores cumplan
con las prestaciones a su cargo de manera integra y dentro de los plazos

establecidos.

En dicho contexto del monitoreo, el PNAEQW tiene a su cargo al Monitor de Gestion
Local, quien supervisa en las Instituciones Educativas que los proveedores hayan
cumplido las prestaciones a su cargo en la cantidad establecido y dentro de los plazos

pactados.

Consecuentemente, los Monitores de Gestidn Local tienen un marco legal previsto en
el MANUAL DE COMPRAS vy contractual contenido en la el numeral 12.7 de la
clausula décimo segunda de los CONTRATOS, motivo por el cual la argumentacion
efectuada por CASH no tiene sustento legal alguno, no encontrandose incurso en la
causal de nulidad invocada por CASH, esto es en la causal de nulidad prevista en el

inciso 1 del articulo 219° del Cédigo Civil.
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Sesiones de los Comités de Compra

115. Un argumento de CASH para cuestionar la aplicacion de las penalidades y solicitar la

116.

imposicion de penalidades.

invalidez juridica de las mismas, consiste en que la potestad de aplicar penalidades
por parte del Comité de Compras, requiere estar precedido de una sesion de sus
integrantes como lo exige el literal d) del articulo 15° del MANUAL DE COMPRAS.
Agrega CASH que en las cartas notariales no se encuentran motivadas y no hace
referencia a sesién alguna por parte de los integrantes de los respectivos comités de
compra, en la que se deje constancia de que éstos han sesionado y acordado la

Al respecto, se tiene que el literal d) del articulo 15° del MANUAL DE COMPRAS,

sefiala lo siguiente respecto a las sesiones del Comité de Compras para la aplicaciéon

de penalidades:

B, O & .
&:E (o6 SCOMPETENCIA DEL COMITE DE COMPRA
' S

i6)  El Comité de Compra tiene competencia para sesionar de forma obligatoria, en los supuestos
sigulentes:

a) Para su instalacion,

b) Para convocar y aprobar el cronograma del proceso de compra en el ambito de su
urisdiecidn, en al marco de las Rasas aprobacdas por el PNAEOW
Para conducir al proceso de compra que permita la provision del servicio alimentario,

d) Para implementar, a solicitud del Jefe de la Unidad Territorial, entre otras acclones, las
opiniones técnicas que el PNAEQW emite sobre incumplimientos contracluales que
conlleven a resoluciones, rescisiones, penalidades y/o requerimientos de firma de adendas
por incremento o reduccién de prestaciones y otras que pueda determinar el PNAEQW.

FUNCIONES DEL COMITE DE COMPRA

16)  Son funciones del Comile de Compra:

,gm.-m..E}J,\\
" vy ’@v' a) Convocar el proceso de compra de provision del servicio alimentario, conforme al presenta
AFEOBLAWKDAD . Manual de Compras y a las Dases del proceso de compra aprobadas por el PNAEQW.

117. Entonces, en dicho marco legal, deben existir sesiones obligatorias por parte del

Comité de Compra para implementar las opiniones técnicas del PNAEQW, que

conlleven a penalidades.
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118. Es el caso que, mediante Decision N° 10, de fecha 26 de junio de 2019, el TRIBUNAL
ARBITRAL decidi6 en su Sexto Punto Resolutivo, ordenar al PNAEQW vy los
COMITES la presentacion o, de ser el caso, manifiesten las razones de inexistencia,
de las Actas donde se dejaron constancia de los acuerdos por parte de los COMITES
para la imposicion de penalidades por dichos colegiados.

119. Ante dicho mandato del TRIBUNAL ARBITRAL, mediante escrito recepcionado el 23
de agosto de 2019, con sumilla Presentamos medios probatorios requeridos, el

Procurador Pablico del MIDIS cumple con presentar siete Actas de Sesion:

Comité de Compra La Libertad 2:

e Acta N° 0002-2016-CC-LALIBERTAD 2 de fecha 27 de octubre de 2016, mediante
la cual se aprob6 implementar la aplicacion de penalidad por la suma de S/.
372,671.85

e Acta N° 025-2019-CC-LA LIBERTAD de fecha 05 de agosto de 2019, mediante la
cual se ratific6'? la decisiébn de aprobar la implementacién de aplicacién de
penalidad por la suma de S/. 210,887.39

Comité de Compra La Libertad 4:

e Acta N° 042-2016-CC-LA LIBERTAD 4 de fecha 15 de setiembre de 2016,
mediante la cual se aprob6 implementar la penalidad por la suma de S/. 96,414.59

e Acta N° 051-2016-CC-LA LIBERTAD 4 de fecha 12 de octubre de 2016, mediante
la cual se aprob6 implementar la penalidad por la suma de S/. 114,643.12

e Acta N° 062-2016-CC-LA LIBERTAD 4 de fecha 22 de noviembre de 2016,

mediante la cual se aprobé implementar la penalidad por la suma de S/. 24,944.89

12 se dice ratificacion, pues en dicha Acta se explica que el Acta de sesion del comité que aprobd la aplicacion de
penalidades, se destruy6 debido a las intensas lluvias generadas por el Fenémeno del Nifio 2017.
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e Acta N° 027-2019-CC-LA LIBERTAD de fecha 05 de agosto de 2019, mediante la
cual se ratific6'® la decisiébn de aprobar la implementacién de aplicacién de
penalidad por la suma de S/. 19,484.34

Comité de Compra La Libertad 5:

e Acta N° 022-2019-CC-LA LIBERTAD de fecha 05 de agosto de 2019, mediante la
cual se ratific6'* la decision de aprobar la implementaciéon de aplicacion de
penalidad por la suma de S/. 208,025.81

Es el caso que, mediante Decision N° 12, de fecha 27 de agosto de 2019, el
TRIBUNAL ARBITRAL decidi6 correr traslado a CASH del escrito presentado por el
PNAEQW el 23 de agosto de 2019. Sin embargo, mediante Decision N° 14 el
TRIBUNAL ARBITRAL dej6 constancia que CASH no cumplié con absolver el
traslado otorgado mediante Decision N° 12, y se admitieron los medios probatorios

referidos a los documentos presentados por el PNAEQW el 23 de agosto de 2019.

El TRIBUNAL ARBITRAL aprecia que, no existe objecion formal alguna por parte de
CASH a las siete (7) anteriores Actas de Sesién, no invoca la nulidad o falsedad de
las mismas. Lo Unico que incide CASH en su escrito de Alegatos de fecha 07 de abril
de 2022, radica en el tema que al momento de tomarse las testimoniales de los
presidentes de estos comités de compra expresaron en forma clara y espontanea que
no habian sesionado con relacion a la temética de las penalidades impuestas a
nuestra representada CASH FOODS SRL.

Al respecto, CASH debe tener presente que las Actas de Sesion presentadas por
QALI WARMA mediante escrito del 23 de agosto de 2019, no han sido materia de
nulidad, ineficacia y/o invalidez por dicha parte procesal (CASH), no constituye

punto controvertido sefalado en la Decisién N° 10, de fecha 26 de junio de 2019,

13

Se dice ratificacion, pues en dicha Acta se explica que el Acta de sesion del comité que aprobé la aplicacion de

penalidades, se destruyé debido a las intensas lluvias generadas por el Fenémeno del Nifio 2017.

14

Se dice ratificacion, pues en dicha Acta se explica que el Acta de sesion del comité que aprobd la aplicacion de

penalidades, se destruy6 debido a las intensas lluvias generadas por el Fenémeno del Nifio 2017.
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motivo por el cual dichas Actas de Sesion surten todos sus efectos legales para la
aplicacion de las respectivas penalidades a CASH.

Siendo esto si, se tiene que a la Audiencia de Declaracion Testimonial realizada el 11
de noviembre de 2021, asistieron en calidad de testigos los sefiores Delmar Frank
Campos Carbajal por parte del Comité de Compra La Libertad 2; y el sefior Elvis
Rober Bacilio Rodriguez, por parte del Comité de Compra La Libertad 5. Sus
declaraciones, en nada enervan lo sefialado en el considerando anterior, debido a
gue el TRIBUNAL ARBITRAL no puede pronunciarse respecto de Actas de Sesion
gue no han sido cuestionadas formalmente, mediante una pretensién o una cuestion
probatoria formulada por CASH que tienda a enervar sus efectos legales. El
TRIBUNAL ARBITRAL debe pronunciarse Unicamente sobre lo que es materia de
controversia, pues introducirse a cuestionar la validez de las mencionadas Actas,
implicaria resolver mas alla de lo pretendido por las PARTES, cosa que esta vedada

en sede arbitral.

En consecuencia, al no ser cuestionadas formalmente las mencionadas Actas de
Sesidn, las mismas surten sus efectos legales para la aplicacion de las respectivas

penalidades.

Respecto a la motivacién de las cartas notariales mediante las cuales se aplican
penalidades a CASH, el TRIBUNAL ARBITRAL observa que las mismas se
encuentran debidamente motivadas al indicarse con claridad y precision el origen o
causa de las penalidades impuestas. Para llegar a dicha conclusion, el TRIBUNAL

ARBITRAL ha procedido a revisar las siguientes cartas notariales:

= Carta Notarial Nro. 001-2016-CC LA LIBERTAD 2 de fecha 10 de enero de 2017.

= Carta Notarial Nro. 002-2016-CC LA LIBERTAD 2 de fecha 10 de enero de 2017.

= Carta Nro. 005-2017-CC LA LIBERTAD 5-Productos de fecha 01 de febrero de
2017.

= Carta Nro. 031-2016-CC LA LIBERTAD 4 de fecha 22 de noviembre de 2016.

= Carta Nro. 16-2017-CC LA LIBERTAD de fecha 02 de febrero de 2017.
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= Carta Nro. 005-2016-CC LA LIBERTAD 4 de fecha 15 de setiembre de 2016.
= Carta Nro. 016-2016-CC LA LIBERTAD 4 de fecha 12 de octubre de 2016.
= Carta Nro. 017-2016-CC LA LIBERTAD 4 de fecha 12 de octubre de 2016.
= Carta Nro. 029-2016-CC LA LIBERTAD 4 de fecha 22 de noviembre de 2016.
= Carta Nro. 015-2016-CC LA LIBERTAD 4 de fecha 12 de octubre de 2016.
= Carta Nro. 004-2016-CC LA LIBERTAD 4 de fecha 15 de setiembre de 2016.
= Carta Nro. 001-2016-CC LA LIBERTAD 4 de fecha 15 de setiembre de 2016.

Consecuentemente, al encontrarse debidamente motivadas dichas cartas notariales,
sefialando con claridad y precision el origen de las penalidades, el TRIBUNAL

ARBITRAL concluye que dichas cartas no tienen causal de invalidez alguna.

126. Luego, el TRIBUNAL ARBITRAL observa el petitorio de la demanda de CASH y la

primera cuestion controvertida sefialada en la Decision N° 10:

“Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde o no declarar la ineficacia juridica
y/o nulidad de las penalidades impuestas en los once (11) contratos materia de
la demanda, ascendentes a un monto de S/ 1°055,415.53 (Un Millon Cincuenta y
Cinco Mil Cuatrocientos Quince con 53/100 Soles), disponiéndose una nueva
liquidacion y que se ordene la devolucién de los montos vinculados a dichas

penalidades.”

Respecto a la pretension, MONROY? sefiala que la pretension procesal tiene como
elemento central, el pedido concreto, aquello que en el campo de la realidad el

pretensor quiere sea una actuacion de lo pretendido.

127. Siendo esto asi, CASH no sefiala con claridad y precisibn qué documento en

especifico y en concreto resulta ineficaz y/o nulo, qué nimero de carta por la cual se

15 Citado por CASTILLO FREYRE vy otros, ob. cit., pag. 531.
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notifica a CASH la aplicacion de penalidades resultaria ineficaz o nula®, qué nimero
de Resolucién Directoral Ejecutiva o Resolucién Jefatural que aprueba la
transferencia financiera a favor de los Comités de Compra con aplicacion de
penalidades resultaria ineficaz o nula. Como se observa de la pretension formulada
por CASH, resulta ser demasiada genérica al solicitar la ineficacia y/o nulidad de las
penalidades impuestas, por lo que el TRIBUNAL ARBITRAL, al ser imparcial e
independiente, no podria colocarse en la posicion de CASH a fin de determinar qué
documento resultaria ser ineficaz y/o nulo. Las PARTES son las responsables de
formular sus pretensiones con claridad y precisioén, no pudiendo ser reemplazados en
dicha labor por el TRIBUNAL ARBITRAL.

128. En consecuencia, de lo analizado por el TRIBUNAL ARBITRAL respecto a los
argumentos esgrimidos por las PARTES con relacion a la primera pretension de la
demanda de CASH, y evaluados los medios probatorios, se puede concluir que no
existe ineficacia juridica y/o nulidad de las penalidades impuestas en los
CONTRATOS, motivo por el cual el TRIBUNAL ARBITRAL declara INFUNDADA la
primera pretension de la demanda interpuesta por CASH, referida a que el
TRIBUNAL ARBITRAL declare la ineficacia juridica y/o nulidad de las penalidades
impuestas en los once (11) contratos materia de la demanda, ascendentes a un monto
de S/1°055,415.53 (Un Millén Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos Quince con 53/100
Soles), disponiéndose una nueva liquidacion y que se ordene la devolucion de los

montos vinculados a dichas penalidades.

129. En vista que el Tribunal Arbitral ha declarado INFUNDADA la primera pretensién de
la demanda interpuesta por CASH, no se debe perder de vista que existe una

segunda pretension gue forma parte de la primera cuestion controvertida:

» En caso no se declare fundado el punto controvertido anterior, determinar si
corresponde o0 no que se reduzcan las penalidades impuestas al amparo del
articulo 1346° del Cddigo Civil.

16 ElTribunal Arbitral tuvo que revisar y analizar las cartas notariales que obran en el expediente arbitral, a fin de determinar
si contenian o no algun vicio de invalidez.
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130. Respecto a dicha pretension, la posicion de CASH se sustenta en el hecho que,
conforme al articulo 1346° del Codigo Civil el juez a solicitud del deudor, puede reducir
equitativamente la pena cuando sea manifiestamente excesiva o cuando la obligacién

principal hubiera sido en parte o irregularmente cumplida.

131. Agrega CASH que, en el presente caso la formula propuesta para aplicar las
penalidades en los CONTRATOS es en base al Monto del Contrato, lo cual es a
todas luces groseramente excesivo; es decir, si el contrato se tiene que ejecutar
durante todo un periodo escolar que dura casi un (1) afo, de lunes a viernes durante
el dictado de las clase escolares, y se incumple con no entregar o entregar con retraso
un determinado dia al colegio estipulado en el respectivo contrato, la base de la
penalidad no va ser por el monto total de la prestacion inejecutada o ejecutada

tardiamente ese dia sino por el valor total del contrato.

132. Estando a la pretension de CASH, referida a la reduccidon de penalidades, el
TRIBUNAL ARBITRAL debera analizar en primer lugar si a la presente controversia

resulta de aplicacion o no el Cédigo Civil.

133. Es el caso que en la clausula décimo novena de los CONTRATOS se sefiala lo

siguiente:

- EIBAUSULA DECIMO NOVENA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO
8

il 3
El pre§ente Contrato se rige por el Manual de Compras aprobado por ¢l PNAEQW. Las partes
duciusn que en deleclo v ovasiu de ias regias © normas estabiecidas, se podra apiicar
_ sup?etor_namente _ias _disposiciones emitidas por el PNAEQW para su regulacion especial vy,
!+ sUpletoniamente ias disposiciones dei Codigo Civil, :

GLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Segun se aprecia de dicho pacto contractual, el Cédigo Civil resulta ser de aplicacion

supletoria, en caso de defecto o vacio de las reglas o normas establecidas en el
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contrato o en el MANUAL DE COMPRAS, se podran aplicar supletoriamente las

disposiciones emitidas por el PNAEQW vy, supletoriamente por el Cadigo Civil.

El tema de las penalidades se encuentra regulado en la clausula décimo quinta de los
CONTRATOS, indicandose en el numeral 15.6 las causales que originan la aplicacién
de penalidades. Sin embargo, no se encuentra prevista la reduccion de las

penalidades.

Luego, en el MANUAL DE COMPRAS, aprobado por Resolucion de Direccién
Ejecutiva N° 8869-2015-MIDIS/PNAEQW, de fecha 30 de noviembre de 2015, se
aprecia en los numeral 91) a 96) la regulacién de la aplicacion de las penalidades, no
encontrdndose previsto el tema de la reduccion de las penalidades. Solamente se

aprecia en el numeral 94), que regula el supuesto de no aplicacion de penalidades.

Finalmente, en las BASES INTEGRADAS de los procesos de compra, se ha previsto,
en el acapite VI.7, el tema de la Aplicacion de Penalidades y la no aplicacién de

penalidades, no estando previsto la reduccién de penalidades.

Entonces, al no estar prevista la reduccion de penalidades en los CONTRATOS, ni
en el MANUAL DE COMPRAS ni en las BASES INTEGRADAS, supletoriamente
resulta de aplicacion el Cédigo Civil para resolver la presente pretension, debido a

gue en dicho cuerpo normativo se encuentra regulado la reduccién de penalidades.

Siendo esto asi, el TRIBUNAL ARBITRAL pasard a analizar el tema juridico de la

reduccién de penalidades.

La reduccién de penalidades se encuentra prevista en el articulo 1346° del Codigo
Civil, y faculta al Juez a reducir equitativamente la pena cuando sea manifiestamente
excesiva. Vemos pues, que el legislador adopta un criterio subjetivo pues no sefiala

pardmetro alguno para determinar cuando una penalidad es manifiestamente

Pagina 82 de 106



CENTRODE B
m ANIC\LISISYREOSOLUCION
DE CONFLICTOS

NS PUCP

Exp. N°1741-141-18
excesiva. Quedara a criterio del Arbitro determinar si una penalidad resulta

manifiestamente excesiva o no. Asi, OSTERLING y CASTILLO" sefialan lo siguiente:

“A nuestro parecer, la referencia a la reduccién equitativa de la pena “manifiestamente
excesiva” denota la necesaria apreciacion subjetiva del juez, pues no sélo se exige
gue la pena sea excesiva, esto es, que supere con creces el monto de los dafios y
perjuicios efectivamente irrogados, sino que, ademas, se requiere que esta

desproporcion sea manifiesta, es decir, abiertamente abusiva y hasta grosera’.

140. Entonces, a fin de determinar si la penalidad aplicada es manifiestamente excesiva
o no, el TRIBUNAL ARBITRAL debera analizar el pacto de las penalidades

realizadas entre las partes contractuales, asi como su aplicacion a cada caso.

141. Pues bien, como bien sefiala CASH en el segundo parrafo de la pagina 8 de su escrito
de demanda, la aplicacién de penalidades se debié por haber incurrido en la causal 1
“No entregar los productos en la fecha establecida en el contrato” y en la causal
2 “Entrega incompleta de productos en una o mas Instituciones Educativas”. En
dicho contexto, el TRIBUNAL ARBITRAL debera analizar qué dicen los
CONTRATOS y las BASES INTEGRADAS sobre el particular.

142. En el numeral VI.7 de las BASES INTEGRADAS se sefiala con claridad y precision

el monto de las penalidades por dichas causales:

17 OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. Compendio de Derecho de las Obligaciones, Lima, Palestra
Editores, 2008, pag. 975.
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e) En caso que el monto de las penalidades aplicadas en un determinado contrato
supere los montos pendientes de pago, las mismas seran desconiadas de la garantia

de fiel cumplimento.

) Las penalidades se aplicaran de acuerde con el siguiente detalle:

-Catisales de incumplimientio

T Penalidad

No entregar los producios en la fecha establecida en el contrato.

0.5% def monio
total del contrato
por cada dia de
refraso

Entrega incompleta de productos en una o mas Instituciones Educativas

1% del monto
total dei contrato

Se observa que respecto de la causal 1, el monto de la penalidad equivale al 0.5%

del monto total del contrato por cada dia de atraso; y por la causal 2, el monto de la

penalidad equivale al 1% del monto total del contrato.

De igual manera, en el numeral 15.6 de la clausula décimo quinta de los

CONTRATOS, también se sefiala el monto de las penalidades por las causales 1y 2:

Tanes GO QS pERGIGAAS

PN SUAMDT o oo BANITE
@ ia ietencion as! 1076 &n casc de MYTE.

onto do las cenalidodes 2 ::nl-rvwrlae an af m-negnfn Contrato sunaren loe

entes de pago, los mismos serén desconiados de la garantfa de fiel

WONWAWD SURSTen (8

15.6 Las penalidades se aplicaran de acuerdo con el siguente detalle:

" Causales refaridas alaentrega de ios prody

1 | Ne entregar los productos en la fecha establecida en sl contrato.

0.5% del manto fotal del
contrato por cada dia de
retraso

2 | Entrega incompleta de productos en una o mds Instituciones Educativas

1% del monto total det

nrontratn

—

[T les de incumplimiento .

| | De oomgrobarse por Rarte de un organismo de insaecch‘mI Yo autoridad
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Al igual que en las BASES INTEGRADAS, en los CONTRATOS también se indica
que respecto de la causal 1, el monto de la penalidad equivale al 0.5% del monto total
del contrato por cada dia de atraso; y por la causal 2, el monto de la penalidad
equivale al 1% del monto total del contrato.

EI TRIBUNAL ARBITRAL no pierde de vista que al estar el monto de las penalidades
libremente pactadas en los CONTRATOS, se debe tener presente la obligatoriedad
de los mismos tal como lo establece el articulo 1361° del Codigo Civil, 0 mas conocido
como el pacta sunt servanda, vinculado al articulo 1362° del Cédigo acotado cuando
sefiala que los contratos deben ejecutarse segun las reglas de la buena fe y coman
intencion de las partes. Entonces, desde las BASES INTEGRADAS y con la
suscripcion de los CONTRATOS, CASH tenia conocimiento del monto de las
penalidades a aplicarse por las causales 1 y 2 sefaladas en los considerandos
anteriores, sabia que al incumplir sus obligaciones contractuales se le iba a aplicar
dichas penalidades, a pesar de lo cual, CASH no ha probado a lo largo del proceso
arbitral que haya objetado dichos porcentajes al momento de la firma de los
CONTRATOS o0 que las partes hayan suscrito una adenda modificando los

porcentajes de aplicacién de penalidades sefialadas para las causales 1y 2.

A pesar de que CASH est4 de acuerdo con los porcentajes para la aplicacién de
penalidades por las causales 1 y 2, en sede arbitral CASH sefala que es
groseramente excesivo la formula propuesta para aplicar las penalidades en los
CONTRATOS sobre la base al Monto del Contrato. Para analizar dicho argumento, el
TRIBUNAL ARBITRAL debera revisar los montos de las penalidades aplicadas en

concreto a CASH.

CASH sefiala en su escrito de demanda, que se le han aplicado penalidades por un
monto total de S/ 1 055,415.53 soles, pero como bien lo sefiala el demandante, las
penalidades impuestas no provienen de un (1) solo contrato, sino de once (11)
contratos diferentes, motivo por el cual aparece dicha suma de dinero por concepto

de aplicacion de penalidades.
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147. Luego, conforme se observa en el cuadro obrante en la pagina 8 del escrito de

demanda, a CASH se le ha aplicado un total de 23 penalidades: 21 penalidades por

la causal referida a “No entregar los productos en la fecha establecida en el

contrato” y 2 penalidades por la causal 2 referida a “Entrega incompleta de

productos en una o mas Instituciones Educativas”. Para un mejor analisis, dicho

hecho se observa en el mencionado cuadro:

: U AGOSIN PENALDAD ;1 g T PAGI CON PENALIDAD T

Scontaato ] Comeme L T wae | cap. oo | resowvcon | recHA 'Eii'm'é! RESOLOGON | - FECHA | ENTREGA] PENALIDAD | Dtas neTRASOE pENAL {31
003-2046-0C 1 2 JHUANCASPATA [82195 1582923 |RDE395-2006 [28/04/2015 rmmzn’ RIge4-2016  |13/10j2016 [CUARTA [PRIMERA [23 276.556.71]
[003-2016-0CLL 2 JHUANCASPATA 82195 1582923 [RDE 35332086 [22/05/2015 : R 884-2016 13f10j301& |CUARTA [SEGUNDA f3 16.073,92
003-2016-CC LL 2 JHUANCASPATA 30453 0263852 |RDE S134-2016 faif07/2006 mlﬁ R 94-2016  |13/10/2036 [CUARTA [TERCERA 5 60,051,22]
loo1-2036-Co L2 fBOUIVAR 2041 1010976 |WoEd0-2016 [aofos/z00s [primala R assa-zots [sor1z/a016 [auinta [primera |10 128,305,13
(001-2026-CCLL 2 |BOLIVAR 30007 W63193  |RDEQ80-2016 [19/04/2015 [pRiveBA [Ri4ssa-2006  130/33/2036 [QUINTA [PRIMERA  [IHCOMPL 25,661,03
001-2016-CC1L 2 [BOLIVAR 30734 0260557 |R3dees-2016  [30/12/2016 numl M) 48602016 |30/12/2016 [QUINTA |OUINTA |2 25.633,31)]
0G4-2016-CC1L 2 [PATAZ 80746 1889226 |ROE 35262016 | 2210672016 [secuiba [R) 472016 [30r12/2016 [quinTa fsesutioa |2 31.287,92
003-2016-CCEL 4 |CHICAMA 31013 0367722 iiDEJ#EEZﬂlB 12/05/2016 [PRIMERA [RI1388-PD16  [25/10/X116 SETIMA  [PRIMERA 3 19.006,01]
003-2016-CCEL4 |CHICAMA YONEL ARROYD SAHCHEZ  [0367177  |RE 5130-2015 | 21/07/200 Jeuanth. [ 4150 2015 |22/12/2016 |[0CTAVA fCusiTA |3 19.484,34
005-2016-cC1L4 |ELFORVENIR 2 f2252 1686302 |ROE 16952015 | 18/05/2016 |orimiA [RDE 7165-2016 [09/09/2016 [QUINTA [PRIMERA |4 36.385,88|
005-2016-CCLLA |ELPORVENIR 2 f2201 1655729 {ROE 3647-2015 [2a/06 2006 rsucﬁln RDE 7352-2016 |09/09/2016 [QUINTA |TERCERA |1 9,006,825
oos-2016-cc 114 [iapsrenanza tfica 512004 |noeE 1607-2016 [1805 2016 [ornad A [RDE sotc 2016 [a2f00 0016 [soxTa [pRimens |6 19.588,6]
008-2016-CCLL 4 {LAESFERANZA L | TRAVESURAS 881130 [ADE 8046-2016 |22/69/2016 [SEXTA R 249-216  [24/11/2016 lOCIAVA |SEXTA 1 8,346,54
009.2016-00 104 {eaEsPEnANZa 2 [anG NUEVG IERUsSALEN  Dise3ses  |aoE 11142016 |oafos rote primdk A [RuE soas-2016 [22f09j2006 [SEXTA  [PRIMERA 6 47.234,87
p14-2016-CLL 4 |PALIAN 20054 0214197  {ADE 6832016 {22/04/206 {PAiMERA [RDE 8044-20:6 |22/09/2006 [SEXTA :|PRIMERA |3 17,816,631
p149-2016-¢CLLA {PAIIAN 5. SALVADOR 3095802 JADE6I-2016 [22f04/2016 primidha [R)1304-2006 [24710/2036 [SEIMA [PRIMERA |L 5.938,88)
p15-2016-cc 1L a {rRuntto 1 NTRA. ShA. PERP, SOCORRO 2956708 [ROE £369-2016 | 1070572016 |Prumila [RDE 7371-2016 |0/oas2016 auinTa [pRitdERA |7 35.561,20)
017-2016-€C LA {TRUIILLO 3 31537 650255 [anE 677-2017 (2270472006 [eaimiba [RDE 59332018 [ui/os/3016 [auiNTA [PRisERA 3 15.460,65]
jooz-2016-¢c 1L 5 frascas 2111 1572189 JROEac6-2015 |27703/2016 [PranaiBA [R)4700-2016 [29732/2016 |movena [rRivEna s 104.012,90]
Jooz-2015-cc1 5 frascas 81997 1156108 |A1 2592016 |30re2/2016 |rencel [m)a7oo-2018  [29r12/0006 [uovenn [tercera 2 23.113,98|
onz-205-0E L 5 [eASCAs 31556 2690339 JanE 70632016 | 2170972006 Jauinall  [w aves2016  [aspizanie [novens [quinta |2 23,113,908
002-2016-CC 1L 5 [CASCAS 80140 Wiz JRI4ase2016 |30fi2/z006 |Tencerl [RI48552016 [30/12/2016 |FIRCERA [TERCCRA 3 34.670,97]
ooz-2018cC LS fraseas 321789 1157536 {nd ags9-2006 {30052/ 0016 TERCEN‘ Imwzma 30/12/2016 [TERCERA |TERCERA  FINCOMPL. 23,113,98]
OTAL AN g EEERENN ECECDENDS IRCESSEMERS INRSERES. Y IR RN (N P S 1.i1§§.;|i!,53

En dicho cuadro se observa con claridad y precision los dias de atraso y la penalidad

aplicada por dichos dias de atraso.

Entonces, estando a lo indicado en el cuadro, se podria concluir que ¢ las penalidades

aplicadas son groseramente excesivas al calcularse sobre el monto del contrato?.
Pues bien, el TRIBUNAL ARBITRAL observa que, analizado dicho cuadro, las

penalidades aplicadas individualmente para cada caso o Instituciéon Educativa en
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concreto, no resultan groseramente excesivas, sino que han sido aplicadas por los
dias de atraso en que ha incurrido CASH, y la l6gica consecuencia es la aplicacion
de penalidades.

Por ejemplo, en la primera linea del cuadro se aprecia que a CASH se le aplica una
penalidad de S/ 276,566.71 soles, pero dicho monto resultante se origina por 23 dias
de atraso en la entrega de productos. El segundo monto que analizaremos es el
ubicado en la cuarta linea del cuadro correspondiente a la Il.EE. 2041, en el que se
aprecia que la penalidad aplicada asciende a la suma de 128,305.13, pero dicho

monto ha sido calculado debido a que CASH ha tenido 10 dias de atraso en la

entrega de productos.

148. Como es légico, a mas dias de atraso, mayor resultaria la penalidad a imponerse,
como ha ocurrido en el presente caso. Se observa en el mencionado cuadro, los
reiterados atrasos que ha tenido CASH en la entrega de los productos, y en dos
oportunidades entregé los productos incompletos, lo que originé la aplicacion de 23

penalidades diferentes las cuales suman en total S/ 1 055,415.53 soles. Dicha suma

total aislada, pareceria groseramente excesivo en palabras de CASH, pero las
penalidades aplicadas deben ser observadas individualmente, las cuales han sido
calculadas en base a un porcentaje del monto total del contrato, no pudiendo
considerarse grosero o manifiestamente excesivo que por la causal 1 referida a “No
entregar los productos en la fecha establecida en el contrato”, la penalidad sea el
0.5% del monto total del contrato por cada dia de atraso; y por la causal 2 referida
a “Entrega incompleta de productos en una o mas Instituciones Educativas”, la

penalidad sea el 1% del monto total del contrato.

149. Para OSTERLING y REBAZA?®®, dicha desproporcion referida a que la pena sea
excesiva, debe ser “manifiesta”, abiertamente abusiva, hecho que, a criterio del

TRIBUNAL ARBITRAL, no ocurre en el presente caso. En efecto, en el presente caso

8 OSTERLIN PARODI, Felipe y REBAZA GONZALEZ, Alfonso. Apuntes sobre la reduccién de la pena obligacional y el
replanteamiento de sus funciones. En: lus Et Veritas 30, afio 2005, péag. 159.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/issue/view/1087
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no existen elementos de juicio suficientes que demuestren o acrediten que la
penalidad resulta ser excesiva o abusiva; ademas, no se pierde de vista que CASH
no ha sefialado en su demanda o a lo largo del proceso arbitral, en qué monto deberia
reducirse la penalidad. Si bien sefiala CASH que la penalidad debe calcularse sobre
el monto de la prestacion total por dia del contrato, no ha realizado ningun célculo

aritmético que permita observar a cuanto ascenderia el nuevo monto de la penalidad.

150. En consecuencia, no habiendo acreditado ni probado su pretension, debe ser
declarada INFUNDADA la segunda pretension de la demanda de CASH referente a
reducir las penalidades impuestas al amparo del articulo 1346° del Cddigo Civil,

considerando el caracter y naturaleza indemnizatoria de éstas.

B. TERCERA PRETENSION DE LA DEMANDA.

151. La segunda cuestion controvertida vinculada a la tercera pretensién de la demanda,

es la siguiente:

Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde o no disponer el pago de
intereses compensatorios y moratorios TAMN de cada una de las
penalidades materia de devolucién, el cual debera computarse desde la
fecha en que fueron impuestas.

POSICION DEL DEMANDANTE:

152. CASH no presenta fundamentos para sustentar la segunda cuestion controvertida.
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POSICION DEL DEMANDADO:

153.

Los COMITES y el PNAEQW indican que, con el fin de no ser reiterativos reproducen
en la presente pretension lo sefialado en su absolucién del primer y segundo punto
controvertido (SIC), ademas que el demandante no desarrolla de forma ni modo
alguno los fundamentos de esta pretension por lo que no se puede amparar esta

pretension por el solo hecho de enunciarla.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

154.

155.

156.

EI TRIBUNAL ARBITRAL aprecia de la segunda pretension controvertida, que CASH
pretende que se le pague los intereses moratorios y compensatorios TAMN de cada

una de las penalidades materia de devolucion.

Pues bien, respecto a la devolucién de las penalidades, el TRIBUNAL ARBITRAL ha
resuelto declarar INFUNDADA la primera pretension, es decir no se ha ordenado
devolucion de suma de dinero alguna a CASH; tampoco se ha ordenado la reduccion
de las penalidades impuestas a CASH. Entonces, al no existir suma de dinero alguna
que deba ser devuelta a CASH, la légica consecuencia es que tampoco pueden
generarse el pago de intereses alguno, pues no existe capital o suma de dinero sobre

el cual deban calcular los intereses.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo resuelto en la primera y segunda pretension
de la demanda, el TRIBUNAL ARBITRAL declara INFUNDADA la tercera pretension
de la demanda, consistente en que se disponga la cancelaciéon de los intereses
compensatorios y moratorios TAMN de cada una de las penalidades materia de
devolucion, los que deberan liquidarse desde la fecha en que fueron ilegalmente

impuestas.
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C. QUINTA PRETENSION DE LA DEMANDA

157. La quinta pretension de la demanda, vinculada a la cuarta cuestion controvertida es

la siguiente:

Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde o no, declarar nula y/o se
declare la ineficacia juridica de la imposicién de “sanciéon con puntaje
negativo” para los postores y/o proveedores participantes en los procesos de
compra de productos y/o raciones convocados por el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar QALI WARMA del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, y se disponga el retiro de dicha sancién consignada en el portal web
de dicho programa social.

POSICION DEL DEMANDANTE:

158. CASH no presenta fundamentos para sustentar la cuarta cuestién controvertida.

POSICION DEL DEMANDADO:

159. Los COMITES y el PNAEQW sefialan que, el registro de Postores con Contratos
resueltos o con puntaje negativo que administra el Programa Qali Warma es de
competencia de la citada Entidad y el tribunal arbitral no resulta competente para
determinar los alcances, términos y condiciones en que se incluye o excluye a un
contratista de dicho Registro; toda vez que el convenio arbitral regulado por las partes
suscribientes del mismo limita la actuacion del colegiado a lo estrictamente previsto
en el contrato materia de controversia y cualquier litigio derivado de éste y en relacion
al acto juridico que vincula al comité y el consorcio, por lo que se concluye que el

tribunal arbitral carece de competencia para su analisis y pronunciamiento.
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POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

160.

161.

Estando a la pretension sefialada por CASH, se tiene que TRIBUNAL ARBITRAL
observa que el vinculo contractual existente entre las PARTES se encuentra en once
(11) contratos suscritos entre las partes: (1) Contrato N° 001-2016-CC-LA LIBERTAD
2/PRODUCTOS. (2) Contrato N° 003-2016-CC-LA LIBERTAD 2/PRODUCTOS (3)
Contrato N° 004-2016-CC-LA LIBERTAD 2/PRODUCTOS (4) Contrato N° 003-2016-
CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS (5) Contrato N° 005-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS (6) Contrato N° 008-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS (7)
Contrato N° 009-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS (8) Contrato N° 014-2016-
CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS (9) Contrato N° 015-2016-CC-LA LIBERTAD
4/PRODUCTOS (10) Contrato N° 017-2016-CC-LA LIBERTAD 4/PRODUCTOS (11)
Contrato N° 002-2016-CC-LA LIBERTAD 5/PRODUCTOS.

Los CONTRATOS tienen como comun denominador la clausula vigésima relativa a la

solucion de controversias, la cual sefiala lo siguiente:

CLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

20.1 De ser necesario efectuar un proceso arbitral, éste se desarrollard en la ciudad de Lima,
en el Centro de Analisis v Resolucién de Conflictos de la Pontificia Universidad Catéiica de!
- Perti — PUCP.

20.2 Ante cualquier discrepancia contractual, las parles podréan recuwriy a un arbitraje de
derecho. Las controversias seran resusltas mediante arbitraje institucional por Tribunat
Arbilral conformado por tres (3) arbitros, conforme a lo establecido en el presente Contralo.
La parte inlerasada deberd solicitar el arbitraje al Centro de Arbitraje que corresponda
segun el presente Contrato, incluyendo el arbiiro de parte designado v posteriorments la
parte demandada responderd la salicitud, incluyendo el arbitro de parte designado; ambaos
arbitros de comun acuerdo designaran al tercero, guien sera el Presidente del Tribunal
Arbitral. En caso los drbitros designados no se pongan de acuerdo en el nombramiento del
Presidente del Tribunal Arbitral, éste sora designado por el Centro de At bitraje establecida
en el presente Contrato.

20.3 Ef laudo arbitrai es dsfinitivo & inapelable, tisne af vaior de cosa jurgada v ca ajacuta comn
una sentencia. El confrato establecera los mecanismos de intervencién que resulten
necesarios para la defensa de los intereses del PNAEQWY.

162. Como se observa de dicha clausula vigésima, las PARTES pueden acudir a un

proceso arbitral en caso exista cualquier discrepancia originada en los
CONTRATOS. Lo pactado en los CONTRATOS por las PARTES, resulta de
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obligatorio cumplimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 1361° del
Cddigo Civil el cual sefiala que los contratos son obligatorios en cuanto se haya

expresado en ellos o, también conocido como el pacta sunt servanda.

163. Pues bien, el Procurador Publico a cargo de los Asuntos Judiciales del MIDIS, sefala
en su escrito de contestacion de demanda de fecha febrero de 2019, que el registro
de postores con contratos resueltos o con puntaje negativo que administra el
PNAEQW es de competencia de dicha Entidad y el TRIBUNAL ARBITRAL no resulta
competente para determinar los alcances, términos y condiciones en que se incluye

0 excluye a un contratista de dicho Registro.

164. Estando a lo sefialado por el mencionado Procurador Publico, que defiende los
intereses del PNAEQW, se tiene que el articulo 41° del Decreto Legislativo N° 1071
sefiala que el TRIBUNAL ARBITRAL es el unico competente para decidir sobre su
propia competencia, incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas
a la inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o

por no estar pactado el arbitraje para resolver la materia controvertida. Respecto

a dicho articulo 41°, CASTILLO FREYRE y otros'® sefialan que la competencia de los
arbitros para resolver acerca de su propia competencia se conoce cominmente como

kompetenz.

165. Entonces, en dicho contexto juridico, el TRIBUNAL ARBITRAL debera determinar si
la pretension formulada por CASH surge o no de alguna discrepancia que tengan las
PARTES y que surja o este contenida en los CONTRATOS, debido a que las
PARTES han pactado que el TRIBUNAL ARBITRAL es competente Unicamente para
conocer las controversias o discrepancias que surjan de los CONTRATOS, conforme

se observa de la glosada clausula vigésima.

166. Estando a lo analizado por el TRIBUNAL ARBITRAL, se tiene que la pretensién de
CASH consiste en que el TRIBUNAL ARBITRAL declare nula y/o se declare la

19 CASTILLO FREYRE, Mario, SABROSO MINAYA, Rita, CHIPANA CATALAN, Jhoel y CASTRO ZAPATA, Laura. La Ley
de Arbitraje — Anélisis y Comentarios a diez afios de su vigencia. Gaceta Juridica, 2018, pag. 546.
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ineficacia juridica de la imposicion de “sancién con puntaje negativo” para los postores
y/o proveedores participantes en los procesos de compra de productos y/o raciones
convocados por el PNAEQW, y se disponga el retiro de dicha sancién consignada en
el portal web de dicho programa social; sin embargo, lo solicitado por CASH, relativo
a la ineficacia juridica de la imposicion de “sancién con puntaje negativo” para los
postores y/o proveedores participantes, no se trata de una discrepancia que surge o
aparece con la suscripcion de los CONTRATOS, por lo que excede la competencia
del TRIBUNAL ARBITRAL la cual debe cefiirse estrictamente al convenio arbitral
previsto en la clausula vigésima de los CONTRATOS, esto es, a las controversias

gue surjan de dichos documentos contractuales.

A mayor abundamiento, la aplicacion de puntaje negativo lo encontramos en el
numeral 49 del MANUAL DE COMPRAS?®, aprobado por Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 8869-2015-MIDIS/PNAEQW, de fecha 30 de noviembre de 2015, el cual
regula las contrataciones que realicen los Comités de Compra; y si CASH considera
no estar de acuerdo con dicho numeral, se encuentra facultado para iniciar las
acciones que crea pertinentes, pero no en el arbitraje pues excede la competencia

prevista en la clausula vigésima de los CONTRATOS.

En consecuencia, luego de evaluar los argumentos de las PARTES, y teniendo en
cuenta lo pactado en el convenio arbitral previsto en la clausula vigésima de los
CONTRATOS, el TRIBUNAL ARBITRAL concluye que no resulta competente para
conocer la pretension de CASH consistente en declarar nula y/o se declare la
ineficacia juridica de la imposicién de “sancion con puntaje negativo” para los postores
y/o proveedores participantes en los procesos de compra de productos y/o raciones
convocados por el PNAEQW, y se disponga el retiro de dicha sancién consignada en

el portal web de dicho programa social, motivo por el cual, de conformidad con el

20

El articulo 1) del Manual de Compras sefiala que es un instrumento normativo que contiene las disposiciones, lineamientos

y procedimientos de observancia obligatoria por los integrantes de los Comités de Compra, postores, proveedores y
personal del Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar Qali Warma, y son aplicables a las contrataciones que se
realicen para la provision del servicio alimentario a los usuarios de las instituciones educativas publicas atendidas por el
PNAEQW, en el marco del modelo de cogestion.
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articulo 41° inciso 1 del Decreto Legislativo N° 1071, el TRIBUNAL ARBITRAL sefala
gue dicha pretensién debe ser declarada IMPROCEDENTE.

D. PRETENSION RECONVENCIONAL

169. La pretension reconvencional vinculada a la quinta cuestion controvertida es la

siguiente:

Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde o no que CASH FOODS
SRL indemnice a las demandadas por los dafios y perjuicios generados hasta
por la suma de S/. 10,000.00 (diez mil y 00/100 soles), originados por su
incumplimiento de sus obligaciones contractuales y legales.

POSICION DEL DEMANDADO:

170. Los COMITES y el PNAEQW indican que, a efectos de no incurrir en innecesarias
repeticiones, solicitan que respecto de los fundamentos de hecho de esta pretension,
se tenga presente los puntos de vista expuestos en los fundamentos de hecho de la

contestacion de la demanda, en lo que fuera pertinente.

171. Asimismo, los COMITES y el PNAEQW mencionan que, segun el articulo 1152° del
Cadigo Civil, en concordancia con el articulo 1151°; en casos de cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso de la obligacion procede una indemnizacion por dafios y
perjuicios, mas aun si como se ha acreditado en el presente caso, es una situacion
de incumplimiento, vale decir, “de no haberse cumplido con lo debido”. En

consecuencia, se presenta una responsabilidad del actor imputable.

Pagina 94 de 106



CENTRODE .
m ANALISIS Y RESOLUCION

DE CONFLICTOS

NS PUCP

172.

173.

Exp. N°1741-141-18

Los COMITES y el PNAEQW agregan que, "dafio" significa el detrimento, perjuicio o
menoscabo que una persona sufre a consecuencia de la accion u omision de otra, y
que afecta a sus bienes, derechos o intereses. Dentro de ese orden de ideas el
contratista al incumplir con los requisitos establecidos por las bases, el contrato y el
Manual, perjudicé a los beneficiarios del PNAEQW, pues no pudo cumplir con la

finalidad publica por la cual se celebraron los contratos mencionados.

Agregan, los COMITES y el PNAEQW, que la responsabilidad civil posee cuatro (4)
elementos basicos, que sustentan de modo claro la exigencia materia de la presente
reconvencion, pues el proveedor, incurri6 en culpa inexcusable en sus
responsabilidades e incumplié con los requisitos y condiciones contenidos en las
BASES INTEGRADAS, los CONTRATOS y el MANUAL DE COMPRAS. Estos

requisitos seran analizados detalladamente a continuacion:

v' ANTIJURICIDAD TIPICA. Se adecua expresamente al articulo 1321° del Codigo
Civil, por cuanto la conducta negligente del contratista generé que se haya tenido

gue resolver el contrato.

v RELACION DE CAUSALIDAD. Se presenta por la conducta negligente del
proveedor, encuadrandose también dentro del citado articulo 1321° del Codigo
Civil, por cuanto la actitud irresponsable y negligente (no acreditacion de entrega
de productos por medio de presentacion del expediente de pago) contribuy6 a
gue los beneficiarios del Programa Qali Warma, no puedan beneficiarse del

objetivo de la suscripcién de los contratos.

v DANO EFECTIVAMENTE CAUSADO. En lato sensu, el término se refiere a toda
suerte de mal material. Al respecto, ha quedado totalmente acreditado que el
incumplimiento del proveedor ha causado un perjuicio al Programa Nacional de

Alimentacién Escolar Qali Warma y a sus beneficiarios.

v" FACTOR DE ATRIBUCION. En materia de responsabilidad contractual, como la

presente, el factor de atribucion es solo la culpa, la misma que dentro del campo

Pagina 95 de 106



(&,

174.

CENTRODE g
ANALISISY RESOLUCION
DE CONFLICTOS

PUCP

Exp. N°1741-141-18
contractual se clasifica en tres (3) grados: la culpa leve, la culpa grave o
inexcusable y el dolo. Al respecto, la culpa viene a ser la responsabilidad del
causante de un dafio o perjuicio causado a terceros y conforme a los
antecedentes se considera que la empresa contratista asume culpa de naturaleza
inexcusable, respecto de la cual, el Tribunal Arbitral deberd pronunciarse
oportunamente, considerando los hechos descritos como dafos y que
conllevarian al resarcimiento conforme a lo previsto por el articulo 1321° del

Cadigo Civil vigente.

Los COMITES y el PNAEQW indican que, el incumplimiento por parte del proveedor,
fue desarrollado ampliamente en los fundamentos de hecho de la contestacién de la
demanda, asi como la presentacién de los elementos basicos para que se pueda
atribuir una responsabilidad de naturaleza contractual por los dafios y perjuicios
causados a la Entidad, pues estamos ante la existencia del nexo causal entre el
genérico ejercicio de la actividad y el dafio producido, derivadas de la relacion

contractual.

POSICION DEL DEMANDANTE:

175.

CASH no se pronuncié sobre la reconvencién formulada por el demandado.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

176.

177.

Los COMITES y el PNAEQW solicitan el pago de una indemnizacion por los dafios y
perjuicios generados hasta por la suma de S/ 10,000.00, originados por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales y legales de CASH. Para tal efecto,
desarrolla los elementos de la responsabilidad contractual como son la antijuricidad,
la relacion de causalidad, el dafio causado y el factor de atribucion. A fin de sustentar

juridicamente su pretension, invoca los articulos 1151° y 1152° del Cédigo Civil.

Respecto a dicha pretension indemnizatoria, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene presente
gue las PARTES pactaron en la clausula décimo quinta de los CONTRATOS, las
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penalidades a ser aplicadas cuando se configure una situacion de incumplimiento
prevista en el MANUAL DE COMPRAS, en las BASES INTEGRADAS y/o en los
CONTRATOS.

178. Es el caso que, como sefiala CASH en su escrito de demanda, el PNAEQW aplico
penalidades a CASH por un monto total de S/ 1 055 415,53 (Un Millon Cincuenta y
Cinco Mil Cuatrocientos Quince con 53/100 Soles), y justamente CASH pretende
como primera pretension principal, que el TRIBUNAL ARBITRAL declare la ineficacia

juridica y/o nulidad de dichas penalidades impuestas.

179. Habiendo quedado acreditado que el PNAEQW aplicé a CASH penalidades, se debe
tener presente lo que se entiende por una clausula penal. Asi, OSTERLING vy
CASTILLO?* sefialan que la clausula penal es un pacto anticipado de indemnizacion.
Agregan que en ella se dispone que si el deudor incumple, tendra que pagar una

indemnizacion de dafios y perjuicios, cuyo monto también se especifica en el pacto.

180. Esto quiere decir, que la clausula penal es un pacto indemnizatorio ya estipulado entre
las partes contratantes, que busca compeler al deudor a cumplir con sus obligaciones

contractuales, en el caso que el deudor no cumpla con sus obligaciones a su cargo.

181. Entonces, sila clausula penal pactada constituye per se una indemnizacion por dafos
y perjuicios, el acreedor podra demandar el pago de una suma de dinero adicional por
concepto de indemnizaciéon por dafios y perjuicios, a pesar que haberse hecho

efectivo el cobro de las penalidades ya estipuladas?.

182. Pues bien, el hecho sefialado en el considerando anterior encuentra una respuesta
en el articulo 1341° del Cédigo Civil, el cual sefiala que el pacto por el que se acuerda
gue, en caso de incumplimiento, uno de los contratantes queda obligado al pago de

una penalidad, tiene el efecto de limitar el resarcimiento a esta prestacién, salvo

gue se haya estipulado la indemnizacién de dafo ulterior.

2L OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. Ob. Cit, paginas 937-938.
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183. Ahora bien, el dafio ulterior o dafio futuro, es definido por Juan ESPINOZA?* como
toda consecuencia con impacto negativo producida posteriormente de la lesién
sufrida. Bajo el concepto de dafio ulterior, en caso la penalidad sea diminuta, el
acreedor se encuentra facultado a solicitar una indemnizacion por dafios y perjuicios,

los cuales deben ser probados y deben estar pactados por las partes contratantes.

184. En el presente caso, como ya ha sefalado el TRIBUNAL ARBITRAL, el PNAEQW
aplicé penalidades a CASH por un monto total de S/ 1 055 415,53 (Un Millon

Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos Quince con 53/100 Soles); entonces, el
TRIBUNAL ARBITRAL debera analizar si la indemnizacion por dafios y perjuicios

reclamada por el PNAEQW, se encuentra 0 no pactada contractualmente.

185. Para resolver dicha controversia, el TRIBUNAL ARBITRAL ha procedido a revisar
nuevamente los CONTRATOS y observa que en su clausula décimo quinta se regula
el tema de las penalidades. Ahora, el dafio ulterior o dafio futuro, se encuentra

pactado en la clausula décimo séptima de los CONTRATOS pues sefiala que

cuando una de las partes incumpla injustificadamente las obligaciones asumidas,
debe resarcir a la otra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la
indemnizacion correspondiente. Ello no obstante la aplicacion de las sanciones

administrativas, penales, civiles y pecuniarias a que dicho incumplimiento diera lugar.

186. Entonces, para el TRIBUNAL ARBITRAL se encuentra acreditado que LAS PARTES
pactaron la indemnizacién por dafio ulterior. Ahora, el PNAEQW y CASH reclaman
como una indemnizacion por dafios y perjuicios la suma de S/ 10,000.00 soles. A
criterio del TRIBUNAL ARBITRAL, si el PNAEQW vya cobr6 por concepto de
penalidades la suma de S/ 1 055 415,53 (Un Millén Cincuenta y Cinco Mil
Cuatrocientos Quince con 53/100 Soles), no explica ni sefiala en su pretension

indemnizatoria el por qué dicha penalidad aplicada a CASH resultaria diminuta, lo

22 ESPINOZA, Juan. Derecho de la Responsabilidad Civil, Editorial Rhodas, Lima, 2011, pag. 260.
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cual generaria, a criterio de el PNAEQW y los COMITES su pretension indemnizatoria
de S/10,000.00 soles adicionales.

187. A mayor abundamiento, el PNAEQW y los COMITES tampoco sefiala el origen del
guantum indemnizatorio, como es que calcula los S/ 10,000.00 soles por concepto de
indemnizacién por dafios y perjuicios, cémo obtiene dicha cifra, cual ha sido su criterio

para demandar dicha suma de dinero.

188. En consecuencia, no habiendo acreditado el PNAEQW ni los COMITES el origen del
guantum indemnizatoria, no ha acreditado o probado el dafio ulterior, ni que la
penalidad aplicada por ellos mismos sea diminuta, el TRIBUNAL ARBITRAL
concluye que la pretension indemnizatoria reconvencional planteada por el PNAEQW
y los COMITES deviene en INFUNDADA.

E. CUARTA PRETENSION DE LA DEMANDA

189. La cuarta pretension de la demanda vinculada a la tercera cuestion controvertida es

la siguiente:

Que el Tribunal Arbitral determine a que parte le corresponde asumir los
costos y costas del proceso.

POSICION DEL DEMANDANTE:

190. CASH no presenta fundamentos para sustentar la tercera cuestion controvertida.
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POSICION DEL DEMANDADO:

191.

Mencionan los COMITES y el PNAEQW que, los gastos en los que viene incurriendo
el proveedor, devienen por causas atribuibles a él mismo y no a la Entidad; por ende,
dicha pretension de pago de costas y costos debe ser declarada INFUNDADA y

atribuirle integramente dicho pago a la parte demandante.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

192.

193.

Considerando que en el convenio arbitral celebrado entre los COMITES y CASH no
existe pacto expreso sobre la forma de imputar los costos y costas del arbitraje,
corresponde aplicar lo dispuesto en el Reglamento de Arbitraje y supletoriamente lo

dispuesto en la Ley de Arbitraje.

Al respecto, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracion que el articulo 56° del
Reglamento de Arbitraje establece en su inciso g), que el laudo arbitral debe hacer
referencia sobre la asuncion o distribucion de los costos arbitrales. Dichos costos del
arbitraje se encuentran previstos en el articulo 76° del Reglamento acotado, y son los

siguientes:

“Articulo 76°.- Costos del arbitraje

Los costos de un arbitraje comprenden los siguientes conceptos:

a) Los gastos administrativos del Centro, por la gestién del arbitraje, compuesto
por:
e Tasa por presentacion de la solicitud de arbitraje.
e Tasa administrativa del Centro

b) Los honorarios de los arbitros.
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c) Los gastos de viaje y otros que con ocasion a éstos realicen los arbitros y el
personal del Centro, de conformidad con las disposiciones de este Reglamento.

d) Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida
por los arbitros, conforme a este Reglamento.

e) Los honorarios razonables de las defensas de las partes.

f) Otros gastos razonables derivados de las actuaciones arbitrales. (...)”

EI TRIBUNAL ARBITRAL resalta también el articulo 70° de la ley de Arbitraje la cual

menciona lo siguiente:

“Articulo 70° - Costos

El tribunal arbitral fijara en el laudo los costos del arbitraje. Los costos del arbitraje
comprenden:

a. Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

b. Los honorarios y gastos del secretario.

c. Los gastos administrativos de la institucién arbitral.

d. Los honorarios y gastos de los peritos 0 de cualquier otra asistencia requerida por
el tribunal arbitral.

e. Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en el arbitraje.

f. Los demas gastos razonables originados en las actuaciones arbitrales”

Asimismo, el articulo 73° de la Ley de Arbitraje, sobre el tema bajo analisis, establece

lo siguiente:

“Articulo 73°- Asuncion o distribucion de costos

1. El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del
arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje
seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra
distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo
es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso. (...)". (Enfasis

agregado).
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196. Es el caso que los costos arbitrales fueron determinados mediante documento de

fecha 10 de octubre de 2018, suscrito por el entonces secretario arbitral José Carlos
Taboada Mier, de la siguiente manera:

Concepto Monto

Honorarios del Tribunal Arbitral S/ 38,292.00 neto

Gastos Administrativos del Centro | S/ 9,500.00 mas IGV.

197. Teniendo en cuenta el resultado del presente laudo, el TRIBUNAL ARBITRAL

198.

199.

aprecia que, las PARTES han demostrado una conducta procesal apropiada y que se
han cefiido a las reglas de la buena fe procesal, considera apropiado hacer uso de
sus facultades y prorratear los costos entre las partes, disponiendo que cada una de
las partes asuma los gastos en los que haya incurrido por concepto de defensa legal
y cualquier otro concepto en los que hubiera incurrido o se hubiera comprometido a

pagar en el futuro con motivo de su defensa.

Es el caso que, mediante escrito de fecha 08 de enero de 2019, CASH acredita el
pago de la tasa administrativa del CENTRO, y por escrito de fecha 23 de enero de
2019, el PNAEQW acredité el pago de los honorarios del TRIBUNAL ARBITRAL.

En consecuencia, el TRIBUNAL ARBITRAL declara INFUNDADA la cuarta
pretensién de la demanda y ORDENA que cada una de las partes asuma en partes
iguales los costos del proceso (honorarios de los arbitros y del CENTRO) y gastos en

los que ha incurrido.
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CUESTIONES FINALES

El TRIBUNAL ARBITRAL, de manera previa a resolver la controversia sometida a
este proceso arbitral, declara que ha realizado el analisis de los puntos controvertidos
establecidos en el presente arbitraje, en funcion a la valoraciéon de todos los medios
probatorios incorporados al proceso arbitral y actuados por LAS PARTES; en
consecuencia, el TRIBUNAL ARBITRAL declara:

e Que el TRIBUNAL ARBITRAL fue designado de conformidad con el Reglamento
Procesal del CENTRO.

e Que en ningdn momento se ha impugnado o reclamado contra las reglas
procesales dispuestas en la Decision N° 1.

e Que CASH present6 su demanda dentro del plazo otorgado para tales efectos y
que los COMITES y el PNAEQW contestaron oportunamente la demanda, asi
como formularon su reconvencion.

¢ Quelas PARTES han tenido plena oportunidad para presentar y actuar las pruebas
aportadas al proceso.

¢ Que el presente Laudo Arbitral se dicta dentro del plazo establecido para ello.

Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL deja constancia que ha analizado todos los
argumentos de defensa expuestos por las PARTES y examinado las pruebas
presentadas por estas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de la
libre valoracion de la prueba recogido en el articulo 43° de la Ley Peruana de Arbitraje,
y que el sentido de su decision es el resultado de este analisis y de su conviccion
sobre la controversia, al margen que algunas de las pruebas presentadas o actuadas
y algunos de los argumentos esgrimidos por las PARTES no hayan sido

expresamente citados en el presente Laudo Arbitral.
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XIV. DECISION

Por las consideraciones que preceden, el TRIBUNAL ARBITRAL LAUDA EN DERECHO

de la siguiente manera:

Primero: DECLARAR INFUNDADA la primera pretensién de la demanda interpuesta
por CASH FOODS SRL, referida a que el Tribunal Arbitral declare la ineficacia juridica y/o
nulidad de las penalidades impuestas en los once (11) contratos materia de la demanda,
ascendentes a un monto de S/ 1°055,415.53 (Un Millén Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos
Quince con 53/100 Soles), disponiéndose una nueva liquidacién y que se ordene la

devolucion de los montos vinculados a dichas penalidades.

Segundo: DECLARAR INFUNDADA la segunda pretension de la demanda interpuesta
por CASHFOODS SRL, referida a reducir las penalidades impuestas al amparo del articulo

1346° del Codigo Civil, considerando el caracter y naturaleza indemnizatoria de éstas.

Tercero: DECLARAR INFUNDADA la tercera pretensiéon de la demanda interpuesta por
CASH FOODS SRL, consistente en que se disponga la cancelacion de los intereses
compensatorios y moratorios TAMN de cada una de las penalidades materia de devolucion,

los que deberan liquidarse desde la fecha en que fueron ilegalmente impuestas.

Cuarto: DECLARAR IMPROCEDENTE la quinta pretensién de la demanda interpuesta
por CASH FOODS SRL, referida a declarar nula y/o se declare la ineficacia juridica de la
imposicion de “sancidon con puntaje negativo” para los postores y/o proveedores
participantes en los procesos de compra de productos y/o raciones convocados por el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar QALI WARMA del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, y se disponga el retiro de dicha sancion consignada en el portal web de
dicho programa social, donde figura la relaciébn de postores y proveedores que se

encuentren en alguno de los supuestos de “asignacion de puntaje negativo”.

Quinto: DECLARAR INFUNDADA la reconvencion interpuesta por el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar QALI WARMA, referida a que CASH FOODS SRL
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indemnice por los dafios y perjuicios generados hasta por la suma de S/. 10,000.00

originados por su incumplimiento de sus obligaciones contractuales y legales.

Sexto: DECLARAR INFUNDADA la cuarta pretension de la demanda interpuesta por
CASH FOODS SRL, referido al pago y/o cancelacion de los costos y costas derivados del
presente proceso arbitral; en consecuencia, se ORDENA que cada una de las partes
asuma en partes iguales los costos del proceso (honorarios de los arbitros y del CENTRO)

y gastos en los que ha incurrido.

Sétimo: DISPONER que el Secretario Arbitral, cumpla con natificar el presente Laudo

Arbitral a las partes.

José Antonio Sanchez Romero
Presidente

Carlos Alberto Moreno Grandez
Arbitro
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Daniel Trivefio Daza
Arbitro
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