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ABREVIATURAS

CONTRATOS: Contratos N° 0001-2019-CCHUANUCO 4/PRODUCTOS; N° 0002-2019-
CCHUANUCO 4/PRODUCTOS; N° 0003-2019-CCHUANUCO 4/PRODUCTOS y N°
0004-2019-CCHUANUCO 4/PRODUCTOS

CENTRO: Centro de Analisis y Resolucién de Conflictos - PUCP

DEMANDANTE, CONSORCIO O CONTRATISTA: Consorcio R&L, conformado por las
empresas SGK Servicios Generales S.A.C., Maria Dolores Chiquimantari E.I.LR.L. y
Operador Logistico Shekinah.

COMITE: COMITE DE COMPRA HUANUCO 4

QALIWARMA o PNAEQW: Programa Nacional De Alimentacion Escolar Qaliwarma
DEMANDADOS: De manera conjunta tanto el COMITE como el PNAEQW.

LPAG: Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444

LEY DE ARBITRAJE O L.A.: Decreto Legislativo N° 1071 que norma el arbitraje.

PROCESO DE SELECCION: Cuarta Convocatoria del Proceso de Compra para la
Prestacion del Servicio Alimentario en la Modalidad de Productos destinado a los usuarios
del Programa, publicada en el Portal Institucional de PNAEQW el 03 de mayo de 2019.

REGLAMENTO: Reglamento de Arbitraje de la Unidad de Arbitraje del Centro de Analisis
y Resolucién de Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru del afio 2017.

MANUAL DE COMPRAS: Manual de Compras del Modelo de Cogestion para la
Prestacion del Servicio Alimentario aprobado utilizado por Resoluciéon de Direccion
Ejecutiva N° 397-2018-MIDIS/PNAEQW del 08 de noviembre de 2018.
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DECISION N° 8.

En Lima, al 01 dia del mes de setiembre del afio 2021, el TRIBUNAL ARBITRAL, luego
de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las normas
establecidas por las partes, escuchados los argumentos sometidos a su consideracion y
deliberado en torno a las pretensiones planteadas en la demanda y contestacion
formulada por la demandada, dicta el siguiente laudo para poner fin, por decision de las
partes, a la controversia planteada.

I ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. Como consecuencia del Proceso de Seleccion, el 20 de mayo de 2019 el
CONSORCIO suscribio con el COMITE los CONTRATOS para la Prestacion del
Servicio Alimentario en la Modalidad de Productos destinado a los usuarios del
Programa de los niveles inicial, primaria y secundaria, segun se detalla a
continuacion:

N° CONTRATO ITEM
001-2019-CCHUANUCO Aparicio Pomares
4/PRODUCTOS
002-2019-CCHUANUCO Chavinillo
4/PRODUCTOS
003-2019-CCHUANUCO La Union
4/PRODUCTOS
004-2019-CCHUANUCO Pachas
4/PRODUCTOS

En la clausula vigésimo segunda de cada uno de dichos CONTRATOS, se
establecio:
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CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

221 Toda y cualquier discrepancia, litigio o controversia resultante del contrato o relativo a éste, se resolvera por
un tribunal arbitral conformado por tres (03) integrantes, mediante el arbitraje con aplicacién de Ia legislacion
nacional vigente, de derecho, organizado y administrado por la Unidad de Arbitraje del Centro de Anélisis de
Resolucién de Conflictos de la Pontificia Universidad Catblica del Per( o por el Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Lima, de conformidad con los reglamentos vigentes de dichas instituciones. El
arbitraje tendra como sede, la ciudad de Lima,

Cualquier controversia relacionada con la ejecucion del contrato podra ser sometida por EL CONTRATISTA
a arbifraje dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la comunicacion de la resolucion de contrato
y/o aplicacion de penalidad. Vencido esle plazo sin que se haya iniciado algin procedimiente, se entenderd
que la resolucion del contrato y/o aplicacidn de penalidades ha quedado consentida.

222 Ellaudo arbitral que se emita conforme a los numerales precedentes es definitivo e inapelable, teniendo el
valor de cosa juzgada y debe ejecutarse como una sentencia.

22.3 Elpresente contrato establece los mecanismos de intervencion que resulten necesarios para la defensa de
los intereses del PNAEQW.

A su vez en la clausula vigésimo tercera de los CONTRATOS se reguld la
participacion del PNAEQW en los arbitrajes que pudieran suscitarse, en condicion
de parte no signataria, bajo los alcances del articulo 14 de la Ley de Arbitraje, en
los términos siguientes:

El 17 de diciembre de 2019, el CONSORCIO present6 su solicitud de arbitraje ante
el CENTRO, sefialando como demandado al Comité de Compra Huénuco 4,
indicando ademas que, en caso la defensa sea ejercida por la Procuraduria
Publica del Sector Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS, se notifique
también a éste. EI CONSORCIO design6é como arbitro al abogado Sergio Tafur
Sanchez. Segun se indica en dicho documento, se solicitaba que en el arbitraje a
iniciarse se ventilen controversias vinculadas a los CONTRATOS.

El 14 de febrero de 2020, el COMITE se aperson0 al proceso y contestd la solicitud
de arbitraje.

El 14 de febrero de 2020, la Procuraduria Publica a cargo de los asuntos arbitrales
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), se apersond al proceso en
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calidad de parte no signataria, en representacion del PNAEQW y contest6 la

solicitud de arbitraje.

Tanto el COMITE como el PNAEQW coincidieron en designar como arbitro de los
codemandados a la abogada Fabiola Paulet Monteagudo, sin expresar objecion
alguna a que todas las controversias derivadas de los CONTRATOS se puedan
ventilar en un solo arbitraje (el presente).

Los arbitros designados por las partes coincidieron en designar como tercer arbitro
y presidente del Tribunal Arbitral al abogado José Antonio Sdnchez Romero.

Mediante Decision N° 1 del 25 de enero de 2021, se fijaron las reglas procesales
estableciendo como parte demandante al CONSORCIO R & L, representado por
Liber Rivera Buleje, como parte demandada al Comité de Compra Huanuco 4,
representado por Yuselino Moya Espinoza, y como parte no signataria al
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA,
representado por el Procurador Publico del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social — Dr. Carlos Figueroa. Por otro lado, se otorg6 al Consorcio el plazo de diez
(10) dias héabiles a fin de que presente su demanda arbitral.

El 9 de febrero de 2021, el CONSORCIO present6 su demanda contra el COMITE
y la Procuraduria Publica del MIDIS (entiéndase en representacion del PNAEQW),
la misma que fue materia de subsanacion.

Mediante Decision N° 2 del 11 de febrero de 2021, se admitio a tramite la demanda
y sus subsanaciones presentadas por el CONSORCIO y se dispuso correr
traslado de estos al COMITE y al PNAEQW, a fin de que la contesten en un plazo
de diez (10) dias, y presenten reconvencion de considerarlo pertinente.

El 25 de febrero de 2021, el PNAEQW, por intermedio de la Procuraduria Publica
del MIDIS, presentd su contestacién a la demanda.

Mediante Decision N° 3 del 9 de marzo de 2021, se declaré por no contestada la
demanda por parte del COMITE y se admitid a tramite la contestacién de la
demanda presentada por el PNAEQW.

Mediante Decision N° 4 del 23 de marzo de 2021, se fijaron las cuestiones
controvertidas y se admitieron los medios probatorios sefialados en dicha
Decision. Asimismo, se cito a las partes a una Audiencia Unica de llustracion y
Sustentacién de Posiciones a llevarse a cabo el dia 12 de abril de 2021.
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1.13. En la Audiencia de llustracion y Sustentacion de Posiciones de fecha 12 de abril

de 2021, se otorg6 al PNAEQW el plazo de cinco (5) dias a fin de que presente el
Formato N° 17 de las bases del proceso de compra.

1.14. EI 19 de abril de 2021, el PNAEQW presenté escrito absolviendo lo requerido por
el Tribunal Arbitral y ofrecié nuevos medios probatorios:

- Contrato N° 0001-2019-CC Huéanuco 4/Productos, adendas y anexos.

- Contrato N° 0002-2019-CC Huanuco 4/Productos, adendas y anexos.

- Contrato N° 0003-2019-CC Huanuco 4/Productos, adendas y anexos.

- Contrato N° 0004-2019-CC Huanuco 4/Productos, adendas y anexos.

- Formato N° 17 - "Declaracion Jurada de entrega de alimentos fortificados por
entregas de acuerdo con el requerimiento de productos (Anexo 4) por item".

- Cartas N° 142-2019-CC-HUANUCO 4 (ya presentada, pero para mayor
ilustracion).

- Cartas N° 143-2019-CC-HUANUCO 4 (ya presentada, pero para mayor
ilustracion).

- Cartas N° 144-2019-CC-HUANUCO 4 (ya presentada, pero para mayor
ilustracion).

- Cartas N° 145-2019-CC-HUANUCO 4 (ya presentada, pero para mayor
ilustracion).

1.15. Mediante Decision N° 5 del 18 de mayo de 2021, el Tribunal Arbitral dispuso tener
por cumplido el requerimiento efectuado en Audiencia y por ofrecidos los medios
probatorios presentados por el PNAEQW. Asimismo, se corri traslado de estos
al CONSORCIO y al COMITE a fin de que se pronuncien al respecto, en un plazo
de cinco (5) dias.

1.16. EI 26 de mayo de 2021, el CONSORCIO presenté escrito absolviendo los medios
probatorios ofrecidos por el PNAEQW y adjunté las bases integradas del Proceso
de Compras como primer punto adicional'. Como segundo punto adicional del
escrito, el CONSORCIO realizé precisiones en relacion a lo manifestado por el
PNAEQW en la Audiencia de llustracién y Sustentacién de Posiciones. Por ultimo,
en el tercer punto adicional del mismo escrito, el CONSORCIO solicité ampliar su
demanda.

1.17. El 1 de julio de 2021, el PNAEQW presenta escrito ampliando sus argumentos
ofreciendo y ofreciendo un nuevo medio probatorio:

1 Anexo 05-A: Bases integradas del Proceso de Compras 2019.
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- Resolucion Direccion Ejecutiva N° D000109-MIDIS/PNAEQW-DE de fecha

21.05.2019. Ello con el objeto de ejemplificar que, en un proceso de compra
anterior, se modificaron las Bases debido a que un “contratista” (el Tribunal
entiende que se trataba en ese momento de un participante) formulé una
consulta en relacion con el Formato N° 17 relativo al nimero de entregas.

Mediante Decision N° 6 del 05 de julio de 2021 se declaré:

- Absuelto el traslado conferido al CONSORCIO mediante Decision N° 5.

- Se admitieron los medios probatorios presentados por el PNAEQW con fecha
19 de abril de 2021.

- Se admiti6 las bases integradas presentadas por el CONSORCIO el 26 de
mayo de 2021.

- Se declar6 improcedente la ampliacion de demanda presentada por el
CONSORCIO Vy,

- Se tuvo por ofrecido el medio probatorio presentado por el PNAEQW el 01 de
julio de 2021, disponiéndose su traslado al CONSORCIO y al COMITE a fin de
gue se pronuncien al respecto en un plazo de cinco (5) dias.

El 12 de julio de 2021, el CONSORCIO presento escrito absolviendo el traslado
conferido mediante Decision N° 06, expresando que el medio probatorio
consistente en la Resolucion Direccién Ejecutiva N° D0O00109-MIDIS/PNAEQW -
DE de fecha 21.05.2019, debia ser declarado impertinente por no tener
vinculacion con el presente arbitraje, sin perjuicio de lo cual en el Primer Punto
Adicional expresa sus comentarios en relacién con el escrito que habia sido
presentado por el PNAEQW.

Mediante Decision N° 7 el Tribunal Arbitral consideré pertinente admitir el medio
probatorio presentado por el PNAEQW, reservandose su valoracién para el
momento de laudar, y ademas dispuso el cierre de las actuaciones arbitrales y fijé
el plazo para laudar en cuarenta (40) dias habiles.

EXISTENCIA DEL CONVENIO ARBITRAL

El convenio arbitral se encuentra contenido en la clausula Vigésimo Segunda de los
CONTRATOS.

El presente arbitraje es organizado y administrado por la Unidad de Arbitraje del CENTRO,
conforme el Reglamento de Arbitraje del Centro y en forma supletoria el Decreto
Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje.
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En atencion a lo anterior, y conforme a lo sefialado por el articulo 18 del REGLAMENTO,

las pretensiones provenientes de las relaciones contractuales sefialadas en la solicitud de
arbitraje se han tramitado en el curso de este arbitraje, no existiendo objecién alguna para
ello por ninguna de las partes.

II. NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS MATERIA DEL PRESENTE
ARBITRAJE

En la clausula vigésima primera de cada uno de los CONTRATOS se establecid lo
siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

El presente Contrato se rige por el Manual de Compras y las Bases integradas
del proceso de Compras aprobados por el PNAEQW. Las partes acuerdan
gue en defecto o vacio de las reglas o normas establecidas, se podra aplicar
supletoriamente las disposiciones emitidas por el PNAEQW para su
regulacion especial y, las disposiciones del Cdédigo Civil, en tanto no
contradiga 0 se oponga a la normativa del PNAEQW.”

V. DEMANDA ARBITRAL

El 9 de febrero de 2021, el CONSORCIO present6 su demanda planteando las siguientes
pretensiones:

“PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

Que, se deje sin efecto las penalidades dictadas mediante las resoluciones
jefaturales: N° T-11073-2019-MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-11074-2019-
MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-11075-2019-MIDIS/PNAEQW.UA y N° T-11041-
2019-MIDIS/PNAEQW.UA, por un monto total de S/ 225,944.18 (doscientos
veinticinco mil novecientos cuarenta y cuatro con 18/100 soles).

PRIMERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRIMERA PRETENSION
PRINCIPAL:

Que, se nos abone el monto de S/ 225,944.18 (doscientos veinticinco mil
novecientos cuarenta y cuatro con 18/100 Soles), equivalente a la totalidad de
las penalidades impuestas por el demandado en las cuatro Resoluciones
mencionas en la Primera Pretension Principal, mas los intereses legales
computados desde la fecha de determinacion de las penalidades hasta su
pago efectivo.
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SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL:

Que, el demandado asuma los costos del presente arbitraje.”

CONTESTACION A LA DEMANDA ARBITRAL

El 25 de febrero de 2021, el PNAEQW presenté su contestacion de demanda. Tal

como se indicé anteriormente, el COMITE no presento contestacion alguna.

FIJACION DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

El 23 de marzo de 2021, mediante Decision N° 4, el Tribunal Arbitral determiné las

cuestiones controvertidas, de acuerdo al siguiente detalle:

“PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA: Determinar si corresponde
0 no que se deje sin efecto las penalidades dictadas mediante las
resoluciones jefaturales N° T-11073-2019-MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-
11074-2019-MIDIS/IPNAEQW.UA; N° T-11075-2019-MIDIS/PNAEQW.UA
y N° T-11041-2019-MIDIS/PNAEQW.UA., por un monto total de S/
225,944.18.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA: De manera accesoria a la
primera cuestién controvertida, determinar si corresponde 0 no que se
abone al Consorcio el monto de S/ 225,944.18 (doscientos veinticinco mil
novecientos cuarenta y cuatro con 18/100 Soles), equivalente a la
totalidad de las penalidades impuestas por el demandado en las cuatro
Resoluciones mencionas en la Primera Pretension Principal, mas los
intereses legales computados desde la fecha de determinacion de las
penalidades hasta su pago efectivo.

TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA: Determinar qué parte o en
gqué porcentaje se asumiran los costos y costas del arbitraje.”

Péagina 10 de 50



CENT O DE
m ANALISIS Y RESOLUCION

VILI.

7.1.

VIII.

8.1.

8.2.

8.3.

DE CONFLICTOS

N\~ PUCP

Exp. 2602-564-19 PUCP
MEDIOS PROBATORIOS ADMITIDOS POR EL TRIBUNAL ARBITRAL:

Para efectos del proceso, el Tribunal Arbitral considerara los siguientes medios
probatorios ofrecidos por las partes, admitidos mediante Decision N° 4 del 23 de
marzo de 2021:

¢ De lademanda de fecha 9 de febrero de 2021 y sus subsanaciones de fechas
9y 10 de febrero de 2021:

Los medios probatorios detallados en el acapite VI. Medios Probatorios,
numerados del 1 al 31 y adjuntados como anexos, asi como el medio
probatorio detallado en el anexo 2-B del escrito de fecha 10 de febrero de
2021.

e De la contestacion a la demanda del PNAEQW de fecha 25 de febrero de
2021:

Los medios probatorios detallados en el acépite || Medios Probatorios,
detallados del anexo C-1 al C-15

e De los escritos posteriores presentados por las partes:

Los medios probatorios que se indican en los numerales 1.14, 1.16 y 1.17 del
presente laudo.

AUDIENCIA DE ILUSTRACION Y SUSTENTACION DE POSICIONES FINALES

El 12 de abril de 2021 se llevé a cabo la Audiencia de llustracion y Sustentaciéon
de posiciones finales, con la presencia del Tribunal Arbitral y los representantes
legales del CONSORCIO y del PNAEQW.

En ese sentido, se le otorgd el uso de la palabra a los representantes del
CONSORCIO y del PNAEQW, quienes procedieron a realizar una exposicion de
Sus posiciones.

Durante la exposicion, los miembros del Tribunal Arbitral efectuaron las preguntas

gue consideraron pertinentes; las cuales fueron absueltas por los representantes
de las partes asistentes.
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IX. CUESTIONES PRELIMINARES

En forma previa al andlisis de la materia controvertida y valoracién de los medios
probatorios admitidos y actuados por el Tribunal Arbitral en el presente arbitraje,
corresponde sefalar que:

DEL MARCO LEGAL

0] En lo que respecta al arbitraje se tiene en cuenta que de acuerdo con el
convenio arbitral las partes establecieron que el arbitraje sera de derecho y
gue se resolvera conforme a las reglas establecidas por el Reglamento del
Unidad de Arbitraje del Centro de Arbitraje del Centro de Andlisis de
Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera.
Igualmente sera de aplicacion el Decreto Legislativo N° 1071 — Ley de
Arbitraje y modificatorias.

(i) En lo que concierte al marco normativo que se aplica a la relacion contractual
celebrada, es de mencionar que ésta se rige por lo sefialado en el propio
contrato, el Manual de Compras y las Bases integradas del proceso de
Compras aprobados por el PNAEQW. Asimismo, las partes acordaron que
en defecto o vacio de las reglas o normas establecidas se podra aplicar,
supletoriamente, las disposiciones emitidas por el PNAEQW para su
regulacion especial y, las disposiciones del Cddigo Civil, en tanto no
contradiga 0 se oponga a la normativa del PNAEQW.

DE LA COMPETENCIA DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL ARBITRAL

(iii) La designacion de los arbitros se efectu6 de acuerdo a las reglas
establecidas por las partes, no habiéndose planteado objecion ni recusaciéon
alguna.

DEL EJERCICIO LEGITIMO DEL DERECHO DE DEFENSA DE LAS
PARTES

(iv) El CONSORCIO present6 su demanda y los DEMANDADOS fueron
debidamente emplazados con dicha demanda. EIl PNAEQW presentd su
contestacion a la demanda y ejercié plenamente su derecho de defensa a lo
largo de este arbitraje; en tanto que el COMITE optd por no presentar
contestacion de demanda, sin que ello signifique que en algin momento se
haya visto impedido de ejercer su derecho de defensa, no habiendo
expresado en ningln momento lo contrario.
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(v) Ha quedado claro que en el curso del presente arbitraje, los demandados

son tanto el COMITE como el PNAEQW: si bien esta dltima en calidad de
parte no signataria, ello no enerva su condicion de parte demandada, lo que
ha sido aceptado sin objecion alguna por ambas. En tal sentido los efectos
del presente laudo alcanzan a ambos por igual. En este sentido, es de tener
en cuenta ademas que, conforme al modelo de cogestion que tiene el
PNAEQW en su vinculo con el COMITE para la promocién de la participacion
y vigilancia de dicho Programa, y tal como lo sefiala el Manual de Compras,
la decision de la aplicacion de las penalidades es una que se adopta por el
PNAEQW, tiene que ser implementada por el COMITE, como ha sucedido
en el presente caso.

(vi) Las partes tuvieron plena libertad para ofrecer y actuar todos los medios
probatorios que consideraran pertinentes, sin limitacién alguna, asi como
para expresar sus posiciones de hecho y de derecho, habiendo tenido
amplia oportunidad de presentar sus alegatos escritos y de informar
oralmente, con la participacion de sus abogados, respetando en todo
momento el Tribunal Arbitral su irrestricto ejercicio del derecho de defensa.

DEL LAUDO

(vii)  El presente laudo es depositado en el CENTRO dentro del plazo fijado para
su emision en la Decision N° 7 y sera notificado a las partes por el indicado
CENTRO.

Asimismo, el Tribunal considera necesario resaltar que los medios probatorios
deben tener por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, asi como
producir certeza en el Tribunal respecto a las pretensiones planteadas, de acuerdo
a lo consagrado por los principios generales en materia probatoria.

De igual forma, el Tribunal Arbitral deja establecido que podra analizar los puntos
controvertidos en el orden gque considere apropiado. De ser el caso, si decide
pronunciarse sobre alguno de ellos, y si de ello resulta que carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre uno o varios de los otros con los que guarde vinculacion
por la secuencia légica de razonamiento, omitir4 pronunciarse sobre estos Ultimos,
expresando las razones de dicha omision, sin que esto genere algun tipo de
nulidad.

Finalmente, el Tribunal Arbitral deja constancia que el presente laudo se expide de
conformidad con lo sefialado en la Ley de Arbitraje. Estando a lo dispuesto en la
mencionada Ley, el Tribunal Arbitral advierte a las partes que la valoracién de las
pruebas en gue se sustenta la decisién y los fundamentos de hecho y de derecho
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para admitir o rechazar las respectivas pretensiones y defensas de las partes, se

van a desarrollar en forma conjunta en los considerandos del presente laudo.

Se reitera que, en lo correspondiente a la valoracién de los medios probatorios
aportados por las partes, el Tribunal Arbitral deja expresa constancia que en el
presente proceso arbitral se ha actuado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
43° de la Ley de Arbitraje, en el que se sefiala que:

“El Tribunal Arbitral tiene la facultad para determinar de manera exclusiva
la admision, pertinencia, actuacion y valor de las pruebas y para ordenar
en cualquier momento la presentacién o la actuacion de las pruebas que
estime necesarios”.

Ademas, el Tribunal Arbitral sefiala que constituye un criterio unanimemente
aceptado (extensible a los arbitros) que el juzgador no esta obligado a exponer y
refutar en sus sentencias todos y cada uno de los argumentos de las partes ni a
resefiar el modo en que ha ponderado todas y cada una de las pruebas producidas.
La eventual ausencia de mencién en este Laudo de algun argumento, pieza o
fundamento indicado por las partes no implica, empero, que el Tribunal Arbitral
haya dejado de sopesar y considerar todos los elementos de juicio relevantes que
le han sido aportados.

Siendo ello asi, el Tribunal Arbitral pasa a analizar los argumentos vertidos por las
partes, asi como la valoracién de los medios probatorios que obran en el
expediente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

A continuacion, el Tribunal Arbitral procedera a pronunciarse sobre cada una de
las pretensiones de la demanda arbitral presentada por el CONSORCIO el 9 de
febrero de 2021, y subsanada mediante escrito presentado el 10 de febrero de
2021.

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA

La Primera Cuestion Controvertida es la siguiente:

Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde o no que se deje sin efecto
las penalidades dictadas mediante las resoluciones jefaturales N° T-11073-
2019-MIDIS/IPNAEQW.UA; N° T-11074-2019-MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-
11075-2019-MIDIS/PNAEQW.UA y N° T-11041-2019-MIDIS/PNAEQW.UA.,
por un monto total de S/ 225,944.18.
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BREVE RESUMEN DE LA POSICION DE EL CONSORCIO

El CONSORCIO sefiala que, en los CONTRATOS, es comun encontrar en la
clausula quinta el cronograma de entrega en las Instituciones Educativas,
contemplandose solamente cinco (5) entregas de productos por cada uno de los
items, no contemplandose una sexta entrega de productos.

Agrega que, en el anexo N° 17 de su oferta para cada uno de los items
mencionados, en cada uno de los contratos, ofrecié en su propuesta una sexta
entrega de productos fortificados.

Indica que, ante la imposibilidad de efectuar la sexta entrega de productos,
mediante Cartas N° 087-2019-CONSORCIO R&L, N° 086- 2019-CONSORCIO
R&L, N° 085-2019- CONSORCIO R&L y N° 084-2019- CONSORCIO R&L, todas
del 18 de noviembre de 2019, solicitd la inaplicacion de las penalidades previstas
en el inciso 16 del numeral 16.1 de la Clausula 16 de los Contratos, por causal de
fuerza mayor al no haber establecido el PNAEQW un cronograma de entrega de
productos y un cronograma de pagos para la sexta entrega, lo que hace devenir
en materialmente imposible cumplir con la obligacion de su parte, segun el
compromiso asumido en el Formato N° 17 de su propuesta, pues no habia
posibilidad de hacer una sexta entrega.

Sin embargo, refiere que, mediante Carta Notarial N° 143-2019-CC-HUANUCO,
Carta Notarial N° 142-2019-CC-HUANUCO, Carta Notarial N° 145-2019-CC-
HUANUCO y Carta Notarial N° 144-2019-CC-HUANUCO, todas de fecha 02 de
diciembre de 2019, les fueron remitidas la Carta N° D001124-2019-
MIDIS/IPNAEQW-UTHNC, Carta N° D001123-2019-MIDIS/PNAEQW-UTHNC,
Carta N° D001126-2019-MIDIS/PNAEQW-UTHNC vy la Carta N° D001125-2019-
MIDIS/PNAEQW-UTHNC, respectivamente, por las que se declara improcedente
su solicitud de inaplicacién de penalidades, por no acreditar la entrega de alimentos
fortificados durante el periodo de atencién para todas las IIEE, de acuerdo a lo
declarado en el Formato N° 17 de la propuesta técnica, al no cumplir con los
compromisos y/o promesas asumidos durante la fase de seleccion de
proveedores, conforme a la Clausula 9 numeral 9.26 de los contratos.

El CONSORCIO refiere también que, el sustento de la improcedencia de sus
solicitudes de inaplicacion de penalidades es por no haber acreditado el
cumplimiento de la causal de fuerza mayor.

Agrega el CONSORCIO que, mediante Carta Notarial 094-2019-CONSORCIO
R&L, Carta Notarial 095-2019-CONSORCIO R&L, Carta Notarial 093-2019-
CONSORCIO R&L, Carta Notarial 092-2019-CONSORCIO R&L, todas fechadas
el mismo 2 de diciembre de 2019, solicité al COMITE, que sefialara la fecha en
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gue deberia efectuar la sexta entrega de productos y el respectivo cronograma de

pagos.

Sin embargo, refiere que el COMITE no entregd ninguno de los cronogramas
solicitados a efectos de que pueda cumplir con efectuar la sexta entrega ofrecida
en sus propuestas para los diferentes items o contratos.

Ante lo sefialado, mediante Carta Notarial N° 010-2019-CC-HUANUCO de fecha
10 de diciembre de 2019, le fue remitida la Resolucion Jefatural T-11041-2019-
MIDIS/PNAEQW-UA de fecha 30 de noviembre de 20192, por la que se dispone la
transferencia de recursos financieros por concepto de penalidad por la suma de S/
64,502.71, por no acreditar la entrega de alimentos fortificados durante el periodo
de atencion para todas las IIEE, de acuerdo a lo declarado en el Formato N° 17 de
la propuesta técnica.

Mediante Carta Notarial N° 011-2019-CC-HUANUCO de fecha 10 de diciembre de
2019, le fue remitida la Resolucion Jefatural T-11074-2019-MIDIS/PNAEQW-UA
de fecha 05 de diciembre de 2019, por la que se retiene una penalidad de S/.
62,648.18, por no acreditar la entrega de alimentos fortificados durante el periodo
de atencion para todas las IIEE, de acuerdo a lo declarado en el Formato N° 17 de
la propuesta técnica.

Mediante Carta Notarial N° 012-2019-CC-HUANUCO de fecha 10 de diciembre de
2019, le fue remitida la Resoluciéon Jefatural T-11073-2019-MIDIS/PNAEQW-UA
de fecha 05 de diciembre de 2019, por la que se retiene una penalidad de S/.
44,801.42, por no acreditar la entrega de alimentos fortificados durante el periodo
de atencion para todas las IIEE, de acuerdo a lo declarado en el Formato N° 17 de
la propuesta técnica.

De igual manera, mediante Carta Notarial N° 013-2019-CC-HUANUCO de fecha
10 de diciembre de 2019, se le remite la Resolucion Jefatural T-11075-2019-
MIDIS/PNAEQW-UA de fecha 05 de diciembre de 2019, por la que se retiene una
penalidad de S/. 53,991.87, por no acreditar la entrega de alimentos fortificados
durante el periodo de atencion para todas las IIEE, de acuerdo a lo declarado en
el Formato N° 17 de la propuesta técnica.

El CONSORCIO sefiala que el incumplimiento de su obligacién no es atribuible a
su parte, sino a los DEMANDADOS ya que no se sefial6 la oportunidad en que se
debia efectuar la sexta entrega, lo cual no es un hecho atribuible a su parte sino a
Su contraparte, por lo gue no se cumple el supuesto sefialado ni en las bases, ni
en el Manual de Compras, ni en el contrato, para que se pueda aplicar la penalidad.

2 Por error de tipeo en la demanda se sefiala en su texto el N° 1104 en lugar del N° 11041.
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En esta misma linea, indica que no se encuentra dentro de su esfera de dominio
la posibilidad de fijar entregas de productos, fuera de lo que establece el
cronograma sefialado contractualmente, o fijado por el COMITE. Manifiesta que no
se trata que se presente a las distintas IIEE a efecto de efectuar una entrega de
productos que el PNAEQW no haya sefialado, esto esta dentro de la esfera de
dominio del Programa. Si el Programa no fija la oportunidad del cumplimiento de
su obligacién, es materialmente imposible que su parte pueda cumplir con la
entrega.

En relacion con lo manifestado por el PNAEQW respecto a que su parte debié
haber verificado el contenido integral de las bases, indica que esa parte obvia
sefalar que para efectos de formular las ofertas es preciso que se proceda a
suscribir el Formato 17, pues de lo contrario, la propuesta queda automaticamente
descalificada, de tal forma que su oferta contemplo una sexta entrega, la misma
gue debia ser definida por el Programa y no por su parte.

Finalmente, el CONSORCIO sefiala que el COMITE infringid6 su deber de
colaboracién para poder cumplir los contratos, lo cual vulnera el principio de la
buena fe contractual. Agrega que, la inexistencia de un cronograma para la sexta
entrega de productos y un cronograma para el pago, resulta ser un hecho
imprevisible de su parte, pues no depende de ellos la fijacidn del cronograma, es
irresistible pues se trata de una situacion que no se encuentra bajo su esfera de
dominio y es extraordinario, pues no se podia determinar al momento de la
suscripcion del contrato, que el Programa no iba a cumplir con sefialar el
cronograma de entrega; consecuentemente, dichos supuestos constituyen un
eximente de responsabilidad por fuerza mayor, por lo que no es aplicable la
penalidad.

Los fundamentos de derecho de la demanda es el Manual de Proceso de Compras
del afio 2019, y los articulos 1314°% y 1315°* del Cadigo Civil.

3 “Articulo 1314.- Inimputabilidad por diligencia ordinaria

Quien actda con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la ingjecuciéon de la
obligacién o por cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.”

4 Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor

Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.”
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BREVE RESUMEN DE LA POSICION DEL PNAEQW

10.19.

10.20.

10.21.

10.22.

10.23.

10.24.

El PNAEQW sefala que era responsabilidad del CONSORCIO indicar
oportunamente que no habia definida una fecha para la sexta entrega, ya que el
Contratista es quien se habia comprometido a realizar seis entregas.

Indica también que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 146) del Manual
del Proceso de Compras, concordante con el numeral 3.7.1 de las Bases
Integradas, las penalidades aplicables son identificadas y sustentadas por la
Unidad Territorial cuando concurran conjuntamente: a) Una causal de
incumplimiento prevista en el contrato y, b) Que responda a circunstancias
imputables al proveedor.

Agrega que el CONSORCIO incumplié su obligacién contractual de: “(...) Cumplir
los compromisos y/o promesas asumidas durante la fase de seleccién de
proveedores (...) b) Entrega de alimentos fortificados (Formato N° 17) (...)"; en el
marco de la ejecucién de los Contratos, aseverando que seqgun la programacion
establecida es imposible que pueda cumplir con su compromiso asumido a través
del Formato 17.

Indica que, el CONSORCIO opté por el ofrecimiento de compromiso que entonces
otorgaban mayores puntajes, esto es, seis (6) entregas de arroz fortificado que le
otorgaba una puntuacion de 8 puntos, y seis (6) entregas de alimento fortificado
(utilizando harinas extruidas o la combinacion de harinas a excepcién de la harina
de trigo), que le otorgaba una puntuacion de 5, de acuerdo con lo establecido en
el Formato N° 17.

Sefiala que, el CONSORCIO previamente a suscribir el Formato N° 17 habia
verificado el requerimiento de Productos establecido en las Bases Integradas del
Proceso de Compra que comprendia 5 entregas y, a pesar de ello, se comprometié
a realizar 6 entregas sin formular consultas u observaciones sobre el cronograma
para dicha entrega.

El PNAEQW afirma que, con la suscripcion de los Contratos realizada el 20 de
mayo de 2019, el CONSORCIO tuvo una segunda oportunidad para advertir que
el cronograma contemplaba cinco (5) entregas, mientras que ellos se habian
comprometido a seis (6) entregas de alimentos fortificados. Sin embargo, es recién
finalizada la quinta entrega, es decir varios meses después de suscrito los
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Contratos, que EL CONSORCIO solicita se le notifique un cronograma de la sexta

entrega, que ademas fue solicitado luego de presentada la solicitud de inaplicacion
de penalidades.

10.25. Agrega que, a la fecha del pedido del proveedor de que se le notifique el
cronograma de la sexta entrega, ya no resultaba factible una entrega adicional, en
tanto el afo escolar estaba por culminar, con lo cual los alimentos fortificados ya
no se requerian. Por el contrario, dicha entrega adicional a la cual se comprometio
el contratista en el Formato N° 17 y que no estaba contemplada en el cronograma
de entregas, pudo realizarse dentro del periodo de atencién de 101 dias que
establece el Contrato si es que el contratista hubiera advertido oportunamente el
hecho en discusion.

10.26. Concluye, por tanto, que las circunstancias que generaron el incumplimiento del
proveedor en los cuatro contratos no han obedecido a un hecho de fuerza mayor
ajeno a él, pues no se aprecia un hecho imprevisible, irresistible y extraordinario
en sus causas.

10.27. Como fundamento de derecho, el PNAEQW indica que, si el CONSORCIO
consideraba que el contratante no habia cumplido con hacer de su conocimiento
el cronograma de la sexta entrega, debi6 constituirlo en mora conforme al articulo
1338°del Cédigo Civil®, por el supuesto de no haber practicado los actos
necesarios para gue se pueda ejecutar la sexta entrega. Ademas, expresa que el
CONSORCIO no ofreci6 el pago (la entrega de los alimentos fortificados de la sexta
entrega) por consignacion extrajudicial al Comité de Compras de acuerdo al
articulo 1251°¢ del Codigo Civil. Finalmente invoca el articulo 1314° del Cdédigo
Civil, a efecto de sostener que el CONSORCIO no actud con la diligencia ordinaria
requerida para el cumplimiento de su obligacion, de lo contrario oportunamente
hubiese propuesto un cronograma de sexta entrega o solicitado éste al Comité.

5 Articulo 1338. - El acreedor incurre en mora cuando sin motivo legitimo se niega a aceptar la
prestacion ofrecida o no cumple con practicar los actos necesarios para que se pueda ejecutar la
obligacién

6 Articulo 1251.- Forma de pago por consignacién

El deudor queda libre de su obligacion si consigna la prestaciéon debida y concurren los siguientes
requisitos:

1. Que el deudor haya ofrecido al acreedor el pago de la prestaciéon debida, o lo hubiera puesto a
su disposicion de la manera pactada en el titulo de la obligacion.

2. Que, respecto del acreedor, concurran los supuestos del articulo 1338° o injustificadamente se
haya negado a recibir el pago. Se entiende que hay negativa tacita en los casos de respuestas
evasivas, de inconcurrencia al lugar pactado al lugar pactado en el dia y hora sefialados para el
cumplimiento, cuando se rehlse a entregar recibo o conductas analogas.”
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10.28. En su escrito de fecha “abril de 2021” el PNAEQW manifesté de manera adicional
a lo ya expresado en su contestaciéon de demanda, que los pronunciamientos
sobre la inaplicacion de las penalidades contenidas en los contenidos en las cartas
N° 142-2019-CC-HUANUCO 4, N° 143-2019-CC-HUANUCO 4, N° 144-2019-CC-
HUANUCO 4 y N° 145-2019-CC-HUANUCO 4 todas ellas de fecha 2 de diciembre
de 2019, han quedado consentidas, por lo que todo posterior reclamo referido a
dejar sin efecto las penalidades impuestas carecen de objeto”.

10.29.

Por ultimo, es de mencionar que, en su escrito presentado el 01 de julio de 2021,
el PNAEQW indic6 dos aspectos adicionales a los que ya habia venido
manifestando:

(i)

precisé claramente que el incumplimiento de la entrega de alimentos
fortificados por el cual se habia aplicado las penalidades, estaba referido
Unicamente a la “sexta entrega” y que ella solo estaba circunscrita a los
productos fortificados:

10.

Como se detalla del anexo glosado, el compromiso del contratista comprendia seis
entrega adicional no constituia _una_entrega completa de productos, sino
Gnicamente del producto arroz fortificado y un alimento fortificado.

(ii)

alcanzé la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D0O00109-MIDIS/PNAEQW-
DE de fecha 21.05.2019, con el objeto de ejemplificar que, en un proceso de
compra anterior, se modificaron las Bases debido a que un “contratista”
formuld una consulta en relacion con el formato 17 relativo al nimero de
entregas, en donde se habia advertido que en esa etapa del procedimiento
de selecciébn un participante habia advertido la divergencia que se
presentaba en el referido formato; por lo que concluye que si el CONSORCIO
hubiera actuado con la misma diligencia también habria evitado la ausencia
de una fecha para la sexta entrega.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

ASPECTOS GENERALES:

10.30. El Tribunal Arbitral considera que, a fin de pronunciarse sobre la primera cuestiéon
controvertida, debe analizar el origen de todo el conflicto relativo a la sexta entrega,
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para lo cual se debe efectuar un analisis de las condiciones estipuladas en las

Bases del Proceso de compras 2019, que fue ofrecido como medio probatorio por
el CONSORCIO mediante Escrito 02.

10.31. En el Anexo N° 01: Definicién de términos del Manual del Proceso Compras del
Modelo de Cogestién para la Prestacion del Servicio Alimentario’, se define a las
Bases de la siguiente manera:

d) Bases Estandarizadas: Bases elaboradas por la CGCSEC de la
UGCTR Yy aprobadas por el PNAEQW para ser utilizadas por los CC para
realizar las convocatorias del proceso de compras.

e) Bases Integradas del Proceso de Compra: Bases del Proceso de
Compras que contienen las reglas definitivas (ambito, etapas,
cronograma, requisitos, factores de evaluacion, entre otros), pudiendo
acoger o no las consultas y/u observaciones.

10.32. Entonces, se puede decir que las Bases del proceso de contratacion es el conjunto
de reglas formuladas por la Entidad para la preparacion y ejecucion de un contrato.
Es de tener en cuenta que las Bases las prepara la Entidad convocante, no un
tercero, postor, contratista o proveedor.

10.33. Un segundo tema que tiene presente el Tribunal Arbitral respecto al mencionado
Manual del Proceso de Compras, son los principios que rigen dicho Manual que
estdn consignados en su capitulo V, siendo los mas importantes los de
Transparencia®, Eficiencia y Eficacia®, Equidad®® e Integridad**.

" El cual fue aprobado por la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 397-2018-MIDIS/PNAEQW de
fecha 08 de noviembre de 2018

8 ¢) Transparencia: EI PNAEQW proporciona informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas del Proceso de Compras sean comprendidas por los postores y/o proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y que el proceso de compra se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

9 f) Eficacia y Eficiencia: El Proceso de Compras y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos del PNAEQW, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las o
los usuarios del PNAEQW, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

10 h) Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.

1) Integridad: La conducta de los participes en cualquier etapa del Proceso de Compras esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.
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10.34. En este contexto, se tiene que el CONSORCIO, mediante escrito N°02, ofrecid

10.35.

10.36.

10.37.

como medio probatorio las Bases del Proceso de compras 2019 (anexo 2-B). Pues
bien, en dicho medio probatorio se aprecia la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°
454-2018-MIDIS/PNAEQW de fecha 27 de noviembre de 2018, mediante la cual
se aprueban las Bases Estandarizadas de Raciones y de Productos, Anexos y
Formatos, del Proceso de Compra para la prestacion del servicio alimentario 2019
del PNAEQW.

Analizando dichas Bases de compra, que en realidad son las Bases
estandarizadas, se aprecia en la pagina 26 de dicho documento, un acéapite d)
denominado “Promesa de entrega de alimentos fortificados por cada entrega de
acuerdo con el requerimiento de productos (Anexo N° 04) para todas las
Instituciones Educativas (Formato N° 17), el cual sirve como criterio para evaluar
la oferta de entrega de alimentos fortificados, otorgando un puntaje de 8 para el
factor 1y de 2 para el factor 2.

Siguiendo con la revision de las Bases estandarizadas, se tiene que en el numeral
3.2.1 relativo a los Aspectos Contractuales'?, se sefiala el periodo de atencién del
servicio alimentario, cuya fecha de inicio estd en blanco a fin de ser llenado
posteriormente, asi como también los dias del periodo de atencién. Dicho numeral
es el siguiente:

3.2 Aspectos Contractuales

EI PROVEEDOR debe tener en cuenta durante la ejecucion contractual de la prestacion del servicio alimentario
guiente
3.2.1 Elperiodo de atencion del servicio alimentario para el presente proceso de compra se ha establecido en
dias de labores escolares, que inician e de al de del 201 conforme a lo
dispuesto por el Autoridad Educativa. Para el ejercicio sera de ( ) los dias

los dias de atencion del servicio alimentario

De igual manera, en la pagina 48 de las Bases estandarizadas, se encuentran las
causales de incumplimiento que generan la aplicacion de penalidades, en cuyo
numeral 19 se indica que se aplica como penalidad el 7% del monto del valor del
contrato, ante el supuesto de no acreditar la entrega de alimentos fortificados

12 pagina 40 de las Bases estandarizadas.
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durante el periodo de atencion para todas las IIEE, de acuerdo con lo declarado
en el Formato N° 17:

No acreditar la entrega de alimentos fortificados durante el periodo de atencion
19 | para todas las IIEE, de acuerdo con lo declarado en el Formato N°® 17, adjunto en

su Propuesta Técnica

7 del monto total del

contrato

10.38. A mayor abundamiento, en el numeral 1.7*3 relativo al item para el proceso de
compra, se aprecia que los periodos de atencion y plazos de distribucién por
entrega de cada item, se encuentran sin informacion, pues seran completados
posteriormente:

1.7 item para el Proceso de Compra:

El presente proceso de compra se realiza por items, los periodos de atencion y plazos de distribucion por

entrega de cada item que se detallan a continuacion

N°d Dias de Plazo de Plazo de entrega de
e . .
: N°® de ) Atencién por Distribucién expedientes de
Item usuario R
IIEE Entrega (*) por entrega conformidad de
s

entrega (**)

(*) Excepcionalmente tratdndose de items no adjudicados o situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente comprobado, con la propuesta de la Unidad Territorial y la opinién técnica favorable de la
Unidad de las Organizaciones de las Prestaciones, Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacién y Unidad
de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos, el PNAEQW puede autorizar periodos de
atencién por mas de 20 dias, de acuerdo a lo establecido en el literal b) del numeral 117) del Manual del
Proceso de Compras

(**) El plazo para la presentacion del expediente de conformidad de entrega, iniciara siete (7) dias habiles
después de terminado el plazo de Distribucion por entrega

10.39. Pues bien, las Bases estandarizadas también prevén en el numeral 2.2.2.2.14, que

los participantes en el Proceso de Compras, puedan formular consultas y
observaciones sobre el contenido de las Bases™.

10.40. En el Anexo N° 01 del Manual del Proceso de Compras, se definen los términos
consultas a las Bases y observaciones a las Bases:

13 pagina 7 de las Bases estandarizadas.

14 pagina 11 de las Bases estandarizadas.

15 En el mismo sentido, en el numeral 60 del Manual del Proceso de Compras se sefiala que los
participantes pueden formular consultas u observaciones sobre el contenido de las Bases del
Proceso de Compras, anexos y formatos.
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I) Consultas a las Bases: Etapa de la fase de seleccion del Proceso de Compras en la que el
postor puede formular solicitudes de aclaracion u otros pedidos, no deben emplearse para
formular pretensiones que desnaturalicen o dilaten el desarrollo del Proceso de Compras del
PNAEQW.

v) Observacién a las Bases: Etapa de |la fase de seleccion del Proceso de Compras en la que
el postor puede formular observaciones a las Bases de manera fundamentada, cuando
considere que se vuinera o colisiona con lo dispuesto con el Manual del Proceso de Compras
u otra norma aplicable. No deben emplearse para formular pretensiones que desnaturalicen o

\ dilaten el desarrollo del Proceso de Compras del PNAEQW

-

10.41. Como vemos, las consultas estan referidas a un pedido de aclaracion de las Bases,
y la observacion esté referida al supuesto en que las Bases vulneren o contradigan
lo sefialado en el Manual del Proceso de Compras.

10.42. Luego, el Tribunal Arbitral tiene presente el contenido de las Bases Integradas®®
de Raciones y de Productos, Anexos y Formatos del Proceso de Compra para la
prestacion del servicio alimentario 2019 del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma — Cuarta Convocatoria, aprobado por Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° D000083-2019-MIDIS/PNAEQW de fecha 08 de mayo del 2019.

10.43. En dichas Bases Integradas se aprecia que en el numeral 3.2.1'7 se sefiala con
claridad y precision el periodo de atencién, el cual inicia el 05 de julio y culmina
el 11 de diciembre del 2019, siendo en total 101 dias de atencién del servicio
alimentario:

3.2.1 El periodo de atencion del servicio alimentario para el presente proceso de compra se ha establecido
en dias de labores escolares, que inician el 05 de Julio y culminan el 11 de Diciembre del 2019,

. Progrema Neconal a4
PERU Ministenio de Desarrolio ae Alimaretac .(u\ | scolar
e Inclusion Social QAL WARMA
BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE COMPRAS

DE PRODUCTOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO ALIMENTARIO 2019

conforme a lo dispuesto por el Autoridad Educativa. Para el ejercicio 2019 serd de Ciento un Dias
(101) los dias de atencion del servicio alimentario.

16 Es el anexo C-2 de los medios probatorios de EL DEMANDADO.
17 pagina 43 y 44 de las Bases Integradas.
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10.44. Notese que en dicho numeral de las Bases Integradas se sefiala con claridad el

periodo de atencién que es de 101 dias, pero aun no se indica el cronograma de
entrega.

10.45. Sin embargo, debemos tener presente que en el acapite d) de las Bases
Integradas!®, esta previsto que la oferta de un postor podia incluir un compromiso
a entregar para seis (06) entregas de arroz fortificado y seis (06) entregas de
un_alimento fortificado (en adelante, alimentos fortificados o productos
fortificados), lo cual tenia un puntaje adicional de 8 y 5 puntos respectivamente a
su propuesta técnica; lo cual iba a influir en determinar el puntaje para cada postor
por parte del Comité de Compra.

d) Promesa de entrega de alimentos fortificados por cada entrega de acuerdo con el
reguerimiento de productos {Anexo N° 04) para todss las Instituciones Educativas:
{Formato N*® 17):

Criterip:

Se evalua la oferta de entrega de alimentos fortificados, otorgande puntaje de la siguiente
forma:

" Tratindase de procesamients, fraccionamients y/o envasado de productos primarios, adicionalmente se dabe acreditar que el insumo es
de origen regional, adjuntando: i) copia legible del comprobante de pago correspondients y i} copia legible del Certificado o Constancia de
Agricultor y/o Productor Agricola emitido por la Direccidn Regional o Agendia u Oficina Agraria o Autoridad competante; caso contrario no
serd considerada como alimento de origen regional

* Divisin politica e 24 departamanetos (para &l caso de Lima Metroplitana y =l Callas se considera como un solo departamento).

ey
o P ograema Naconal 30
PERU M.n:;wr-nuepu.wruh A e Alimermacsn Eiroie
& Inclusion Social $ ML WA

BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE COMPRAS
DE PRODUCTOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO ALIMENTARIO 2019

(*) Puntaje Maximo

18 pagina 29.
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10.46. Siguiendo con el andlisis de las Bases Integradas, se tiene que en la pagina 106

esta el Formato N° 20 — Modelo de Contrato, en cuya clausula quinta esta el
CRONOGRAMA DE ENTREGA, que es el siguiente:

Nacanal 108

W perU | Ministeno de Desarrotio R ety
e Inclusién Social QALY WARRMA

BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE COMPRAS
DE PRODUCTOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO ALIMENTARIO 2019

CLAUSULA QUINTA: CRONOGRAMA DE ENTREGA

5.1 Los productos deben entregarse en las Instituciones Educativas de acuerdo a los plazos establecidos en el
siguiente cronograma;

Plazo méximo de | Plazo de distribucién por Dias de Periodo de Atencién por

e . Atencién
liberacién (**) entrega ( ) por antregs entrega

liberacién (*)

Hasta el de
Hasta el.... de Del 01 al de Del al de

el 2019 : 2019 el 2019
del 201 2019 del 201 del 201

Hasta el.... de Hasta el de | Del 01 al... de Del al de
... del 2019 del 2019 | del 2019 ) del 2019

Total Dias de Atencién

10.47. El Tribunal Arbitral concluye, por tanto, que el cronograma de entrega definitivo
para los 101 dias de atencion, aln no estaba establecido durante el proceso de
seleccién, sino que debia ser determinado al momento de la suscripcién del
contrato, evidentemente sobre la base de la oferta presentada por el postor
ganador, pues, como se ha indicado, este podia (no tenia que) considerar hasta
seis entregas de alimentos fortificados.

EN_ RELACION CON LAS BASES INTEGRADAS Y LA AUSENCIA DE
FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES EN EL PROCESO DE
SELECCION

10.46. El PNAEQW tiene como uno de sus argumentos sefialado en el numeral 1.2.17.
de su escrito de contestacién de demanda, que el CONSORCIO, previamente a
suscribir el Formato N° 17, habia verificado que el requerimiento de Productos
(Anexo 04) establecido en las Bases Integradas del Proceso de Compra
comprendia 5 entregas, vy, a pesar de ello, se comprometié a realizar 6 entregas
sin observar o consultar sobre el cronograma de dicha entrega. Dicho argumento
es reiterado por el PNAEQW en el numeral 13 de su escrito con sumilla “Téngase
presente” del 19 de abril de 2021.

10.47. Al respecto el Tribunal Arbitral verifica que en el Anexo 04 de las Bases Integradas,
pagina 678'°, se indica lo siguiente:

19 Numeracién del archivo electrénico en PDF.
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ol Warma REQUERIMIENTO DE VOLUMEN DE PRODUCTOS POR ITEM
UBICACION DEL DISTRITO

[RAS_SIERRA_CENTRALRAS S
HUANUCO YAROWILCA IERRA_CENTRAL JEC
(CAHUAC, CHACABAMBACHA
VINILLO,CHORAS,JACAS
101101,10110,101103,101105,101108 ciico CHAVINILLO

DATOS DELITEM

Periodo de Atencion del 05/07/2019 al 11/12/2019

101 dias (*)

2118

2566,

REQUERIMIENTOS DE ALIMENTOS

ACEITE VEGETAL
ALMIDON DE MAIZ

ARROZ

ARVEIA

AZUCAR

CHALONA

CHOCOLATE PARA TAZA
CONSERVA DE BOFE DE RES
(CONSERVA DE CARNE DE CERDO
CONSERVA DE CARNE DE PAVITA

I
"
a
B
=1

[

10.48. En dicho Anexo 04-A, se sefiala que el periodo de atencion es del 05 de julio al 11
de diciembre de 2019, con un total de 101 dias de atencién, y también se hace
mencion a cinco (05) entregas. Por tanto, resulta claro que en dicho anexo hay una
mencion a 05 oportunidades de entrega de los productos.

10.49. No obstante, también es claro que las propias Bases Integradas?® permitian
claramente que el postor oferte un compromiso de seis_entregas de arroz
fortificado y seis entregas de un alimento fortificado, lo que permitiria un mayor
puntaje al postor.

10.50. Una primera lectura aislada podria conllevar a advertir la existencia de una
supuesta contradiccion en las Bases Integradas, pues en tanto que por un lado se
habla de cinco (05) entregas por otro lado se permite la posibilidad de seis (06)
entregas para alimentos fortificados. Asi, podria pensarse que existe una aparente
incongruencia interna en las mismas Bases Integradas respecto al nimero total
de entregas. Decimos aparente, pues en el cuadro referente a la Promesa de
entrega de alimentos fortificados estan sefialados los puntajes por el compromiso
de entrega de productos fortificados que son 8 puntos y 5 puntos para seis
entregas, pero no podemos perder de vista que seguidamente a dichos nimero
existe un asterisco (*). Dicho asterisco nos remite al final del cuadro sefialando:
“(*) Puntaje Maximo”. Entonces, un postor estaba en la posibilidad de no ofertar
seis entregas, y si asi lo hacia evidentemente no tendria el maximo puntaje.

20 Acéapite d) que obra en las paginas 29 y 30 de las Bases Integradas.
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10.51. No obstante, una lectura integral y sistemética de las Bases Integradas permite

razonablemente concluir que no existe en ellas una contradiccién, puesto que
finalmente dan al postor la opcion de ofrecer una sexta entrega de alimentos
fortificados, y si asi fuera, evidentemente la oportunidad de ello debia verse
reflejada en el contrato, el que por lo demas, si bien es suscrito por ambas partes,
no puede perderse de vista que en este caso es elaborado y redactado por el
COMITE en su condicion de contratante.

10.52. No esta por tanto en discusion el hecho que el CONSORCIO podria haber
formulado en el curso del proceso de seleccion alguna consulta (mas que
observacion) a las Bases, sin embargo, este Tribunal no advierte la existencia de
una contradiccién manifiesta en las Bases en relacion con el nimero de entregas
de alimentos fortificados que podian ofrecerse, que hubiere hecho necesaria e
indispensable la formulacion de esa consulta. Sin embargo, aun si asi fuere, el no
haber formulado una consulta, en forma alguna puede limitar el derecho del
CONSORCIO en tanto parte contractual a cuestionar la aplicacion de la penalidad
impuesta, pues en el presente caso finalmente no esta en cuestionamiento su
obligacién de entregar o no los alimentos fortificados?:, sino la correcta o incorrecta
aplicacion de la penalidad que se le ha impuesto. El Tribunal no advierte ademas
gue tanto el Manual del Proceso de Compras, ni las Bases Integradas prohiban o
restrinjan el derecho del postor ganador, a presentar alguna solicitud o reclamo por
hechos suscitados durante la ejecucién contractual, si es que previamente no
hubiere formulado una consulta en el procedimiento de seleccion.

10.53. Demas esta destacar que el Tribunal Arbitral tiene presente que todo postor debe
ser diligente cuando se presenta a cualquier proceso de compras; debe conocer
las Bases a fin de formular su propuesta técnica y econémica; debe conocer la
cantidad de alimentos que va a proporcionar en determinado nimero de entregas,

21 Es mas, en el minuto Minuto 01:14:14 - Minuto 01:15:00) de la Audiencia, el Consorcio se obligd
a cumplir la sexta entrega sin mayor reparo.

Pregunta del Arbitro (Minuto 01:14:14): haber...confirmeme lo siguiente, su parte entiendo de lo
que ha dicho, no niega la obligacién de hacer una sexta entrega de alimento fortificado o me
equivoco?

Respuesta del representante de Demandante Dr. Mario Linares (Minuto 01:14:33): No. No la
niega. Esa es la respuesta.

Pregunta del Arbitro (Minuto 01:14:38): De hecho, su parte entiendo que, sigue obligado a esa
entrega, ¢eso es lo que debo entender?

Respuesta del representante de Demandante Dr. Mario Linares (Minuto 01:14:46): Sigue obligado.
Hay una obligacién, bueno el contrato ya termino, ya se liquidado, que se yo, pero ... este, estamos
en la disposicién de entregarlo, si es que de eso se trata.
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entre otros. Asi, el articulo 71° del Manual del Proceso de Compras, sefiala lo

siguiente:

® ) 71. Es responsabilidad del postor que su propuesta técnica y econdmica sean presentadas de
Y acuerdo con los requisitos y/o condiciones establecidas en las Bases Integradas del Proceso
_.;-:t‘/ de Compras. El postor debe presentar su propuesta por la cantidad total de alimentos que
componen el nimero total de raciones del item y por IIEE, de acuerdo a lo establecido en las
Bases Integradas del Proceso de Compras.

10.54.

Sin embargo, el argumento consistente en que el CONSORCIO no ha formulado
consultas y observaciones a las Bases, no resulta suficiente por si solo para
rechazar la primera pretension principal de la demanda.

EN RELACION CON EL FORMATO N° 17

10.55.

10.56.

10.57.

El CONSORCIO sefiala en su escrito de demanda que, en el Anexo N° 17 de su
oferta para cada uno de los items mencionados, en cada uno de los CONTRATOS,
ofrecié una sexta entrega de productos fortificados.

Agrega que, en cada uno de los CONTRATOS se consigna en la clausula quinta
el cronograma de entrega en las Il.LEE., contemplandose solamente cinco (5)
entregas de productos por cada uno de los items, y no asi una fecha para una
sexta entrega de productos.

El Formato N° 17, presentado por el PNAEQW mediante escrito del 19 de abril de
2021, es el siguiente:
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BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE COMPRAS

DE PRODUCTOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO ALIMENTARIO 2019

FormatoN®17-Declaracion Jurada de Entrega de Alimentos Fortificados porentregais}de acuerdo con el
requerimiento de productos (Anexo N° 04) por item

alor
Presidente del Comité de Compra HUANUCO 4
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma

Presente. -
De mi consideracion

Yo, LISBER RIVERA BULEJE, de nacionalidad PERUANA, identificado’a con DNI N® 41347040, en mi condicion de
representante comin del Consarcio CONSORCIO RA&L (integradopor: SGK SERVICIOS GENERALES S.A.C. — SGK
SAC ,con RUC 20562679058, MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI E.LR.L. con RUC 20601350387, OPERADOR
LOGISTICO SHEKINAH S A.C. con RUC 20601835941 ) , con RUC N® 20562679058, con domicilio comin en CAL.
SALVADOR DALI, MZ H1, LOTE 10, URB. EL ASESOR !, SANTA ANITA. LIMA, LIMA, en relacién al Proceso de
CompraN°001-2018-CC-HUANUCO 4-Productos, deciaro bajo juramento

Me comprometo a entregar para: SEIS (06) entregas el producto amoz fortificado de acuerdo a las Especificaciones
Tecnicas de Alimentos aprobadas por el PNAEQW, de acuerdo al requerimiento de Productos {Anexo N° 04), para cada
entrega y en todas las Instituciones Educativas.

a entreg
gde harnnas a
or €l PNAEQW, de 2

06) entregas un (01
a harina
uenmie

a reducci:

Ratifico la veracidad de la informacion contenida en el presente documento y me someto a las responsabilidades
administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lsgar si se comprueba su falsedad.

Me afirmo y me ratifico en lo expresado, en sefial de ko cual, fino ed presente documento en 1a ciudad de HUANUCO, a
los 10 dias def mes de MAYO del aM0 dos mil DIECINUEVE

Y,
Vor s /
ol
Firma
LISBER RIVERA BULEJE
DNI N® 41347040
Importante. -
En caso de consorcio debe ser firmado por ef representante comin v
S A2 au S

b

10.58. Del encabezado de dicho Formato N° 17 se aprecia que estamos frente a una
Declaracion Jurada de Entrega de Alimentos Fortificados por entrega “de acuerdo
con el requerimiento de productos (Anexo N° 04) por item” (el resaltado es
nuestro). Nos remitimos al Anexo N° 04 que obra en la pagina 678% de las Bases
Integradas, y se aprecia la relacion de productos que van desde aceite vegetal

22 Numeracion del archivo electronico en PDF.
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hasta quinua, pero también se sefiala en dicho Anexo que en total son cinco (05)

entregas en un periodo de 101 dias.

Entonces, al revisar dicho Formato N° 17, el CONSORCIO tenia conocimiento que
su compromiso de entrega de productos fortificados, estaba vinculado o
relacionado con el Anexo N° 04, anexo en el cual se sefiala con claridad y precision
gue el total de entregas es cinco (05).

Sin embargo, el CONSORCIO se comprometié en el mismo Formato N° 17, a
efectuar seis (06) entregas de productos fortificados. Esta claro que la
posibilidad de ofertar seis (06) entregas, estaba permitido por el acépite d) de las
Bases Integradas?®, pues otorgaba un puntaje maximo de 8 y 5 puntos por la
entrega de productos fortificados.

En linea con lo anterior, el Tribunal también tiene en claro que la determinacion del
cronograma final de entregas, dada la posibilidad de ofrecimiento de hasta seis
entregas de productos fortificados que las propias Bases Integradas permitian,
debia hacerse al momento de la celebracion del contrato, y evidentemente en
funcién de la oferta ganadora.

Sin perjuicio de lo expresado, el Tribunal tiene presente que el CONSORCIO
ofrecié hacer 06 entregas de productos fortificados y que evidentemente ello le
permitié obtener un mejor puntaje en el procedimiento de seleccion que finalmente
le permitié ganar y celebrar los CONTRATOS; ello esta fuera de discusion. Eltema
gue se advierte es que en cada uno de los CONTRATOS celebrados Unicamente
se han considerado cinco (05) fechas de entrega, y no seis (06). No esti en
discusion si era 0 no una obligacion del CONSORCIO entregar los productos que
se comprometio, sino si en el presente caso resulta de aplicacion o no la penalidad
gue finalmente se ha impuesto.

RESPECTO DE LOS CONTRATOS CELEBRADQOS

10.63. Los CONTRATOS tienen en comdn una clausula quinta, en la cual se sefiala el

cronograma de entrega:

23 pagina 29.
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CLAUSULA QUINTA: CRONOGRAMA DE ENTREGA

5.1 Los productos deben entregarse en las Instituciones Educativas de acuerdo a los plazos establecidos en el
siguiente cronograma:

Plazo mvzi&)vdmo de i e | s L
& Plazo de Dias de Periodo de
Ent’:ega gg:::::fe‘gr;‘;g; Plﬁ::r':;gl:'(?.?e distribucion por | Atencion por Atencién por
b liberacion (*) entrega (***) emrega_ . enlreg{i :
1 Hasta el 6 de junio | Hasta el 19 de junio | Del 20 de junio al 1 20 Del 5 de julio al 15
. - del 2019 del 2019 de julio del 2019 de agosto del 2019
ot Del 16 de agosto al
Hasta el 17 de julio |Hasta el 1 de agosto Del 2 al 12 de X
2 del 2019 del 2019 agosto del 2019 20 13 de i del
o Del 16 de
Hasta el 15 de Hasta el 28 de Del 2 al 10 de 4
8 agosto del 2019 agosto del 2019 | septiembre del 2019 20 s%’é;':g:g’ge?lzmge
Del 30 de Del 15 de octubre al
Hasta el 16 de Hasta el 27 de h ;
4 septiembre del 2019 | septiembre del 2019 sgg%%rlgbgeelaég“%e 20 12 de ngviembre del
Del 28 de octubre al Del 13 de noviembre
Hasta el 14 de Hasta el 25 de : e
5 octubre del 2019 | octubre del 2019 | 7 de noylembre del 21 B e Esmore
Total Dias Atencién 101 =

(*) Plazo minimo de diez (10) diag'habiles antes del inicio del plazo de distribucion por entrega.
/) /

10.64. En dicha clausula quinta se aprecia que el total de dias de atencion era de 101
dias y que el numero de entrega de los productos era de cinco (05),
estableciéndose con exactitud, el periodo de atencion por entrega.

10.65. En la clausula séptima de los cuatro contratos, estaba prevista la forma de pago
para cinco (05) entregas, de acuerdo al siguiente cronograma:

T El PROVEEDOR debe entregar la documentacion para el pago, de acuerdo con el siguiente cronograma:

d

Plazo de Pr tacién de expediente de conformidad de entrega para el pago de la
prestacion del servicio alimentario

4 Del 11 al 12 de julio del 2019

De! 22 al 23 de agosto del 2019

Del 20 al 23 de septiembre del 2019

Del 21 al 22 de octubre del 2019

Del 19 al 20 de noviembre del 2019

Entrega

th (B (N

Se cumplira dicho plazo siempre y cuando el PROVEEDOR cumpla con presentar de forma correcta y
completa su expediente de conformidad de entrega para el pago de la prestacion del servicio alimentario,
de acuerdo con el cronograma antes mencionado. Cuando el PROVEEDOR no cumpla con entregar la
documentacion dentrc del cronograma establecido, los retrasos en el pago seran de su exclusiva
responsabilidad.

10.66. El Tribunal Arbitral no pierde de vista lo sefialado en la clausula octava de los
CONTRATOS, en la cual se sefala que el contrato esta conformado por sus
Anexos, las Bases Integradas del Proceso de Compra con sus Anexos y Formatos,
la Propuesta Técnica y Econdmica del Proveedor, las disposiciones establecidas
en el Manual del Proceso de Compras y la normativa complementaria. Esto implica,
gue también forma parte de los cuatro contratos el Formato N° 17, en el cual, ha
guedado determinado, que el CONSORCIO se comprometi6é a efectuar seis (06)
entregas de productos fortificados.
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Al haberse comprometido el CONSORCIO a efectuar seis (06) entregas de

productos fortificados, dichas entregas eran de obligatorio cumplimiento, pues
asi lo habia propuesto en el Formato N° 17.

No obstante el problema surge, segun advierte este Tribunal cuando al momento
de la celebracion de los CONTRATOS, Unicamente se establecen cinco (05)
entregas, pues el CONSORCIO sabia por un lado que respecto los alimentos
fortificados habia ofrecido seis (06) entregas y por otro lado respecto de los
DEMANDADOS son ellos quienes elaboran toda la documentacion relativa al
Proceso de Compras, son los que preparan las Bases Estandarizadas, las Bases
Integradas y redactan el contrato?* de acuerdo a la propuesta técnica y econémica
del postor ganador. Insistimos, segun el Formato N° 4, el Consorcio se obliga a
entregar los productos, de acuerdo con el requerimiento de la Entidad para cada
entrega y en todas las instituciones educativas.

RESPECTO DE LA PENALIDAD APLICADA

10.69.

La penalidad aplicada al CONSORCIO se sustenta en lo indicado en el numeral
3.7.9. de las mencionadas Bases, en donde en el item 19 se penaliza con el 7%
del monto total del contrato, el no acreditar la entrega de alimentos fortificados
durante el periodo de atencién para todas las IIEE, de acuerdo al Formato N° 17;
tal como se aprecia a continuacion:

No acreditar la entrega de alimentos fortificados durante el periodo de atencion
19 | para todas las IIEE, de acuerdo con lo declarado en el Formato N° 17, adjunto en
su Propuesta Técnica

7% del monto total del
contrato.

ANALISIS ESPECIFICO DEL TRIBUNAL RESPECTO DE LA CONTROVERSIA
SUSCITADA

A la luz de los hechos expresados, el Tribunal Arbitral advierte que:

24 De conformidad con el articulo 54° del Manual del Proceso de Compras, el Comité de Compras
invita a las personas naturales y/o juridicas a participar en el Proceso de Compras para la
prestacion del servicio alimentario y se realiza de acuerdo al cronograma establecido. En el articulo
58° del Manual acotado se sefiala que publican las Bases del proceso de Compras, los anexos y
formatos en el portal web del PNAEQW. EI Comité de Compras revisé el Formato N° 17 que
contenia el compromiso de seis entregas de alimento fortificado, revisién que se efectud en el
marco del articulo 81° inciso a) del Manual del Proceso de Compras vy, finalmente, el Supervisor
de Compras, elabora el contrato de conformidad con el articulo 98° de dicho Manual.
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No esta en discusion en el presente caso si el CONSORCIO asumié o no la

obligacion de entregar los alimentos fortificados a los que se comprometié durante
el periodo de atencion, sino si corresponde o no la aplicacion de la penalidad que
se le ha impuesto.

En relacién con ello (aplicacion de penalidad) el Tribunal Arbitral tiene en claro que
la misma recién puede generarse cuando el CONSORCIO no cumpla con la
entrega dentro del periodo de atencion para todas las Instituciones Educativas.

En el presente caso, el “periodo de atencion” de 101 dias culminaba recién el 11
de diciembre de 2019. En las Bases Integradas, se aprecia que en el numeral
3.2.1% se sefiala con claridad y precision el “periodo de atencién” (inicia el 05 de
julio y culmina el 11 de diciembre del 2019).

EI CONSORCIO pidi6 que se le defina fecha para una sexta entrega antes del 11
de diciembre de 2019, el dia 02 de diciembre de 2019, esto es cuando aln se
encontraba vigente el “periodo de atencion”. En efecto, mediante Carta Notarial
094-2019-CONSORCIO R&L, Carta Notarial 095-2019-CONSORCIO Ré&L, Carta
Notarial 093-2019-CONSORCIO R&L, Carta Notarial 092-2019-CONSORCIO
R&L, todas de fecha 2 de diciembre de 2019, solicité al COMITE, que sefiale la
fecha en que deberia efectuar la sexta entrega de productos y el respectivo
cronograma de pagos. Si bien esta determinacién debid preverse por las partes al
momento de la celebracion de los CONTRATOS, ello no sucedio asi.

Asi las cosas, resulta ademas que, en ninguna parte de los CONTRATOS se
sefala alguna fecha u oportunidad especifica para que se defina esta sexta
entrega.

Ante los hechos acontecidos, lo primero que llama la atencién del Tribunal es que
todas las Resoluciones Jefaturales emitidas por las cuales se penaliza al
CONSORCIO por no haber entregado alimentos fortificado durante el “periodo de
atencién”, resultan anteriores a la conclusion de dicho “periodo de atencion”?®, esto
es, antes del 11 de diciembre de 2019, tal como se puede apreciar a continuacion:

25 pagina 43 y 44 de las Bases Integradas.
26 Del 30 de noviembre y del 05 de diciembre de 2019.
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La situacién antes expuesta permite concluir a este Tribunal Arbitral que la
penalidad ha sido impuesta indebidamente ya que no respeta los propios términos
del supuesto penalizable, pues se aplicé la penalidad antes que venza el periodo
de atencion.

Sin perjuicio de lo anterior, otro aspecto que el Tribunal advierte es que, en el
presente caso, antes de concluir el “periodo de atencién”, el propio CONSORCIO
requirid al COMITE que le sefiale una fecha para una sexta entrega. El Tribunal
tiene en claro que ese pedido fue desestimado por el COMITE por considerar que
estaba préoximo a vencer el periodo escolar; sin embargo también el Tribunal
aprecia que: (i) la falta de determinacion de una sexta entrega en los CONTRATOS
no es un hecho que pueda ser imputado Unicamente al CONSORCIO, como lo
deja entrever el PNAEQW, mas aun si como se ha indicado es precisamente en la
esfera de la contraparte en donde se encuentra la actividad de la elaboracién y
redaccion de los CONTRATOS; y (ii) la penalidad procede en caso que el
CONSORCIO no entregue los alimentos fortificados dentro del “periodo de
atencion”, sin embargo en los CONTRATOS y los documentos que lo integran, solo
se habia previsto 5 entregas y no 6; por lo tanto la posibilidad de efectuar las
entregas estaba intimamente vinculada en su aspecto operativo, a la indicacion de
la oportunidad en que éstas debian efectuarse.

No escapa tampoco a criterio de este Tribunal el hecho que en un primer momento
el CONSORCIO se dirigio al COMITE solicitando la inaplicacion de las penalidades
aduciendo un evento de fuerza mayor que, a su criterio, le hacia imposible realizar
una sexta entrega, situacién que no es compartida por este Tribunal?’, mas adln si
le resulta claro que ese discurso finalmente se vio superado cuando, mediante sus
Cartas del 02 de diciembre de 2019, antes que venza el “periodo de atencién”, se
dirige al COMITE a efecto de solicitarle le defina una fecha para realizar su sexta
entrega de alimentos fortificados.

Sin embargo, el hecho que el Tribunal Arbitral no comparta el caracter de evento
de fuerza mayor que el CONSORCIO considera tuvo la falta de determinacién de
la sexta entrega, no significa en forma alguna que este colegiado concluya
necesariamente en que la penalidad ha sido correctamente impuesta segun el
propio contrato y el Manual del Proceso de Compras que le es aplicable.

27 Pues no aprecia la existencia de ninguna situacién que conlleve a una imposibilidad de
cumplimiento objetiva, ya que no puede confundirse la falta de una oportunidad que perfectamente
debi6 ser fijada por las partes al momento de celebrar el contrato o en algn momento posterior,
como un evento de caracter extraordinario, imprevisible e irresistible.
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10.80. En este sentido, es de suma importancia lo que sefala el propio Manual del

Proceso de Compras en lo relativo a la aplicacion de penalidades:

Aplicacion de penalidades

-\ 144. Las penalidades establecidas en las Bases Integradas del Procesc de Compras y en el contrato
deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto del contrato (prestacion del servicio

> alimentario).

7

145. Las causales de incumplimiento y los montos de las penalidades para la modalidad de racicnes
y productos son establecidas en las Bases Integradas del Proceso de Compras y recogidas en
el contrato correspondiente.

146. Las penaiidades aplicables son identificadas y sustentadas por la Unidad Territorial, bajo
responsabilidad, cuando concurran conjuntamente:

a) Una causal de incumplimiento prevista en el contrato, y
by Que responda a circunstancias imputables al proveedor,

Las penalidades se aplican sin perjuicio de la resolucion del contrato y/o de las acciones legales
que correspondan, previa evaluacion y opinién favorable de la UGCTR.

Los pronunciamientos de la UGCTR sobre la materia son vinculantes y de obiigatorio
cumplimiento por parte de las Unidades Territoriales y los CC. En caso de discrepancias entre
la opinién de la UT y el pronunciamiento de la UGCTR, prima el pronunciamiento de la UGCTR.

147 No se consideran incumplimiento de obligaciones y en consecuencia no se aplicara
penalidades, por supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, que impaesibiliten al proveedor el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato.

148. El proveedor puede solicitar la inaplicacion de penalidades mediante la presentacién al CC de
un escrito, adjuntando los elementos probatorios correspondientes, en un plazo no mayor de
siete (7) dias habiles de suscitado el evento, caso contrario no sera admitido. El CC debe
trasladar el pedido a la Unidad Territorial.

El PNAEQW evalua la solicitud y emite su pronunciamiento de acuerdo al procedimiento
aprobado.

. Cada penalidad se calcula de forma independiente de las demas penalidades, las que seran
- deducidas de los pagos parciales, del pago final o de la garantia de fiel cumplimiento, conforme
", alo sefalado en el contrato. El monto total de las penalidades aplicadas al contrato no debe
superar el diez {10%) del monto contractual vigente.

150. Excepcionalmente, para aquellos contratos en los que se suscriba una adenda para la
adscripcion de uno o mas items, el calculo para la aplicacién de la penalidad se realiza sobre
la base del monto del item en los cuales se produjo el incumplimiento contractual.

. En case el monto de las penalidades aplicadas en un determinado contrato supere los montos
pendientes de pago, éstas seran deducidas de la Garantia de Fiel Cumplimento.

.La opinién del PNAEQW es vinculante y de obligatorio cumplimiente por parte del CC. El
PNAEQW dispone la notificacién al proveedor de las penalidades impuestas via publicacién en
el portal web institucional.

. Ante cualquier controversia respecto a la aplicacién de penalidades, se aplica unicamente la
clausula de solucion de controversias del contrato correspondiente.
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De lo citado, resulta relevante tener en cuenta dos aspectos: (i) las penalidades

gue se establezcan en las Bases Integradas y en el Contrato deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto del contrato; y (ii) la aplicacion de una
penalidad exige que exista un incumplimiento a una obligaciéon prevista en el
contrato que necesariamente debe responder a circunstancias imputables al

roveedor.

El Tribunal Arbitral tiene claro que en el presente caso no resulta de aplicacion la
Ley de Contratacion del Estado ni su Reglamento; sin embargo estima pertinente
traer a colacion lo que el Organismo Supervisor de las Contrataciones de Estado
ha estimado que significa el caracter objetivo de una penalidad, pues la normativa
de contratacién publica, al igual que el Manual de Compras, exige que las
penalidades que se establezcan sean “objetivas, razonables y congruentes con el
objeto del contrato”.

Asi, en la Opinidbn N° 197-2015/DTN, al referirse a las “otras penalidades”, se
establece lo siguiente:

“(i) La objetividad implica que la Entidad establezca de manera clara y precisa
los_tipos de incumplimiento _gue seran penalizados, los montos o
porcentajes de la penalidad para cada tipo de incumplimiento, y la forma o
procedimiento _mediante el gue se verificara la ocurrencia de tales
incumplimientos, sequn la naturaleza y caracteristicas particulares de
cada contratacion;

(i) Por su parte, la razonabilidad implica que cada uno de los montos o
porcentajes de la penalidad que se aplicara al contratista sean proporcionales
a la gravedad y reiteracion del incumplimiento.

(iii) La congruencia con el objeto de la convocatoria implica que se penalice

el incumplimiento de alguna obligacién comprendida o relacionada con el objeto
de la convocatoria.” Enfatizado y subrayado nuestro.”

Ademas, resulta que el Anexo 1 (Definiciones) del propio Manual de Compras, se
indica:
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%) Penalidad: Sancién pecuniaria pactada, para resarcir ¢l incumplimiento de cbligacicnes por
cauvsas atribuibles al proveedor. Las penalidades deben ser

+ Objetivas, que se establezca de marera clara y precisa los tipos de incumplimienta, los
montos o porcentajes de la penalidad gara cada tipo de incumplimiente, v la forma o
procedimienty meciante el que se verificaria la ocurrencia de tales incumplimientos, segun
la naturaleza y caracteristicas particulares de cada contratacion

Este Tribunal concluye por tanto que el caracter objetivo de una penalidad, supone
la determinacidn clara y precisa del incumplimiento que se penaliza, el monto de
la penalidad a ser aplicada, y la forma o procedimiento que permite verificar el
incumplimiento, segln la naturaleza y caracteristicas particulares de cada
contratacion.

En el presente caso, si bien esta claro en qué consiste el incumplimiento que se
penaliza (no entrega de los alimentos fortificados en el “periodo de atencion” de
acuerdo con el Formato N° 17 adjunto en su propuesta), existe una remision a la
Propuesta, la misma que identifica seis entregas, pero el contrato a su vez hace
mencion solo a cinco entregas; por lo que esta divergencia (que debié ser
corregida por las partes), afecta directamente el caracter “objetivo” para la
aplicacion de dicha penalidad.

Por otro lado, y en lo que respecta a que exista un incumplimiento que resulte
imputable al proveedor (CONSORCIO), ello no resulta correcto del todo, pues se
ha advertido que el problema principal se genera por la no consideracion de una
sexta entrega en el Cronograma de Entregas, hecho que no puede ser imputado
de manera exclusiva al CONSORCIO (quien por lo demas ni siquiera redacto el
contrato); y ademas, porque cuando el CONSORCIO solicité antes de que venza
el periodo de atencion, que se le sefiale una oportunidad de entrega, ello le fue
denegado por el COMITE bajo el argumento que ya estaba por vencer el afio
escolar, situacién que puede ser correcta pero también lo es que en esa
oportunidad aln se estaba dentro del periodo de atencién.

Teniendo en cuenta el razonamiento expresado por el Tribunal Arbitral, pasaremos
a analizar y/o comentar los argumentos especificos que han sido expresados por
el PNAEQW para que se desestime la pretensién vinculada a este punto
controvertido:
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ARGUMENTOS COMENTARIO DEL TRIBUNAL ARBITRAL
PRINCIPALES
EXPRESADOS POR EL
PNAEQW
ElI CONSORCIO es | Ya el Tribunal en sus comentarios precedentes ha

responsable de la
situacién producida por

analizado las razones por las que la no formulacién
de alguna consulta u observacion durante el

cuanto que no hizo | proceso de seleccion, en nada afecta el derecho
observacion alguna | del CONSORCIO para reclamar por las
durante el proceso de | penalidades impuestas.

seleccion en relacién a

una supuesta

contradiccion en las

Bases.

El Consorcio tiene | Sin perjuicio que el Tribunal Arbitral ya se ha
responsabilidad en lo | pronunciado sobre la irrelevancia que tiene para el

sucedido pues no actud
diligentemente como si lo
hizo otro “contratista” en
otro proceso de seleccion,

presente reclamo, la formulaciéon o no de consultas
u observaciones durante el proceso de seleccion;
no puede dejar de advertir que la Resolucion que
se cita corresponde a otro proceso de seleccién en

en donde advirti6 Ila | el cual un postor expresé su inquietud en relacion
aparente incongruencia | con el nimero de entregas y motivé que el
entre el numero de | PNAEQW cambie sus bases.

entregas previsto en las
Bases y el Formato 17, lo
gque motivd que en
relacion con ese otro
proceso se emita la
Resolucion de Direccién
Ejecutiva N° D000109-
MIDIS/IPNAEQW-DE de
fecha 21.05.2019

Se desconoce si en ese otro proceso participd o no
el CONSORCIO, de tal manera que esta situacion
pueda haber sido de su conocimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la existencia de la
Resolucion de Direccién Ejecutiva N° D000109-
MIDIS/PNAEQW-DE lleva al Tribunal Arbitral a las
siguientes reflexiones: (i) si en efecto existia un
problema en las bases, no se entiende como es
gue se pretende responsabilizar de ello a quien no
las elabord, en este caso el CONSORCIO, bajo el
argumento que el debié de hacer la consulta que
permita advertir el “error” de las bases?®, y (ii) si el
PNAEQW tenia conocimiento que esta situacion

28 Aungue ya este Tribunal ha advertido que una lectura integral y sistematica de las bases que
dieron lugar a los CONTRATOS permite concluir que no existe un error o0 incongruencia, sino que
la fecha de la sexta entrega de los productos fortificados debia ser determinada al momento de la
celebracion de los CONTRATOS sobre la base de la propuesta del postor ganador.
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era una incongruencia que se estaba produciendo
en sus bases, debi6 corregirla durante el proceso
de seleccion que dio lugar a la celebracion de LOS
CONTRATOS o en todo caso de manera inmediata
procurar hacer las precisiones en los contratos que
habia celebrado. Asi pues, si se tiene en cuenta
que los CONTRATOS se suscribieron el 20 de
mayo de 2019, resulta que el propio PNAEQW se
dio cuenta de esta situacion de inconsistencia que
se presentaba en sus Bases desde por lo menos
desde el 21 de mayo de 2019, no entendiendo este
Tribunal Arbitral como asi es que si esa parte
sefala que entonces el responsable de no advertir
“‘oportunamente” el problema de Ila falta
determinacion de una sexta entrega resultaba
siendo el CONSORCIO.

El CONSORCIO es
responsable porque no
hizo notar la ausencia de
una sexta entrega en
cronograma de entregas
al momento que se firmé
el contrato.

Debe tenerse en cuenta que quien redactd los
CONTRATOS no fue el CONSORCIO,
correspondiéndole por tanto a quien los elaboré
tener presente la propuesta del CONSORCIO. Por
tanto, no es correcto afirmar que el responsable de
lo sucedido es unicamente el CONSORCIO.

El CONSORCIO es
responsable porque no
advirti6 oportunamente la
ausencia de una sexta
entrega con la debida
antelaciéon. En linea con
esta afirmacién sostiene
gue durante la vigencia de
los CONTRATOS los
mismo tuvieron adendas
cuando el CONSORCIO
advirti6 la necesidad de
tener que realizar alguna
modificacion, debiendo
hacer también ello para
solicitar la inclusiéon de

Si bien es correcto que durante casi toda la
vigencia del “periodo de atencion” el CONSORCIO
no advirtio la existencia de la falta de determinacion
de una sexta entrega en los CONTRATOS, no
resulta correcto concluir que la situacion
presentada es de su exclusiva y prioritaria
responsabilidad, pues ella podia perfectamente ser
advertida también por el COMITE. Ademas, es de
indicar que como el propio PNAEQW ha expresado
ya en otro caso habia emitido una Resolucion?, en
la que habia corregido las Bases del Proceso de
Seleccion precisamente como consecuencia de
haber advertido una discordancia en relacion con
el niomero de entregas; era esa parte la que
también pudo haber tratado de corregir
“oportunamente” la situacion presentada.

29 Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° D000109-MIDIS/PNAEQW-DE del 21.05.2019.
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una sexta entrega en el
cronograma de entregas.

Se reitera que en su analisis este Tribunal no esta
concluyendo en que el CONSORCIO no tenga la
obligacion de entrega de los alimentos fortificados
a los que se comprometi6, ni sobre las
consecuencias de su no entrega; sino Unicamente
sobre si resulta 0 no correcta aplicacion de las
penalidades que se le han impuesto, teniendo en
cuenta el supuesto penalizable a que se refieren
los CONTRATOS y la normativa que les son
aplicables, en especial el Manual del Proceso de
Compras.

El CONSORCIO no intimé
en mora al COMITE.

El articulo 1338° del Codigo Civil sefiala que ‘el
acreedor incurre en mora cuando sin motivo
legitimo se niega a aceptar la prestacion ofrecida o
no cumple con practicar los actos necesarios para
gue se pueda ejecutar la obligacion”. En el
presente caso en Tribunal advierte que mediante
cartas de fecha 02 de diciembre de 2019 el
CONSORCIO requiri6 al COMITE que le defina
una fecha para la sexta entrega. Esta
comunicaciéon se remiti6 durante el ‘periodo de
atencion”, sin embargo, el COMITE no sefialo
fecha alguna por considerar que el afo escolar
estaba préximo a vencer, obviando de esta manera
gque la obligacion del CONSORCIO era entregar
durante el periodo de atencién que aun vencia el
11 de diciembre de 2019.

En tal sentido este Tribunal estima que el COMITE
al haber sido requerido simplemente no cumplié
con los actos necesarios para que el CONSORCIO
pueda proceder a una sexta entrega.

El CONSORCIO pudo
haber consignado los
alimentos fortificados para
cumplir con su obligacién
y al no haberlo hecho no
puede eximirse de la
penalidad que se le ha
aplicado.

La consignacion es una forma de extincion de la
obligacion, por ello la consignacién tiene los
efectos liberatorios del pago. En el presente caso,
el Tribunal Arbitral tiene en claro que no se esta
discutiendo respecto de si el CONSORCIO cumplié
0 no con su obligacién (es decir que se haya
quedado liberado del compromiso asumido y de los
efectos del mismo). Es decir, si debe entregar los
productos fortificados que se comprometio, o si ha
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guedado liberado de ello y si asi no fuere sobre los
efectos que esto tiene sobre la contraprestacion
que le corresponde. La controversia en este caso
se limita a determinar si la penalidad ha sido
correctamente aplicada o no.
Los pronunciamientos | Es de tener en cuenta que la pretension planteada
sobre la inaplicacién de | tiene por objeto que se deje sin efecto la aplicacién
las penalidades | de las penalidades que se materializaron mediante
contenidas en los | las Resoluciones Jefaturales N° T-11073-2019-
contenidos en las cartas | MIDIS/PNAEQW.UA,; N° T-11074-2019-
N° 142-2019-CC- | MIDIS/PNAEQW.UA,; N° T-11075-2019-
HUANUCO 4, N° 143-| MIDIS/IPNAEQW.UA vy N° T-11041-2019-
2019-CC-HUANUCO 4, | MIDIS/IPNAEQW.UA, las cuales fueron notificadas

el 5 de diciembre de 2019.

Por su parte, se advierte que las cartas N° 142-
2019-CC-HUANUCO 4, N° 143-2019-CC-
HUANUCO 4, N° 144-2019-CC-HUANUCO 4 y N°
145-2019-CC-HUANUCO 4, todas de fecha 2 de
diciembre de 2019, no aplican penalidades, sino
que se pronuncian sobre un pedido de inaplicacion
de penalidades en razén a los argumentos que
fueron expresados en las comunicaciones que les
dieron origen.

Este Tribunal ya ha expresado en el presente
laudo, que no concuerda con el caracter de fuerza
mayor que el CONSORCIO expres6 en sus
comunicaciones, y que dio origen a que se
rechacen sus pedidos de inaplicacion de
penalidades, empero también ha expresado en su
razonamiento que ello no significa que las
penalidades que finalmente se aplicaron hayan
sido correctamente impuestas, lo que debe
advertirse a la luz de los hechos acreditados con
los medios probatorios aportados al caso asi como
del marco normativo a observarse, en especial los
propios CONTRATOS y el Manual de Compras.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en los
propios CONTRATOS se establece lo siguiente:
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“21.1(...)

Cualquier controversia relacionada con la
ejecucion del contrato podra ser sometida por EL
CONTRATISTA a arbitraje dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la comunicacion de
la resolucién y/o aplicacion de la penalidad.
Vencido este plazo sin que se haya iniciado algun
procedimiento, se entendera que la resolucion del
contrato y/o aplicacion de penalidades ha quedado
consentida.”

Como se puede apreciar los CONTRATOS
permiten perfectamente recurrir a arbitraje frente a
la aplicacion de penalidades, y en este caso éstas
han sido impuestas recién por las Resoluciones

Jefaturales N° T-11073-2019-
MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-11074-2019-
MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-11075-2019-

MIDIS/IPNAEQW.UA 'y N° T-11041-2019-
MIDIS/PNAEQW.UA, las cuales fueron notificadas
el 5 de diciembre de 2019; habiéndose recurrido al
arbitraje dentro del plazo previsto en los propios
CONTRATOS para tal efecto.

10.89. Las razones expresadas anteriormente le permiten concluir a este Tribunal Arbitral
que la penalidad impuesta al CONSORCIO a través de las Resoluciones
Jefaturales N°  T-11073-2019-MIDIS/PNAEQW.UA; N°  T-11074-2019-
MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-11075-2019-MIDIS/PNAEQW.UA y N° T-11041-2019-
MIDIS/PNAEQW.UA, no se ha efectuado de manera correcta, pues no se cumplen
las propias condiciones establecidas para ello, al margen que (como ya se indico),
se impuso incluso antes que se concluya el “periodo de atencién”, motivo por el
cual la primera pretension principal deviene en fundada.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA:

10.89. La segunda cuestiéon controvertida es la siguiente:

De manera accesoria a la primera cuestion controvertida, determinar si
corresponde o no que se abone al Consorcio el monto de S/ 225,944.18
(doscientos veinticinco mil novecientos cuarenta y cuatro con 18/100 Soles),
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equivalente a la totalidad de las penalidades impuestas por el demandado en

las cuatro Resoluciones mencionas en la Primera Pretension Principal, mas los
intereses legales computados desde la fecha de determinacion de las
penalidades hasta su pago efectivo.

BREVE RESUMEN DE LA POSICION DEL CONSORCIO

10.90. EI CONSORCIO sefiala que, al declararse fundada la primera pretensién principal
de la demanda, dejando sin efecto las resoluciones jefaturales, procede la
devolucion del monto retenido por penalidades indebidamente impuestas por el
monto de S/ 225,944.18, mas los intereses legales correspondientes, calculados
desde la fecha en que se procedi6 a efectuar indebidamente la retencién por
penalidades hasta la fecha de pago efectivo de las mismas.

BREVE RESUMEN DE LA POSICION DEL PNAEQW

10.91. ElI PNAEQW sefala que las penalidades aplicadas se encuentran firmes, por lo
gue pretender la inaplicacién de la mismas conllevaria a la contravencién de lo
establecido en el Contrato, las Bases Integradas, el Manual de Compras y demas
disposiciones del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma,
documentos sobre los que tuvo conocimiento el CONSORCIO desde el momento
de su participacion como postor hasta la adjudicacién de la buena pro y suscripcion
de los CONTRATOS, habiéndose obligado a cumplir con sus disposiciones dentro
de las que se encuentran la aplicacién de penalidades

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

10.92. El Tribunal Arbitral debe pronunciarse respecto de la pretension accesoria,
formulada por EL CONSORCIO, pero debemos tener en cuenta el concepto de
una pretension accesoria. Asi Ledesma Narvaez*® sefiala que “la accesoria o
eventual opera bajo el supuesto que si es fundada la principal las otras son
secuenciales (...)”. Por otro lado, Hurtado Reyes®! sefiala lo siguiente respecto de
la pretension accesoria:

30 L EDESMA NARVAEZ, Marianella. Comentarios al Cddigo Procesal Civil. Gaceta Juridica,
agosto 2012, tomo |, p4g. 212.
31 HURTADO REYES, Martin. Fundamento de Derecho Procesal Civil, IDEMSA, 2009, pag. 685.
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“en este tipo de acumulacién las pretensiones acumuladas a la demanda se
encuentran relacionadas entre si, encadenadas, hay una subordinacion entre
ellas, el resultado de la segunda pretension (accesoria) esta condicionada al
resultado de la primera; asi, si la pretension principal es estimada la segunda
también lo sera; si la situacion fuera en sentido contrario, la pretension
acumulada sera desestimada”

Finalmente, Reggiardo Saavedra®® se pronuncia sobre las pretensiones accesorias
sefialando lo siguiente:

“(...) las pretensiones accesorias se presentan cuando el demandante propone
una pretension principal cuya suerte determina la de una pretension accesoria
gue depende de aquella. Si la principal es fundada, la accesoria lo es también.
Si la principal es infundada, la accesoria también es infundada. La suerte de
una determinaria automaticamente la suerte de la otra.”

10.93. Siendo que el Tribunal Arbitral ha determinado que las penalidades han sido
incorrectamente aplicadas, corresponde ordenar su restitucion, asi como los
correspondientes intereses legales con caracter moratorio. Para estos efectos
debe tenerse en cuenta que todas las Resoluciones Jefaturales que imponen las
penalidades fueron notificadas mediante comunicaciones del 10 de diciembre de
2019 y siendo que las mismas surten efectos desde ese momento®, dichos
intereses deberan calcularse desde esa oportunidad hasta su fecha de pago real
y efectivo.

TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA

10.94. La Tercera cuestion controvertida es la siguiente:

Determinar qué parte o en qué porcentaje se asumiran los costos y costas del
arbitraje.

BREVE RESUMEN DE LA POSICION DEL CONSORCIO

10.95. EL CONSORCIO afirma que, en vista de la imposicién de penalidades de manera
indebida por culpa del PNAEQW, se han visto obligados a recurrir al arbitraje, por
lo que siendo responsabilidad del Programa el inicio del presente arbitraje, este

32 REGGIARDO SAAVEDRA, M. (2010). Aplicacién préctica de la acumulacién en el proceso civil. THEMIS Revista
De Derecho, (58), 145-158. Recuperado a partir de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/9124

33 Tal como lo establece el articulo 16 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
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debe asumir todos los gastos que se desprendan de é€l, incluyendo los honorarios

del Tribunal y Secretaria arbitral, honorarios de abogados, entre otros.

BREVE RESUMEN DE LA POSICION DEL PNAEQW

10.96.

El PNAEQW sefiala que el presente arbitraje se origina por causas atribuibles
exclusivamente al demandante, por ende, la pretension del pago de costas y
costos arbitrales debe ser declarada INFUNDADA vy atribuirle integramente dicho
pago al contratista.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

10.97.

a)

b)
c)

d)

e)

f)

10.98.

10.99.

El articulo 76° del Reglamento del Centro establece que los costos del arbitraje
comprenden los siguientes conceptos:

Los gastos administrativos del Centro por la gestion del arbitraje compuesto por: -
tasa por presentacion de la solicitud de arbitraje y — tasa administrativa del Centro.
Los honorarios de los arbitros.

Los gastos de viaje y otros que con ocasién a éstos realicen los arbitros y el
personal del Centro, de conformidad con las disposiciones de este Reglamento.
Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida por
los arbitros, conforme a este Reglamento.

Los honorarios razonables de las defensas de las partes.

Otros gastos razonables derivados de las actuaciones arbitrales.

De otra parte, el literal g) del articulo 56° del mismo Reglamento establece que el
laudo debe contener “la referencia sobre la asuncién o distribucién de los costos
del arbitraje”.

Por lado, el numeral 1 del articulo 73° de la Ley de Arbitraje, sefiala:

“Articulo 73.- Asuncion o distribucion de costos.

1. El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos
del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje
seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra distribuir
y prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso. (...)”

10.100. En el presente caso, de la revision del convenio arbitral contenido en los

CONTRATOS, el Tribunal Arbitral advierte que las partes no han establecido o
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acordado disposicion alguna relacionada con la imputacion o distribucién de los

costos del arbitraje.

10.101. Los costos arbitrales fueron asumidos por las partes de la siguiente manera:

Honorarios del Tribunal Gastos Administrativos del
Arbitral Centro
Los honorarios del Tribunal La tasa por la presentacion de
Arbitral ascendieron, en total, la la solicitud de arbitraje
suma de S/ 5,417.34 neto, es asciende a S/ 593.22 mas IGV
decir la suma de S/ 5,888.42 bruto. (este es S/ 700 En total). Lo
que fue pagado por el
Cada parte pag6 por cada uno de CONSORCIO
los arbitros la suma de S/.2,708.67
neto, lo que hace un total de S/. La tasa administrativa del
8126.01 neto (S/ 8,832.62 bruto), Centro ascendi6 a S/. 6,732
monto desembolsado por cada mas IGV (esto es S/7,943.76
parte como honorario del Tribunal en total)
Arbitral.
Cada parte pagd por tasa
administrativa la suma de S/.
3,366 mas IGV (esto es S/
3,971.88 en total)

10.102. Teniendo en cuenta el resultado del presente laudo, el Tribunal Arbitral aprecia
gue, si bien ambas partes han demostrado una conducta procesal apropiada y que
se han ceiiido a las reglas de la buena fe procesal, considera apropiado hacer uso
de sus facultades y prorratear los costos entre las partes, disponiendo que cada
una de las partes asuma los gastos en los que haya incurrido por concepto de
defensa legal y cualquier otro concepto en los que hubiera incurrido o se hubiera
comprometido a pagar en el futuro con motivo de su defensa.

XI. DE LA DECISION

PRIMERO. - Declarar FUNDADA la Primera Pretensién Principal de la Demanda:

“PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

Que, se deje sin efecto las penalidades dictadas mediante las resoluciones
jefaturales: N° T-11073-2019-MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-11074-2019-
MIDIS/PNAEQW.UA; N° T-11075-2019-MIDIS/PNAEQW.UA y N° T-11041-
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2019-MIDIS/PNAEQW.UA, por un monto total de S/ 225,944.18 (doscientos

veinticinco mil novecientos cuarenta y cuatro con 18/100 soles).

Y, por tanto, corresponde dejar sin efecto las penalidades impuestas mediante las citadas
Resoluciones Jefaturales.

SEGUNDO. - Declarar FUNDADA la Primera Pretensién Accesoria a la Primera Pretension
Principal de la Demanda:

PRIMERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRIMERA PRETENSION
PRINCIPAL:

Que, se nos abone el monto de S/ 225,944.18 (doscientos veinticinco mil
novecientos cuarenta y cuatro con 18/100 Soles), equivalente a la totalidad de
las penalidades impuestas por el demandado en las cuatro Resoluciones
mencionas en la Primera Pretensién Principal, mas los intereses legales
computados desde la fecha de determinacion de las penalidades hasta su
pago efectivo.

Y, por tanto, se ordena que el COMITE DE COMPRA HUANUCO 4 y el PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA cumplan con pagar al
CONSORCIO R & L el importe de S/ 225,944.18 (doscientos veinticinco mil novecientos
cuarenta y cuatro con 18/100 Soles), mas intereses legales que deberan calcularse desde
el 10 de diciembre de 2019 hasta la fecha de su pago integro, real y efectivo.

TERCEROQ: Declarar INFUNDADA la Segunda Pretensién Principal de la Demanda; en
consecuencia, se ordena que cada una de las partes asuma los costos y gastos arbitrales en
gue haya incurrido, en partes exactamente iguales.

CUARTO: DISPONER que el Centro de Arbitraje, cumpla con notificar el presente Laudo
Arbitral a las partes.

José Antonio Sanchez Romero
Presidente
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