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Lic. Silvia del Pilar Salas Alvarado
Jefa {e) de la Unidad Territorial Junin

17 JL. 2019

Presente.- _;;;,, {
Asurio : Traslado documento remitido por la corte de arbitraje de }/eémara de

comercio de Huancayo.

Referencia : a) EXPEDIENTE N° 052-2014-CA/CCH

De mi mayor considefacion:

Es grato dirigirme a usted, para saludario cordialmente y en atencion al documento de la referencia,
se remite el documento presentado por la corte arbifraje de la camara de comercio de Huancayo,
respecto al CASO ARBITRAL N° 052-2014-CA/CCH, por los motivos que indica en su documento,
en ese sentido se traslada el documento en mencidn para el framite correspondiente.

Sin ofro en particular me suscribo de usted, no sin antes reiterarles las muestras de mi especial
consideracion y estima.
Atentamente,
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Lenin DiRamirez Calero
PRESIDENTE COMTE DE COMPRA
JUNINZ
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Huancayo, 15 de julio de 2019 - |
i ] |
BAOGHAMATIACICARL DE ALHENTAGIOR
{ECOLAK CALIWARMA
UH%DM}TEKRITUR!ALR}NN ] 2735
Sefiores: : 17 UL, 2018 ———
COMITE DE COMPRAS JUNIN 2 ARAETE T DO
Jirén Los Manzanos N° 876-978, distrito El Tambo e _’ Hﬁ%‘?ﬁ’"
Presente - e 25

De mi consideracion,
Es grato dirigirme a ustedes, a fin de notificaries el Laudo Arbitral de fecha 12 de
julio de 2019, emitido por el Tribunal Arbitral encargado de resolver las controversias

que mantiene con el Consorcio de Alimentos Satipo, en virtud del Contrato N° 002-
2014-CCJUNIN2/PRO,

Sin otro particular, quedo de ustedes.

.

Fabiola Paulet Monte3 ‘ugo
Presidenta del Tribunai A%al
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Resolucidn N° 17

En Lima, a los 12 dias del mes de julio del ano dos mil diecinueve, el Tribunal

Arbitral, luego de haber redlizado las actuaciones arbitrales de conformidad

con la Ley y las normas establecidas por las partes, escuchados los argumentos

sometidos a su consideracién vy deliberado en tommo a las pretensiones

planfeadas en la demanda y contestacion de la demanda, dicta el siguiente

laudo para poner fin, por decision de las partes, o la controversia planteada.

1.1,

1.2.

2.1

3.1
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NOMBRES DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES

La parte demandante es el Consorcio de Alimentos Satipo (en adelante

el Consorcio).

La parte demandada es el Comité de Compra Junin 2 (en adelanie el
Comité} y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma,
parte no signataria {en adelante, PNAEQW o Ia Enfidad)].

CONTRATO

El Confrato N° 002-2014-CCJUNINZ/ PRO, que orgina la presente
confroversia se suscribié con fecha 11 de abril de 2014 entre el Comité de
Compra Junin 04 y Consorcio de Afimenios Satipo y fiene como objeto Ia
prestacion del servicio alimentario en la modalidad de productos.

EL CONVENIO ARBITRAL Y LA PARTE NO SIGNATARIA
De conformidad con lo establecido en Ia Vigésima Cldausula del Contrato

sobre la Solucion de Controversias, las parfes establecieron fo siguiente:

"20.1. Ante cualquier discrepancic contractual, las partes podrd
recumr a un arbitraje de derecho. El arbitraje serd resuelfo p
drbitro Unico o por un Tribunal Arbiiral, de acverdo con ef monto

contractual y a los téminos establecidos en el confrafo celebrado.

ol
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En el caso del Tribunal Arbitral, cada una de las partes designara a
un drbitro y éstos de comin acuerdo designaran al tercero, quien
serd el Presidente del Tribunal Arbitral. En caso que las partes no se
pongan de acuerdo en el nombramiento del Arbitro Unico o en el
Presidente del Tribunal Arbitral, éste serd designado por el Cenfro
de Arbitraje establecido en el contrato comrespondiente. De ser
necesario efectuar un proceso arbifral, éste se desarrollara en la
ciudad de Lima. El laudo arbitral es definitivo e inapelable, tiene el
valor de cosa juzgada y se ejecuta como una sentencia. El
conirato establecerd los mecanismos de intervencion que resulten

necesarios para la defensa de los intereses de Qali Warma.

20.2. De manera excepcional y afendiendo a circunstancios
sobrevinientes a la ejecucion de las prestaciones, el Comilé de
Compra podra declarar la nulidad del conirato celebrado, por
razones debidamente jusfificadas y previo informe legal de o
Unidad Temitorial. En dichos supuestos, la Unidad de Prestaciones
emifird informe favorable respecto de la procedencia de dicha
soficitud; sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,

civiles y/o penales que se deriven.”

Iv. DESIGNACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

41. Por voluntad de las partes se conforma un Tibunal Arbifral, bajo la
siguiente conformacion:
El Consorcio designa come arbitro a la Dra. Katty Mendoza Murgado, el
Comité designa como Grbifro de parte af Dr. Aldo Jara Chd. Por su parte,
ambos  arbifros  cursaron comunicacion a la Dra. Fabicla Paulet
Monteagudo, designéndola como Presidente del Tribunal Arbitral, quien
aceptd el encargo.

P&gina 4 de 83
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5.3.

Vi,

6.1

VII.

7.1

Vil

8.1
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AUDIENCIA DE INSTALACION DE TRIBUNAL ARBITRAL

Con fecha 15 de diciembre de 2014 se llievd o cabo la Audiencia de
Instalacion del Tribunal Arbitral, con la presencia del Consorcio vy del
PNAEQW. Asimismo, en esta Audiencia los darbitros rafificaron haber sido
designados conforme a Ley v a la voluntad de las partes, reiterando no
tener ninguna incompatibilidad para el cumplimiento del encargo ni
vinculo aiguno con las partes.

En el mismo acto, se establecieron las reglos aplicables at presente
arbitraje, entre ofros, la sede, las normas aplicables, fipo de arbitraje, el

- plazo pora el pago de los honorarios de los arbilros, de la Secretaria

Arbitral y de los gastos administrativos y. findimente, se suscribié I
respectiva Acta de Instalacion de Tribunal Arbitral {en adelante, el "Acta
de Instalacion”).

Mediante Acta de instalacién, ias partes se sometieron al Reglamento
Arbitral del Centro de Arbifraje de la Céamara de Comercio de
Huancayo.

TIPO DE ARBITRAJE

En virtud del Acta de Instalacién, el presente arbitraje es INSTITUCIONAL,
NACIONAL y DE DERECHO.

LUGAR DEL ARBITRAJE Y SEDE DEL TRIBUNAL ARBITRAL

De conformidad con el Acta de Instalacion, el lugar del arbitraje es la

ciudad de Huancayo {Per(}.
ACTUACIONES DURANTE EL PROCESO

Mediante escrito presentado el 3 de noviembre de 2015, el Consorcio
presentd su demanda arbitral, ofreciendo los medios probatorios que

s
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sustentaron su posicion. No obstante, las pruebas que ofrecié estaban
sujetas a observaciones que el Consorcio tenia que absolver, por lo que,
mediante Resolucién N° 4 del 17 de diciembre de 2015 se otorgd el plazo
de fres (3} dias para dicho efecto, dejando en custodia de la Secretaria
Arbitral o demanda hasta que se cumplan con levantar las
observaciones redlizadas. Las pretensiones planteadas son las siguientes:

Primera Pretensidn principat:
Se declare la nulidad de la resolucion de confrato N 002-2014-
CCJUNIN2/ PRO, contenida en la Carta Notarial N°012-2014-CCJUNINZ
(SATIPO)/PNAEQW de fecha 10 de julic del 2014, notificada a fravés
de la Notaria Egodvil Torres con Carta N° 308 de fecha 11 de julio del
2014.

Primera prefensién subordinada a la primera pretensién
principal.

Ineficacia de ia aplicacién de la penalidad del monto del 10 %
confractual por supuesto incumplimiento de contrato atribuible
a mi personda.

Segunda prefensién subordinada a la primera pretensién
principal.

Se devuelva a mi favor el 10% del monto Contractual por el
concepto de  aplicacion de  pendlidad, retenido
arbifrariamente por la demandada monto que haciende a la
suma de $/.144,684.07 (Ciento cuarenia y cuatro mil seiscientos
ochenta y cuatro con 07/100 nuevos soles) mds los intereses
legales y comerciales generados hasta la fecha de
cancelacion efectiva de dicho importe.

Tercera pretensidén subordinada o la primera pretension
principat, '

Pago a mi favor de la suma de §/.17050,161.92 {Un Milldén
Cincuenta con ciento sesenta vy uno mil con 92/100 nuevos
soles] por concepto de Indemnizacion por dafio pafrimonial,
jucro cesante y dafc emergente, correspondiente al ftem
Satipo — 1, mds los intereses legales y comerciales generados
hasta la fecha de cancelaciéon efectiva de dicho importe,

Primera prefensién Allernativa a o tercera pretensidn
Subordinada de la Primera Pretensién Principal.

En caso de ser denegado la tercera Pretension subordinada de
la primera pretension princip ido el pago a mi favor de la
suma de $/.1°050,161.92 | fon Cincuenta con ciento

¢
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sesenta y uno mil con 92/100 nuevos soles) por el concepto de
enriquecimiento sin causa comespondiente al ltem - Satipo |

Segunda pretensidn principal

Pago a mi favor la suma de $/. 396,678.74 (frecientos noventa y seis
mil seiscientos setenta v ocho con 74/100 nuevos soles) por el
concepto de prestacion de servicios de las valorizaciones efectuados
de los meses de Junio y Julio, seglin facturas emitidas ol comilé de
Compras Junin 3 del contrato 002-2014-CCJUNIN2/PRO, més los
intereses legales vy comerciales generados hasta la fecha de
cancelacion efectiva de dicho importe.

Primera pretensidn subordinada a la Segunda pretensién
principal.

En caso de ser denegada la segunda pretensidn principal pido
a mi favor la suma de S/. 396,678.74 (tfrecientos noventa v seis mil
seiscientos setenta y ocho con 747100 nuevos soles) por el
concepto de enriquecimiento sin causa por el cumplimiento de
prestacién de servicio de los meses de Junio y julio del afo 2014
correspondientes af item - Satipo 1.

Tercera prefensién principal.
Pago y reembolso a mi favor de las costas y costos del producto del

presente proceso arbitral conforme al articule 70° del Decrete

Legislafivo 1071, Ley de Arbifraje. Y, ademas, por darno moral irogado.

Asimismo, en la referida Resolucion N¢ 4 se incorporéd al Programa
Nacional de Almentacién Escolar Qali Warma representade por la
Procuraduria Piblica det Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social — MIDIS,
quien actuaria conjuntamente como parte demandada con el Comité.

Posteriormente, mediante Resolucién N° 5 del 21 de enero de 2014 se
fuvieron por subsanadas las observaciones a la demanda, por o gue, se
admitié o tramite la demanda, otorgdndole el plazo de veinte {20 dics
hébiles al Comité y a la Entidad para que presenten su contestaciéon a la

demanda.

Mediante escritos presentados el 19 de febrero de 2016, la Entidad vy
Comité presentaron sus contestaciones de demanda, ofreciendo |
medios probatorios que sustentaron su posicion. No obstante, las prueb

Pagina 7 de 83
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que ofrecidé estaban sujetas a observaciones que dichas partes fenian
que absolver, 'p'of'to" que, mediante R'esbiﬁic':'i_éh N° 6 del 1 de marzo de
20146 se olorgd el plczo de fres {3) dias para dicho efecto, dejando en
custodia de la Secretaria Arbitral o demandda hasta gue se cumplan con

levantar los observaciones realizadas.

Posteriormente, mediante Resolucidn N° 7 del 19 de marzo de 2017 se
fuvieron por presentadas las contestaciones de demanda planteadas por
el Comité y la Enfidad. Asimismo, estando a la reconvencion formulada
por la Enfidad se comié traslado de ésta al Consorcio para que, deniro
del plazo de veinte [20) dias habiles, la contesfe. Las pretensiones de la

reconvencion fueron las siguientes:

Primera pretensidn accesoria: Que se declare consenfida ia
retencidn de la garantia de fiel cumplimiento al haberse resuelfo
vdlida vy eficazmente el Conirato N° 002-2014-CCJUNIN2/ PRO
por incumplimiento de obligaciones confractuales afribuibles af

confratista. '

Segunda pretension accesoria: Que se pague al Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, la suma de 5/
57,869.00 soles por concepto de saldo pendiente por concepto
de garantia de fiel cumplimiento regulada en ia clausula
undécima del Contrato N° 002-2014-CC-JUNIN2/PRO vy sus seis
{06} adendas; mas los intereses legales que se devenguen hasta
su pago efectivo.

Segunda pretensién objeliva originaria principal: Que se ordene
a la parfe demandante asumir el integro de las costas arbitrales
y demds gastos en gue tenga que incurrir mi representada para

su mejor defensa en este proceso arbifral.

Bajo ese contexto, mediante escrito del 27 de abril de 2016, el Consorcio

presentd su contestacion a la reconvencion, sin embargo, este
documento estaria fuera del plazo, po
/!
f

que. mediante Resolucion N° 8

del 30 de junio de 2016 se oforgd el pid

e dos {2} dias habiles para que
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8.7  Posteriormente, mediante 27 de junio de 2016, el Consorcio amplio sus
argumentos de su demanda y presentd medios adicionales, por o que,
mediante Resolucion N° 10 del 18 de julio de 2014 se corié fraslado de
dicho escrito al Comité y la Enfidad para que se pronuncien df respecto
dentro del plazo de veinte (20} dias hdbites. De manera que, medianie

-escrito del 31 de agosto de 2016, dichas partes absolvieron dicho
traslado, lo que se diera cuenta mediante Resolucion N° 11 del 16 de
setiembre de 2016.

88  luego, mediante Resolucion N° 1] del 16 de sefiembre de 2016 se
establecieron los punfos conirovertidos del proceso, conforme o lo
siguiente:

I. PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL _DEMANDANTE: Consorcio _de
Alimentos Safipo
I. Detemninar si comesponde o no declarar la nulidad de Ja
Resolucién de Contrato N° 002-20 J4-CCJUNINZ/PRO, contenida
en la Carta Notarial N° 012-20 14-CCJUNIND [SATIPO) /PNAEQW de
fecha 10 de julio del 2014, nofificada a fravés de la Notaria
Egodvil Torres con Carta N° 308 de fecha 11 de julio del 2014.

a. De forma subordinada: Determinar si corresponde o no
declarar la ineficacia de la aplicacion de la penalidad
del monto del 10% contactugl por  supuesto
incumplimiento de conirato atibuible al Consorcio [)
Alimentos Satipo.

b. De forma subordinada: Determinar si coresponde o no
ordenar que se devuelva a favor del Consorcio de

Pagina 9 de 83
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informe sobre ias circunstancias que ocasionaron la presentacion
extempordnea del documento.
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Alimenfos. Satipo el 10% del monto confractual por ef
conceplto de aplicacién de penadlidad, retenido
arbitrariamente por fa demandada, monto que asciende
a la suma de S/. 144,684.07 [Cienfo cuarenta y cuafro mil
seiscientos ochenta y cuatro con 07/100 Soles} mds los
intereses legales y comerciales generados hasfa la fecha

de cancelacién efectiva de dicho importe.

. De forma subordinada: Defermingr si comesponde 6 no

ordenar el pago a favor del Consorcio de Alimentos
Satipo de la suma de $/. 1'050,161.92 {Un milién cincuenta
ciento sesenta y un mil con 92/100 Soles) por concepto de
Indemnizacién por dafio palimonial, lucro cesantfe y
dafio emergente, comespondiente al ftem Satipo - 1, mds
los intereses legales y comerciales generados hasta la

fecha de cancelacion efectiva de dicho imporfe.

i. De manera altemativa: Determinar si corresponde
0 no ordenar el pago a favor del Consorcio de
Alimentos Safipo de la suma de §/. 1'050,161.92 {Un
millén cincuenta cienfo sesenta y un mil con 92/100
Soles} por el concepto de enriguecimiento sin

causa corespondiente al ftem — Satipo 1.

2. Determinar si comresponde o no ordenar el pago a favor del

Consorcio de Alimentos Satipo de la suma de §/. 396,678.74

{Trescientos noventa y seis mil seiscientos sefenta y ocho con

74/100 Soles) por el concepto de prestacion de servicios de las

valorizaciones efectuadas de los meses de junio y julio, segin

facturas emitidas of Comité de Compras Junin 3 del Confrafo

002-2014-CCJUNIN2/PRO, mds los infereses legales y comerciales

generados hasta la fecha deangcelacién efectiva de dicho

importe.

Pégina 10 de 83
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a. De manera subordinada: Determinar si coresponde o no
ordenar el pago a favor del Consorcio de Alimentos
Safipo de o suma de §/. S/, 396,678.74 (Trescientos
noventa y seis mil seiscientos setenta y ocho con 747100
Soles] por el concepto de enriquecimiento sin causa por
el cumplimiento de prestacién de servicio de los meses de
junio v julio del afio 2014 comespondientes al ftem - Satipo
L

3. Determinar si comesponde o no ordenar e} pago y reembolso o
favor del Consorcio de Alimentos Satipo de las costas y cosfos
del producto del presente proceso arbifral conforme al arficulo
70° del Decrefo Legisiativo 1071, Ley de Arbitraje; y ademdas, por
dano moral imogado.

Il. PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL DEMANDADO: Comité de Compras
Junin 02 - Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qaii

Warma (RECONVENCION]).

I. Determinar si comresponde o no declarar consentida, vdlida y/o
eficaz la resolucion del Contrafo N° 002-2014-CC-JUNIN2/PRO, al
haber sido vdlida y/o eficazmente resvelto el contrato, por
incumplimiento de obligaciones contractuales atribuibles al
confrafista,

a. De manera accesoria: Determinar si comesponde o no
declarar consentida la refencién de Ia garanfia de fiel
cumplimiento ol haberse resvelto vdlida y eficazmente
el Contato N° 002-2014CC-JUNIND2/PRC poy
incumplimiento  de obligaciones  confractuale
atribuibles al contratista.

b. De manera accesoria: Determinar si corraesponde ¢ no

ordenar que se pague o Programa Nacional de )
Pagina 11 de 83




8.9

8.10

Expediente N° 052-2014-CCH

Alimentacion Escolar Qali Warma, la suma de S/,
57,869.00 [Cincuenta y siefe mil ochocientos sesenta y
nueve con 007100 Soles] por conceptfo de saldo
pendienfe por concepto de garantia de fiel
cumplimiento regulada en la cldusula undecima del
Contrato N° 002-2014-CC-JUNIN2/PRO vy sus seis {06}
Adendas; mds los intereses legales que se devenguen

hasta su pago efectivo,

2. Detemminar si comesponde o no ordenar a la parte
demandante asumir el integro de las costas arbifrales y demas
gastos en que fenga que incumir el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma para su mejor defensa en

este proceso arbitral,

Asimismo, en la referida Resolucion N° 11 se otorgd a las partes el plazo
de cinco (5] dias hdbiles para que manifiesten su conformidad a los
puntos controvertidos establecidos, asi como, para que presenten una
formula  conclliatoria.  Adicionalmente, se admitieron los  medios
probatorios ofrecidos por ambas partes en sus escritos de demanda y

contestacion.

Luego, mediante Resolucion N° 12 del 11 de setiembre de 2016 se comigid

la Resolucion 11, conforme a lo siguiente:

{l. PUNTOS CONTROVERTIDOS DE LA PARTE NO SIGNATARIA: Del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
(RECONVENCION).

Posteriormente, medianie Resolucidon N° 14 del 22 de seliembre de 2017

se declard el cierre de la etapa probatorias, y se otorgd a las partes el

plazo de cinco (5] dias hdbiles para que n sus alegatos escritos.

Pdgina 12 de 83



8.11

8.12

IX.

2.1
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Mediante Resolucion N° 15 del 8 de abril de 2019 se tuvo por variado el
domicilio procesal del Comité g Jr. Manzanos N° 976 — 978 — El Tambo —
Huancayo, ordendndose que se le sobrecarte la Resolucién N° 14.

Luego, mediante escritos del 11 de octubre de 2018, 6 de mayo de 2019,
15 de octubre de 2018 y 8 de noviembre de 2018, las partes preseniaron
sus alegatos escritos, lo que se dio cuenta medianfe Resolucién N° 14 del
13 de mayo de 2019, siendo que ademds se declard el cierre de Ig efapa
de instruccién, y se fii¢ el plazo para laudar en freinta {30) dics hdabiles,
promogables por quince (15) dias adiciondles en caso el Tribunal Arbitral
lo considere necesario.

PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL PROCESO

Afendiendo o las pretensiones formuladas en la demanda y Ia
reconvencion, el Tribunal Arbiiral fijé los siguientes puntos controverfidos,
los que a efectos de resolver o presenfe controversia se resolverdn no
necesariamente en el orden previamente establecido, sino conforme al
sigulente:

e PUNTOS CONTROQVERTIDOS DEL DEMANDANTE:
= = VINIRVERIILOS DEL DEMANDANTE

1. Determinagr si comesponde o0 no declarar la nulidad de a
Resolucion de Contrato N 002-2014-CCJUNIN2/PRO,
contenida en la Carta Notarial N° 012-2014-CCJUNIN2
[SATIPO)/PNAEQW de fecha 10 de julic del 2014, nofificada a
través de la Notaria Egodvil Torres con Carta N° 308 de fecha
11 de julio def 2014,

2. De forma suberdinada: Determinar si comesponde o
declarer la ineficacia de Ia aplicacién de la penalidad de

monto del 10% contractual por supuesto incumplimiento de

confrato atribuible al Consorcio de Alimentos Satipo. &

N

|
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De forma subordinada: Determinar si comesponde © no
ordenar que se devuelva a favor del Consorcio de Alimentos
Safipo el 10% del monto contractual por el concepio de
aplicaciéon de pendlidad, retenido arbitrariamente por la
demandada, monto que asciende a la suma de S/
144,684.07 (Ciento cuarenta y cuairo mil seiscientos ochenta
y cuatro con 07/100 Soles) mds los intereses legales y
comerciales generados hasta la fecha de cancelacién

efectiva de dicho imporie.

De forma subordinada: Determinar si corresponde o ho
ordenar el pago a favor del Consorcio de Alimentos Salipo
de la suma de §/. 1'050,161.92 (Un millén cincuenta ciento
sesenfa y un mil con 92/100 Soles)] por concepto de
Indemnizacién por daho patrimonial, lucro cesanie y dano
emergente, comrespondiente al ftem Satipo ~ 1, més los
intereses legales y comerciales gensrados hasta la fecha de

cancelacién efectiva de dicho importe,

De manera caltemativa: Determinar si coresponde o no
ordenar el pago a favor del Consorcio de Alimenios Satipo
de la suma de /. 1'050,161.92 [Un millén cincuenta ciento
sesenta y un mil con 92/100 Soles) por el concepto de

enriquecimiento sin causa comespondiente al ftem - Satipo 1.

Determinar si corresponde o no ordenar el pago a favor del
Consorcio de Alimentos Satipo de la suma de S/. 396,678.74
{frescientos noventa y seis mil seiscientos setenta y ocho con
74/100 Soles) por el concepto de prestacion de servicios de
las valorizaciones efectuadas de los meses de junio y julio,
segin facturas emitidas al Cemile~de Compras Junin 3 del

Contrato 002-2014-CCJUNIN2

(s los intereses legales y
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comerciales generados hasta o fecha de cancelacién
efectiva de dicho importe.

7. De manera subordinada: Determinar si comesponde © no
ordenar el pago a favor del Consorcio de Alimentos Satipo
de la suma de /. §/. 396,678.74 {Trescientos noventa y seis mil
seiscientos setenta y ocho con 74/100 Soles) por el concepto
de enriquecimiento sin causa por el cumplimiento de
prestacion de servicio de los meses de junio y julio del afo
2014 comespondientes ol ftem — Satipo |1,

8. Determinar si comesponde o no ordenar el pago y reembolso
a favor del Consorcio de Alimentos Satipo de las costas y
costos del producto del presente proceso arbitral conforme af
articulo 70° del Decreto Legislativo 1071, Ley de Arbifrcie; v
ademas, por dario moral irogado.

» PUNTOS CONTROVERTIDOS DE LA PARTE NO SIGNATARIA
e e IRV ERIDDS DE LA PARTE NO SIGNATARIA

9. Determinar si comesponde o no declarar consentida, validg y/0
eficaz la resolucién del Contrato Ne 002-2014-CC-JUNIN2/PRO, df
haber sido vdlida y/o eficczmente resuelto el contrato, por
incumplimiento de obligaciones contractuales atribuibles o
contratista.

10. De rmanera accesoria: Determinar s corresponde o no declarar

consentida la retencion de la garantia de fiel cumplimiento al
haberse resuelio vdlida y eficazmente ef Contrato N° Q02-
2014CC-JUNINO2/PRO  por incumplimiento de obligacion
confractuales atibuibles al contratista.

t1. De manera accesoria: Determinor si comesponde 0 no ordenar

que se pague ol Programa Nacional de Alimentacion Escolar .

&
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Qali Warma, la suma de §/. 57,869.00 (Cincuenta y siete mil

ochocientos sesenfa y nueve con 00/100 Soles) por concepto

de saldo pendiente por concepto de garantia de fiel

cumplimiento regulada en la cldusula undécima del Contrato
N° 002-2014-CC-JUNIN2/PRO vy sus seis {06} Adendas; mds los

intereses legales que se devenguen hasta su pago efectivo.

12.

Determinar si corresponde o0 no ordenar a la parte demandante

asumir el integro de las costas arbitrales y demdas gastos en que

tenga que incurir el Programa Nacional de Alimentacion

Escolar Qali Warma para su mejor defensa en este proceso

arbitral.

Cuadro Resumen de identificacién de namero de puntos controvertidos

respecto a Ias pretensmnes de Ias partes

] UNTOS CONTRO\IERTIDOS
<7 DEL DEMANDANTE =

PRETENSION ES

Determmar si corresponde © no declarar !a nu[tdaci

de la Resolucion de Contrato N° 002-2014-
CCJUNIN2/PRO, contenida en la Carta Notarial N°
012-2014-CCJUNIN2 (SATIPO)PNAEQW de fecha

:| 10 de julio det 2014, notificada a iravés de |a Notaria

Egoavil Torres con Carta N° 308 de fecha 11 de julio

7| del 2014

Pr;mera Pretensmn pnncrpal

Se declare ia nullqad de la resolucidn de contrato N°
002-2014-CCJUNIN2/ PRO, contenida en la Carta
Notarial N°012-2014-CCJUNINZ (SATIPO)PNAEQW
de fecha 10 de julio del 2014, notificada a traves de
la Notaria Egodvit Torres con Carta N° 308 de fecha
11 de julio del 2014.

De forma subordinada: Determinar si corresponde o
no declarar la ineficacia de la aplicacion de Ia

Primera pretension subordinada a Ia

primera pretensién principal,

asciende a la suma de S/ 144,684.07 (Ciento

<27 euarenta y cuatro mil seiscientos ochenta y cuatro
00 con O7M00 Soles) mas los intereses legales y
“i:| comerciales
| cancelacion efectiva de dichio importe.

generados hasta la fecha de

penalidad del montce del 10% contractual por ineficacia de la aplicacion de ia penalidad del
o1 supuesto incumplimiento de contrato atribuible al monto del 10 % contractual por supuesto
“:: 1 Consorcio de Alimentos Satipo. incumplimiento de contrato afribuible a mi
- parsona.
= De forma subordinada; Determinar si corresponde o Segunda pretension subordinada a la
““+ 1 no ordenar que se devuelva a favor del Consorcio de primera pretension principal.
. =.F] Alimentos Satipo el 10% del monto contractual por el Se devuelva a mi favor el 10% del monto
. | concepto de aplicacion de penalidad, retenido Contractual por ei concepto de aplicacion de
3| arbitrariamente por la demandada, monto que penalidad, retenido arbitrariamente por la

demandada monto que haclende a la suma deg
S/.144,684.07 (Ciento cuarenta y cuatro mil
seiscientos ochenta y cuafroc con 07/100
nuevos soles) més los intereses legales vy
comerciales generados hasta la fecha de
cancelacidn efectiva de dicho importe.

’| De forma subordinada: Determinar si cotresponde o
no ordenar el pago a favor del Consorcio de

/I"e}ce pretensién subordinada a la primera
pratension principal. "\
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4| Alimentos Satipo de la suma de S/, 1'050,161.92 (Un
millén cincuenta ciento sesenta y un mil con 92/100
Soles) por concepto de Indemnizacion por dafio
patrimonial, lucro cesante y darfio emergente,
| correspondiente al ltem Satipo - 1, mas los intereses
legales y comerciales generados hasta la fecha de
cancelacion efectiva de dicho importe.

Pago a mi favor de la suma de §/4 '050,161,92
{(Un Millén Cincuenta con ciento sesenta y uno
mil con 92/100 nuevos soles} por concepto de
Indeminizacidn  por dafio patrimonial, lucro
cesante y dafio emergente, correspondiente al
ltem Satipo ~ 1, mas los intereses legales y
comerciales generados hasta ia fecha de
cancelacion efectiva de dicho importe.

De manera alternativa: Determinar si coresponde o
no ordenar el pago a favor del Consorcio de
Alimentos Satipo de la suma de S/, 1 '050,161.92 (Un
millén cincuenta ciento sesenta ¥ un mil con 92400
Sales) por el concepto de enriquecimiento sin causa
correspondiente al ltem — Satipo 1.

Primera pretension Aiternativa a ia tercera
pretensién Subordinada de Ia Primera
Pretensién Principal.

En caso de ser denegado la tercera Pretensién
subordinada de Ia primera pretension principal,
pido el pago a mi faver de Ia suma’ de
$/,1°050,161.92 (Un Milidn Cincuenta con
ciento sesenta y uno mit con 92/100 nlievos
soles) por el concepto de enriquecimiento sin
causa correspondiente al Item - Satipo

Determinar si corresponde o no ordenar el pago a
favor del Consorcio de Alimentos Satipo de la suma
| de S/, 396,678.74 (Trescientos noventa y seis mil
seiscientos setenta y ocho con 74/100 Soles) por el
concepto de prestacién de servicios de las
valorizaciones efectuadas de los meses de junioc y
| jutio, segiin facturas emitidas al Comité de Compras
[ Junin 3 del Contrato 002-2014-CCJUNIN2/PRO,
mas los intereses legales y comerciales generados
| hasta la fecha de cancelacién efectiva de dicho
i importe,

Segunda pretensidn principal

Pago a mi favor la suma de Sl 396,678.74
(frecientos noventa y seis mil seiscientos selenta y
ocho con 74/100 nuevos soles) por el concepto de
prestacién  de- servicios de las valorizaciones
efectuadas de los meses de Junio y Julio, segiin
facturas emitidas al comité de Compras Junin 3 del
contrato 002-2014—CCJUN!N2/PRO, mas los
intereses legales y comerciales generados hasta la
fecha de cancelacion efectiva de dicho importe,

De manera subordinada: Determinar si corresporide
| © no ordenar ef pago a favor de! Consorcio de
| Alimentos Satipo de la suma de S/, S/. 396,678.74
| (Trescientos noventa y seis mil seiscientos setenta ¥
[ ocho con 741100 Soles) por el concepto ds
| enfiquecimiento sin causa por el cumplimiento de
prestacion de servicio de los meses de junio y julio
del afio 2014 correspondientes al ftem — Satipo L

Primera pretensién subordinada a la
Segunda pretensién principal.

En caso de ser denegada la segunda
pretension principal pido a mi favor la suma de
S/. 396,678.74 (trecientos noventa y seis mil
seiscientos setenta y ocho con 74/100 nuevos
soles) por el concepto de enriquecimiento sin
causa por el cumplimiento de prestacidn de
servicio de los meses de Junio y julio del afio
2014 correspondientes al tem - Satipo .

Determinar si corresponde o no ordenar el pago y
reembolso a favor del Consorcio de Alimentos Satipo
de las costas y costos del producto del presente
proceso arbitral conforme al articulo 70° del Decreto
Legislativo 1071, Ley de Arbitraje; y ademas, por
dafio moraf irrogado.

Tercera pretensién principal.

Pago y reembolso a mi favor de las costas y costos
del producto del presente proeceso arbitral conforme
al articulo 70° del Decrete Legislativo 1071, Ley de
Arbitraje. Y, ademas, por dafio moral irrogado.

PUNTOS CONTROVERTIDOS
"DEL DEMANDADQ. "

Determinar si corresponde o no declarar consentida,
vélida yfo eficaz la resolucién del Contrato N° 002-
2014-CC-JUNIN2/PRO, al haber sido vélida y/o
eficazmente resusito el contrato, por incumplimiento
de obligaciones contractuales atribuibles  al
| coniratista.

Primera pretensién objetiva originaria prjcipal

Determinar si corresponde o no declarar co Sentida,
valida yfo eficaz la resolucion del Contrato N* 002-
2014-CC~JUNEN2IPRO, al haber sido valida yio

eficazmente resuelio el conirato, por incumplimisnto
de obligaciones  contractuales atribuiblesy al
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contratista.

Ao

| De manera accesoriaz Determinar si corresponde o

no declarar consentida la retencién de la garantia de
fiel cumplimiento al haberse resuelto valida vy
gficazmente el Contrato N°  002-2014CC-
JUNING2/PRO por incumplimiento de obligaciones
contractuales afribuibles af contratista

Primera pretensién accesoria: Que se
declare consentida la retencion de 1la
garantia de fiel cumplimiento al haberse
resuelto valida y eficazmente el Contrato N°
002-2014-CCJUNINZ/ PRO por
incumplimiento de obligaciones
contractuales atribuibles al contratista.

‘| De manera accesoria: Determinar si corresponde o

no ordenar que se pague al Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, la suma de S/
57,868.00 (Cincuenta y siete mil ochocientos
sesenta y nueve con 00/100 Soles) por concepto de
saldo pendiente por concepio de garantia de fiel
cumplimiento regulada en la clausula undécima del
Contrato N° 002-2014-CC-JUNIN2/PRO y sus seis
{08} Adendas; mas los intereses legales que se
devenguen hasta su pago efectivo.

Segunda pretension accesoria: (lus se
pague al  Programa  Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma, la suma
de S/ 57,869.00 soles por concepto de saldo
pendiente por concepto de garantia de fiel
cumplimiento reguldda en la clausula
undécima del Contrato N° 002-2014-CC-
JUNINZ/PRO vy sus seis {08} adendas; mas
ios intereses legales que se devenguen
hasta su pago efectivo.

12

Determinar si corresponde o no ordenar a la parte
demandante asumir el integro de las costas
arbitrales y demas gastos en que tenga que incurrir
el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma para su mejor defensa en este proceso
arbitral.

Segunda pretensién objetiva originaria
principal: Que se ordene a la parte
demandante asumir el integro de las costas
arbitrales y demés gastos en que tengas que
meurir mi representada para su  mejor
defensa en este proceso arbitral.

X. COSTOS DEL PROCESO

10.1

10.2

10.3
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En lo referente a los costos arbitrales, éstos fueron fijados en los numerales
67 y 68 del Acta de Instalacion del Arbitraje en la suma de S/, 13,661.23
para cada arbitro del Tribunal Arbitral v en §/. 10,977.47 netos para la

Secretaria Arbitral, debiendo cada parte asumir el 50% de dichos montos.

Mediante Resolucion N° 3 del 28 de 1 de octubre de 2015, se tuvo por
acreditada por ambas partes el pago de los honorarios arbitrales
correspondientes al Tribunal Arbitral y al centro arbitral.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 9 se redjustaron los honorarios del
Tribunal Arbifral v los del Centro atendiendo a reconvencion planteada
en ef presente proceso, en la suma de §/. 8,952.54 para cada &rbitro del
Tribunal Arbitral y en §/. 2,306.91 netos pg eniro Arbifral, debiendo

cada parte asumir el 50% de dichos monip
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10.4  tuego, mediante Resolucién N° 13 del 24 de julio de 2017 se facults o la
Entidad asuma el pago de su confraparte, en consecuencia, dicha parte
asumiria el total de los honorarios establecidos en la Resolucion N 9.

10.5  Finalmente, mediante Resolucion N°® 14 del 22 de sefiembre de 2017 se
tuvieron por cancelados los honorarios del Tribunal Arbifral v los del
Centro,

X1, DECLARACIONES PRELIMINARES
Antes de analizar la materia controvertida, corresponde remarcar lo siguiente:
i) El Tribunal Arbitral se ha instalado de conformidad con las nomas
que regulan la contratacién estatal Y con la conformidad de las

partes.

{ii) EH Consorcio interpuso su demanda dentro del plozo previsto,
ofreciendo ias pruebas comespondientes,

(iii) La Enfidad y el Comité contestaron Ig demanda denfro del plazo
previsto ofreciendo las pruebas comespondientes.

{ivl  Las partes han tenido plena oportunidad para ofrecer sus pruebas.

(vl Se han andlizado todas Ias afimaciones de las partes y todas fas
pruebas admitidas en el proceso, otorgandoles el mérito que les
corresponde aun cuando no se haga mencién expresa de elias en
este Laudo.

(vi) & presente Laudo de Derecho se emite dentro del plazo previst
en el Acta de Instalacion.

Pagina 19 de 83

)



Xi.

Expediente N° 052-2014-CCH

ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO DECLARAR LA NULIDAD DE LA
RESOLUCION DE CONTRATO N° 002-2014-CCJUNIN2/PRO, CONTENIDA EN
LA CARTA NOTARIAL N° 012-2014-CCJUNIN2 (SATIPO)/PNAEQW DE FECHA
10 DE JULIO DEL 2014, NOTIFICADA A TRAVES DE LA NOTARIA EGOAVIL
TORRES CON CARTA N° 308 DE FECHA 11 DE JULIO DEL 2014.

NOVENO PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO DECLARAR CONSENTIDA, VALIDA Y/O
EFICAZ LA RESOLUCION DEL CONTRATO N° 002-2014-CC-JUNIN2/PRO, AL
HABER SIDO VALIDA Y/O EFICAZMENTIE RESUELTO EL CONIRATO, POR
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES ATRIBUIBLES AL
CONTRATISTA

DECIMO PUNTO CONIROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO DECLARAR CONSENTIDA LA
RETENCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO AL HABERSE RESUELTO
VALIDA Y EFICAZMENTE EL CONTRATO N° 002-2014CC-JUNINO2/PRO POR
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES ATRIBUIBLES AL
CONTRATISTA

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO DECLARAR LA INEFICACIA DE LA
APLICACION DE LA PENALIDAD DEL MONTO DEL 10% CONTRACTUAL POR
SUPUESTO INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO ATRIBUIBLE AL CONSORCIO DE
ALIMENTOS SATIPO

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO ORDENAR QUE SE DEVUELVA A FAVGR
DEL CONSORCIO DE ALIMENTOS SATIPO EL 18% DEL MONTO CONTRACTUAL
POR EL CONCEPTO DE APLICACIO /B PENALIDAD, RETENIDO
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ARBITRARIAMENTE POR LA DEMANDADA, MONTO QUE ASCIENDE A LA
SUMA DE $/. 144,684.07 (CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO CON 07/100 SOLES) MAS LOS INTERESES LEGALES Y
COMERCIALES GENERADOS HASTA LA FECHA DE CANCELACION EFECTIVA
DE DICHO IMPORIE

Es conveniente precisar que los puntos controvertidos antes citados, seran
analizados de manera conjunta pues, si bien el Consorcio ha planteado
el segundo v tercer punto controvertido como prefensiones
subordinadas, las mismas han sido sustentadas de manera conjunta con

a primera pretension principal, sin distinguir fos argumentos enire elias,

razén por ta cual el andlisis se efectuard de la misma forma, a efectos de
evitar pronunciomientos contradictorios.

POSICION DEL CONSORCIO

12.2

12.3

El Consorcio sefiald que con fecha 7 de marzo de 2014 se publicd en e
portal institucional de la Entidad Ia convocatoria del proceso de compra
para la provision de productos, resultando el ganador de dicho proceso,
por lo que, suscribid el Conirato Ne 002-2014.CCJUNIN2/PRO con el
Comité, a través de su presidenta, Milagros Elisa Torres Benavides, para g
provision de productos a favor de los usuarios de los niveles inicial v
primaria del item Satipo I, segun las especificaciones, caracterishicas y
cantidades establecidas en los anexos que se detallan en la cldausula
segunda de dicho confrato, por un monte de §/. 2'148,735.20 {Dos
millones ciento cuarenta vy ocho mil setecientos freinfa vy cinco con
20/100).

Acotd que el plazo confractual seficlado en la clausula quinta del
Confrato, era de 184 dias calendarios, computados desde el primer dia
del ano escolar hasta la culminacion. Sin embargo por demoras por parte
de la Entidad o por diferentes razones de reprogramacion tales como,

periodos de atencidn, cantidades y precios unitarios, monto de la
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adendq, cronograma de entrega de productos, relacion de instituciones
educativas, volimenes de productos no perecibles por insfitucion
educativa y cambio de producto, marca de producto de presentacion,
se tuvo que agregar adendas al contrafo primigenio hasta en seis {6)
oportunidades, siendo firmada la primera adenda con fecha 11 de abril
de 2014.

Asi, Consorcio precisé que antes de empezar a ejecutarse el referido
Contrato, se tuvo que recurrir a la figura de los adendas a efectos de
modificar el inicio de la entrega de productos, lo que implicaba que si se
postergaba su entrega, se modificaba auvtomdticamente el volumen de
tos productos, es decir, se enfregaban los productos que se habian
acumulado o caso contrario se habria disminuido como sucedié en este

Cadso.

En ese sentido, sostiene el Consorcio que con fecha 23 de mayo del 2014,
suscribid la segunda vy tercera adendas del referido contrato, las mismas
gue en su clausula guinta establecian que: “ {...) de conformidad con lo
establecido en las cldusulas anteriores, se modifica la Cidusula quinta de}
confrafto (N° 002-2014-CGUNIN2/PRO), sean alendidas desde el 02 de
junio al 17 de diciembre del afio escolar 2014 hasta la culminacién, el

cual comprenderd un tofal de 130 dias”.

Luego, sefialé el Consorcio que el Comité a fravés de los técnicos de la
Unidad Territorial Junin de la Entidad, efectuaron supervisiones a su pldnia
de amacenamiento y procedieron a dar el V°B® a los productos para
poder liberarlos y, recién entonces, se procedid a ejecutar el Contrato en
mencion. Por lo que, en ese intervalo de tiempo que se desarrolld la firma
de las adendas, se presentaron serios problemas a nivel del Comité que
termindé con su desactivacién, asumiendo toldimente las funciones de
ésta el Comite de Compra Junin 3, ial como se aprecia de los
fundamentos de la RDE N° 1096 - 2014 NAEQW de fecha 23 de
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12.7  Agregd que con fecha 29 de mayec del ano 2014 solicité ol Comité de
Compras el fraslado de fecha para la entrega del andtisis fisico quirmnico,
microbiolégicos vy sensoriales de los productos, sin obiener respuesta a
dicha peticién, ni fampoco algln pronunciamiento legal ni técnico de
parte de la Entidad. De manera que con Carta N° 34 -2014-JARM/SATIPO
del 26 de junio del 2014, por falta de respuesta a la primera carta, el
Consorcio solicité plazo ampliatorio para la realizacién de Ia inspeccion

~por parte de un organismo acreditado ante INDECOPI, conforme a lo

--establecido en el Contrato donde se contemplaba la obligacién de
presentar declaraciones juradas de realizar cerfificados de inspeccion
~durante ol afo escolar ftres meses después de haber iniciado o
prestacion de servicio), siendo esia negoda en forma arbitraria, en I
misma carta de resolucion del conirato suscrito.

128  Posleriormente, indicé el Consoreio que suscribid la sexta adenda el 8 de
julio del 2014, en cuya cléusula referida a la vigencio, se establecio que Ict
primera enfrega de productos se reqiizaria o partir del 2 de junio del 2014,
No obstante, con fecha 11 de jullo es notificado con la carta notaridl de
resolucion de Cantrato  N° 002-2014-CC-JUNIN/FRO, sin que, o
consideracién del Consarcio haya respondide primero la carta del
requerimienfo solicitado por dichg parte, sin que se le haya otorgado
tiempo para objetar o dar réplica a la respuesta de lo solicitado, u
otorgarles plazo lmite de entregar el requerimiento, siendo que en una
sola carta notarial deniegan su pedido y le resuelven el contrafo.

12,9 Entonces, sostiene el Consorcio que, con fecha 24 de julio de 2014, a
través de la Carta N° 001-2014-CDAS solicité el cumplimiento del pago de
las valorizaciones del mes de julio sin que se le hubiera redlizado pago
alguno. Asimismo, con fecha 8 de agosto de 2014, a fravés de la Carfa N°
03-2014-CDAS solicitd el cumplimiento de pago de la valorizacién de

prestacion del servicio del mes de junio.
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En relacion a lo resoluciéon contractual, el Consorcio sepald que el punto
2 de la Carta Notarial sehala lo siguiente: “La Cldusula Séptima de fos
referidos contratos establece que los coniratos estdn conformados por las
Bases Integradas por Qali Warma., con todos sus anexos y formaios, la
propuesta técnica y econdmica de EL PROVEEDOR, Manual de Compras,
asi como cualquier documento derivado del proceso de compra que
establezca obligaciones para las partes.” En ese orden de ideas, es la
posicién del Consorcio que se entiende que parte conformanie del
contrato celebrado, son los dos formatos 05 y 09, que son sendas
declaraciones juradas de compromiso: de presentar, en la primera, dos
certificacioneas de Inspecciéon Higiénico Sanitario {adicionales) durante ef
periodo de gjecucion contractual en los meses de mayo vy sefiembre; y
en la segunda, presentar dos cerlificados de inspeccion en los meses de
mayc vy seliembre de verficacion de andlisis  fisico-quimico,

microbiolégico y sensorial de alimentos.

Adicionalmente, sostiene el Consorcio que en el formato 05 se aprecia lo
siguiente: que durante el periodo de ejecucién contractual {afno escolar)
y. lo que nos lleva a distinguir dos conceptos: de un lodo el periodo de
vigencia contractual y el otfro de ejecucion contractual. De lo que se
desprenderia que lavigencia de un contrato, es el plazo durante el cual el
conirato estd en vigor y las partes contratantes vinculadas cada una y
obligadas a cumplir sus obligaciones contractuales; se computa desde el
dia siguiente de la suscripcién del contrate hasta su fiquidacion y pago
comrespondiente, y que en el segundo, plazo de ejecucion confractudi,
es el periodo en que el proveedor se ha obligade a ejecutar las
obligaciones a su cargo; no obstante, debe precisarse que el plazo de
ejecucion contractual se encuentra comprendido dentro del plazo de

vigencia del confrafo.

Ademds, el Consorcio acola que puede presentar su solicitud de

ampliacién del plazo de ejecucién conjractual -siempre que se haya

i- a hechos o situgciones

modificado el cronograma confracty
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que no fe son imputables, con el fin de cumplir con las prestaciones o su
cargo, o por el conirario, conforme o o ocurido, la ampliacion del plazo
de ejecucidn contractual pPor acuerdo entre el Comité y el Proveedor
que se tradujo en la suscripcién de hestg seis (6) adendas ol conirato
primigenio. Por tanto, cuando el Comité le otorgé una ampliacion de
plozo deberia entenderse que esta se encuentra referida ot plazo de

ejecucion coniractual -contenido en el plazo de vigencia del contrato-,

Asi, el Consorcio sefald que si el contrato que se firmo el 11 de abril det
2014 se deberia entender que al dia siguiente eniraba en vigor este
instrumento juridico, hasta sy liguidacién y pago comespondiente a la
ultima entrega de productos -diciembre- comespondiente ql ftem Satfipo
1: por el contrario, si la Gtima adenda al referido contrato se firmo el 8 de
julio del 2014, se deberia enfender que la ejecucion del contrato
empezaba en esta fecha. Por lo tanto, a juicio del Consorcio, en el plazo
que va desde la fima del conirato (11/04/14) hasta su ejecucion
(02/06/14) no se podia pedir el cumplimiento del cerfificado de
inspeccion sanitario ni el ofro certificado de inspeccion referente g los
dimentos porque recién empezaba a ejecutarse, de manera que a
mayo todavia no se determinabg exactomente cudndo se iniciaba I
enfrega de productos, ya que hubo modificacion de los productos, de
fechas de enfrega e inclusive del inicio del contrato y por ende ni siquiera
el mismo Programa Qaliwarma podiia haber coordinado va que Ia
declaracion jurada firmada asi lo preveia), con el Consorcio para el

respectivo andlisis que deberia recoger de los productos a brindar).

Asi, el Consorcio indicé que la presentacion de los dos certificados
adicionales debfa darse en los meses de mayo vy septiembre,
respectivamente; sin embargo, no se precisaba con exactitud Ia fechg

presenfarse, ello teniendo en cuenta que la fima del contrato se
verificaba el 11 de abril de 2014, considerado que el espiritu del contrato
lo obligaba a presentar los cerlificados en un plazo de tres meses,

aproximadamente, si entraba en ejecucién el conirato en condiciones
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normales. Asimismo, sefald que si la ejecucidn del contrato se inicié o
partir del 2 de junio de 2014; entonces, debia “conerse” el plazo para la
presentacion de ios certificados, por lo que, es criterio del Consorcio que
no debid exigirse la presentacion de los certificados si adn no entraba en
gjecucion el conirato. Maxime si es que considera que no se cuestionan
los motivos que dieron origen a que se coriera el plazo de ejecucion del
contrato a través de las adendaos; sin embargo, precisé que elio
obedecié a hechos de fuerza mayor que obligd a las partes a entrar en
negociacion las que se tradujeron en la celebracién de las adendas

antes refericias.

POSICION DEL COMITE Y DE LA ENTIDAD

12.15 La Enfidad detallé o configuracién de lo penadlidad aplicada por la
Unidad Territorial, conforme a lo siguiente:

La cidusula décima quinta del CONTRATO regula lo signiente:

Causales de incumplimiento Penalidad
Incumplimiento. de entrega -de | 0.5% del. monte total - del
los - cortificados. - en Ia con!rampordxa. :
oportinidad ofertada. SR

Visto ¢ incumplimiento y la penalidad que le comesponde, a
continuacion se detalla su cileulo.

|
PENALIDAD | DIAS  DE | MONTO MONTO 10% DEL
RETRASO | CONTRACTUAL | CALCULADO | MONTO
DE CONTRACTUAL
PENALIDAD
05 % del Del bt de S/ 1 446,840,586 §/282,133.93 S/ 144,684.07
meonto total ; junio al 5%
del contrate | dejulic (37
pordia. dias}

En ese sentido, el monto por conv:eptc'u de penalidad asciende a fa
suma total de $/282,133.93; monto que supera largamente ¢} 10% del
monto contractual, motive por el cual tambien se configurd la cansal
162 de la cliusula décimo sexta para proceder a Ia debida
resolucion de contrato ef) or el COMITE.

)
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12,16 Asimismo, sefiald que sobre la ineficacia de Ig aplicacion de la
pendlidad, es preciso remitirse al numeral 81 del Manual de Compras:

"No se aplicardn pendlidades cuando por caso fortuito o fuerzg
mayor el proveedor se encuentra imposibitifado de cumplir con la
prestacion def servicio en las condiciones pactadas. En este caso,
el proveedor podrd solicitar por escrifo, denfro de las 48 horas de
ocurrido el incumplimienio, la inaplicacién de pendlidades,
Debera acompaniar los eiementos probaforios de su solicitud {...J”
{El subrayado no es nuestro)

12.17 Entonces, es g posicion de o Entidad que el procedimiento disponible
para ser habilitado por el proveedor nunca fue ejercitado, de modo que
consintié su incumplimiento Y por ende la aplicacion de Ia penalidad que
hoy cuestiona sin argumentos, pruebas y de manera extemporéneaq,

12.18 Fnalmente, la Enfidad sostiene que las penalidades son aplicables
automdticamente por la Unidad Territorial de Qali Warma, tal y como o
prevé el humeral 80) del Manual de Compras y lo Unico que se requiere
para tal efecto es que se configure &l supuesto de incumplimiento
previsto en el Confrato: como efectivamente ocunid, razén por la cual
desde el dia uno {1} del mes de junio el proveedor ya estaba incuriendo
en penalidad.

12,19 Ahora bien, la Enfidad precisé que por el concepto de penalidad

corresponde la suma de S/ 282,133.93 y no el 10% del contfrato que indica
su contraparte, @

12.20 Lo Entidad considera que el Consorcio incumplié con las obligaciones a
SU cargo, conforme g lo siguiente: “El numeral 8. I. de la cldusula octava,
que prevé: "EL PROVEEDOR se sujetard a las siguientes obligaciones: (...}
8.1. Cumplir con lo dispuesto en las Bases Iintegradas y los procedimientos
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operativos que les sea aplicable, aprobados por Qali Warma. {...}", ¥ la
"Clavsula séptima: Parles integrantes del Conirato, que prevé: ;'El'
presenfe confrato estd conformado por las Bases Infegradas por Qali
Warma, con todos sus anexos y formatos, la propuésfa técnica y
econdmica de EL PROVEEDOR, Manual de Compra, asi como cualquier
documenio derivado del procesc de compra que establezca

obligaciones para las partes. {...}".

Agregd la Entidad que el Consorcio no cumplié lo establecido en el
numeral 3.1 de las Bases Integradas, Formatos N° 5 y 9 de las Bases
Infegradas y los Formatos N° 5 y ¢ de la Propuesta Técnicas, y no presentd

en el mes de mayo lo siguiente:

{02) Dos Ceriificados de Inspeccidn Higiénico Sanitario respecto de
cada uno de los establecimientos donde se almacenan y/o
fraccionan alimentos.

(02) Dos cerlificados de Inspecciéon emitido por un Organismo
acredifado ante Indecopi, en el cual se verifique los resultados de

andlisis fisico- quimico, microbioldgico y sensorial de los alimentos.

12.22 La Entidad seficld que las consecuencias juridicas de los incumplimientos
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del Consorcio fueron las siguientfes:

« Aplicacidn de una penalidad ascendente a la suma de S/,
282,133.93§ de acuerdo a lo pactado por las partes en la cldusula
décimo quinta del Contrato, que prevé: “"Una penalidad del 0.5%
del monto total del contrato por INCUMPUMIENTOS DE ENTREGA DE
LOS CERTIFICADOS EN LA OPORTUNIDAD OFERTADA”

sResolucidbn de pleno derecho del contrato materia de
controversia, conforme a lo pactado por las partes en la cldusula

décimo sexta del Confrato, que prevé: “EL COMITE resolverd el

presente conirato de pleno depé
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16.1L.EL PROVEEDOR incumpla lnjushffcc:damen’fe las obligaciones
confractuadles, legales o reglamentarias.

16.2.EL PROVEEDOR acumule &l 10% del monto total del contrato
como resultado de la aplicacién de pendlidades.”

12.23 Ahora bien, es iq posicién de la Enfidad que el Consorcio ha invocado Ia

nulidad de la resolucidn de conirato sustenfando sy posicion en lo
s:gusente

sl

- Et contrato en mayo todavia no entraba, en ejecucion.
- La ejecucion del contrato inicié el 02.06.14,

- La obligacion de presentar los certificados es accesoria.

o N

. B Comité debid haber efectuado una infimacion previa a ia
resolucion de contrato.

3. Se incumple Io regulado en e articulo 1430° def Codigo Civil,

6. Se configuré un supuesto de fuerza mayor que no permitié la

entrega de los certificados.

1224 A efectos de una mejor lectura, la Enfidad presenté un esquema
contractual, conforme a lo siguiente:
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i, Contrato N° 002-2014-CC-JUNINO/PRO del 11.04.14

| MONTO  [GARANTIADEREL]  DIsSDE PUMIRA
i H « 1
! i CUMPLIMIENTO | ATENCION ENTREGA |
]
BT 6| Dddaitde |
i i 7 marade 204, |

ii, Adenda N° 01 del 11.04.14

MONTO GARAKTIA DE FIEL DIAS DE PRIMERA

CUMPLEMIENTO ATENCION ENTREGS
172940300 7298032 150 Del 24 31 D de
el B demovoad | abril de 2014,
' 17 de diciembre]
i
\;;
S il Adends N°02 el 3054
pa
/ MONTO GARANTIA DE HIEL DIAS DE PRIMERA
CUMPUIMIENTO | ATENCION ENTREGA
75885240 15088527 130 Del 2621 3 de
(el 2 dejomioal | mayode 204,
17 do diciomber)
iv. Adenda N° 03 del 22.05.1¢
MORTO GABANTIA DE FIEL DiAS DE PRIMERA
CUMPLIMIENTO ATENCION ENTRECA
1503550 133524 13 Del 262138 de
{Del02 dejunical | mavode2014.
30 de junio) (Dot 1
deJulioal 17 de
Diciembre)
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v. Adenda N° 04 del 05.06.14
MONTO | GARANTIADEREL]  DIASDE | PRIMERA
CUMPLIMIENTO ATENCION | ENTREGA |
1 H6993.14 154,69930 12 | B 06 e junia de !
(Del 09 defuias! | 201, 3

|67 de Julio} (D68 | :
ol Bdefuliny | ;

NOTA: Se soficita este cambio por el CONSORCIO, porque Ia liberacidn
de los productos a entregar se realiza desde of 28 de ma vo al (3 de junio
de 2014, conforme fluye de la carta del 05.06.14 v el Acta Extraordinaria
de la misma fecha efectuada por ef Comité,

vi. Adenda N° 05 del 26.06.14

. MOXTO GARANTIA DE FIEL DIAS DR FRIMERA
" CUMILIMIENTO | ATENCION ENTREGA
THERD A4 14,65407 153 Hl 68 de junio de
{el{9dejimioal | 2014
{17 de diciembrey

vii. Adenda N° 06 del 06.06.14

Corrige temas de errores materdales de 13s Adendas N° ¢ ¥ 3° que no
inciden en el fonde de [a controversia,

Pues bien. como se advierte del detalle de las Adendas antes glosadas o
principal fundamento por el cual EL CONSORCIO pretende eludir su
responsabitidad v por ende el cumplimiento efective de Is prestacion a su
carge, es el indicar —an pocas palabras-:

“Coma ol plaze de stencitn cfectivn empicza 5 partic gl 02 do Jienit
de 2014, taly conto flueye deda Adenda N*02, entonves no Corrgspde
queit e extian I presentaciin de los certifiendos efrecidos medionte los
Formates N°5 y 8 do vt propuesta Yenica o of wos de IS, YA R

A divhit fcdia re estaba cfecutarde I presteciin @ i g

12.25 Adicionalmente, la Entidad sostiene gue la ejecucidn de la prestacién no
inicia cuando se produce la atencién efecltiva en los Instituciones
Educafivas (02 de junio de 2014 - Adenda N°2) como de manera
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inexacta refiere su contraparte; ya que antes de dicha efapa {en que los
productos ya estan en las HEEs}, el proveedor estd en lg obligaciéon de
someterse a das acciones de supervisidon y monitoreo que realiza QAL
WARMA, siendo la mas impbr’rcxn‘re e indispensable en la cadena de
abastecimiento la que se encuentra regulada en el Protocolo para la
Liberacion de Productos Alimenticios para el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma de diciembre de 2013, conforme a lo

siguiente:

JUSTRIZATION

¢ TN CUHATINANIS § U er eI,
2085 E vl rung vl Las ks

SHI VIR R3S NnTnEnn caue L
o 27 mmd BsEs

dans SEFOTIETIMEILS 300 1038 £nad v s

rae

SOTEUNHNET (0 WOMRTOE R §

ig codeny Fmenioe TF eonass db Trmasdt o s

Y3k CpEEINNED T8
izniz £ b en

BN BR & CONTX dE cuinad 42 ks Eren rEs HE 2 feis
5. RN

Bor zensiginenls. 15003 PEDESER coler 00w Fiolnonks pave B LBeracién pe Proguons Mmangoios o
3 Dolablesimicntss d8 Mraoetamerts do ot Srovseddtes ¢ Proprams Meoird de Mmemissits
Ssvoia O Wame. 48 mansa S perila 135 Tea oporunamenia f bes de ML ne poniAmes
coh i3 eausios w51a5iea oy an las Tohas Riovoas bates, Conlrare £ progane | 2028 mave T aeT
£33 1908 ipp 42 ZATantos el Su T 0oRiEnss SO SheBtniane £n s ST v

QBIETHVG BERERAL

Defnlt & reomp ey pere rapiza e Lesatis G Froovtlos A%re vitios dv i Daltisomenas e

ayams Hawonal de Alvealetiay Esole O Wanma,

=

AITRIRTETIANT 02 0§ Fravasturs g,

OEJETIVOS ESPEDIFICOS

Delpviar 9porlendmanty PRusns A oniaiog ooe Fessuen gy SPNYAY ¥ X 0 Dol 3
sah 628 vsEE.
U5 agends 5 12 hemansaning ¢ renventas e0aT 800 enai o ot
Y eREat pEE la Eemadr op a lbwEre o vy BEeeet §8 g
T asigtienmintins (2 Nrztanamanis & 1os raveeowes dol PNAT
Lanpzs 07 Tanast 03 CYMMNSINAC [ER e bgen DESETGID G

3 presTvie Pronsoi B0 & bdas by astvidatos & L 3o Ues b Truoumes Sraskie 2
- de Lwzopmemeys i uy Mroaswndead oF FopaTe Natoed vr Amevise

1226 Asimismo, la Entidad presentd el esquema para la liberacién de
productos gue las partes pactan dentrg’ del cronograma de entrega de
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productos ala liEEs, y que formaria parfe de la ejecucion de la prestacion
a cargo de los proveedores:

L ZSQUENA DE SUPERVISION
Ambito de apbeacion:
¢ Ursdader Terrteralos nue cuenan :
vonfe modetidad o2 produme o

SENASTS DL dr pracorios.
el Frosueneis de fiberscion da foto-
- Us smomids o conagroma de |
tnirega.
e e
sfeds s Unided Torritorial -
Ezzeeiatiga o Conrel de Cztdzd fg
.

woler hage sus vates)

Monitor de-Contra! de Calisad oo
. Rammlecilentos

0t 10.% Briorizacion de Liberacisn d= E-pductas Alimonticios
15 2 Las Un'dades Teritgles Boprddar 1z Libsractn g Mreguctas Aimenboine pragremados,

Gesasis en fa wximized de X2208 estableridos an los SoRogTAmEs de entroge o0 s SnafdsT ge

$§ g swanbrar ave bor miimenios beguen coorhinaments & les mgdteiones =usaivas ¥ se rresis ur
%: senits aimeniads spattus v s230 La pividad poa la faeadien debe sor glempe revissia g
A =:iLaizads cuance SE requin's, s iveinn: & pransso Se Mhararidn nar o proQuCios QU fenressnter

FEDT NESED DETE 10T usugrics

12.27 Adicionalmente, la FEntidad sehald gque culminada la supervision v
autorizada la ﬁbefdcién de los productos, recién los proveedores pueden
cumplir con entregar estos a las BEEs Y para tal efecto lo tendran que
efectuar deniro del denominado plazo de enirega, que es distinto al
periodo de afencién efectiva, por lo que, ejemplificé lo descrito
precedentemente con la primera Y segunda enfrega efectuada por el
Consorcio, de manera que no existan dudas sobre los momentos que
comprende la gjecucién de la prestacion a cargo del proveedor y que
requiere sean cumplides a cabalidad,
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. T mga s AS
CLAUSULA CUARTA: CRONCGRAMA DE ENTRECA (En congmeﬁmas‘c{:n fas Adendas efectuadas al Contratp}

PEAZO OF

N° BE M.AZO DEENTREGA MEG DiASDE PERIODO DE ATENCION PRESENTACION DE
ENTREGA ATERCION EXPEDIENTE DEPAGO
1 ; DEL 26 DE MAYO AL 06 DE JUNIO n DEL 0% DEJUNIO AL 07 DE DELB9 AL 13 DE JUNIO
15 JUNIG DE 2014 JULIO DE 2014, DE2013
z DEL 01 DE JULIO AL 67 DE julio u DEL 68 AL 25 DE JULIC DE DEL 08 AL 11 DE JULIO
JULIO DF 2014, 2014, DE 2914,

f

En este primer momento del pariado de ejecution de fa prestagion 3 cargo det
PROVEENDA, peurre fo sigiienta:

- Satealiza 12 Sepervisian de O3k Warma en Ios aimacenss del
proveedor. :
Se techaza o dprueha la liberacidn de Jos producles para ser
ealregados a kas HEES.
Se enlrega por ef proverdrt los produclos iberados en cada una -
de las Insliluriones Educativas.
Se amilen por los CAE fas aclas de ealrega y recepdidn qua

£n slp segundu momento del parfodo de ejecucidn de la prestacign a
targo del PROVEEDOR, ocurre o siguiente:

Los productds y2 se encuenlran en Jus Inslitucionas

Educativas,

Los nifios consumen los produdtos de manera diatia,

Se realizan zociones de supervisin te parle de Qali Warma.
El primer diz del perivdo de alendion efecive, ef proveador
también ostd habililade pam pesenter su expediente de

page.

12.28 Entonces, es criterio de la Enfidad que la ejecucion de la prestacion, no

inicia con el primer dia de la atencién efectiva de los alumnos {9 de junio

de 2014], sinc mds bien, con mucha antelacion y prevision, tal y como se

establece en los bases integradas {(Numeral V), el protocolo para la

liberaciéon de productos (En su integridad) y el Conirato {Cronograma de

Enfrega): conforme a lo siguiente:

RESaNY

b)

c)

El plazo de ejecucion de la prestacion en lo que respecta a 1a PRIMERA
ENTREGA (primer momento-"plazo de entrega”) inicié desde el 26 de
MAYQ DFE 2014 (Adenda 2); 14 DIAS CALENDARIO antes de la atencién
efectiva, la misma que empezaria de acuerdo a Ja Adenda 5, el 09 de junio

a) El plazo de ejecucion de la prestacién inicié con por los menos
quince (I5) dias antes de iniciar ef proceso de entrega en las HEE, a fin
de permitir las actividades de liberacion de lotes, durante ia
permanencia de los alimentos en el almacén.

de 2014 (segunde momento-"période de atencion™),

Por lo tanto, el plazo de ejecucion de la prestacion inicid en MAYO

¥ no en JUNIO, como erréneamente alega el demandante.
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12.29 Adicionalmente, la Enfidad seficls que el principal argumento de su
confraparte para no cumplir con la presentacion de los cerificados
exigidos de acuerdo a los formatos N°5 y 9° fue que el Confrato en mayo
fodavia no entraba en ejecucidén pues este comenzd el 2 de junio de
2014.

12.30 Asimismo, la Enfidad se refiié a la naturdleza de la obligacién
considerada accesoria por su contraparte pues pretende justificar que no
debid haberse realizado la resolucion de contrato considerando gue no
era una de cardeter sustancial. De manera que, preciso que as causales
que han sido objeto de resclucién del contrato son dos ¥ son de hecho,
causa Y consecuencia de la no presentacion de los certificados en la
oportunidad ofertada:; siendo éstas las siguientes:

“16.1. EL PROVEEDOR incumpla injustificadamente las obligaciones
contractuales, legales o reglamentarics.

16.2 £EL PROVEEDOR acumule el 10% del monto fotal del contrato
como resultado de la oplicacion de pendlidades”

12.31 En fal sentido, la Enfidad concluyé que bien a primera vista, su prestacion
podria ser considerada accesoria, lo cierto es que su omisidn implica que
las consecuencias juridicas de dicha accidn configuren perfectamente la
transgresion de aspectos fundamentales del Conirato, como es el caso,
del desconocimiento y vulneracién de toda la nomativa legal,
confractual y reglamentaria que rige el contrato -explicada antes- y
finclmente la intolerancia de continuar con un Contrato que ya acumuld
el 10% del monto total del éste como resultado de Ia aplicacion de la
pendlidad.

12.32 Por lo tanfo, agregé que ia presentacion de cerificados en g
oportunidad ofertada no es accesoria, pues las consecuencias juridicas
de tal omision pueden perfectamente configurar causas sustanciales que

atacan lo vigencia del contrato y que ademds son merecedoras de
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poner fin al vinculo contractual entre las partes; sobre todo si ello fue
pactado libre y voluntariamente por las partes. -

12.33 Luego, sostiene la Enfidad que en Jo que se refiere su confraparte sobre
una infimidacion previa o la resolucién de contrato, no ha considerado lo
esfablecido e los numerales 8.1, 16.1 y 16.2 del contrato, conforme a
detdlle:

“8.1. “Cumplir con lo dispuesto en las Bases Integradas y loz procedimientos
opcrativos que les sen aplicable, aprobados por QAL WARAMA.

“16.1 EL. PROVEEDOR incumpla infustificadanpiente  lns  obligaciones
contractuales, leyales o reglamentarias a su cargo.

16.2. EL PROVEEDQR acumule el 10% det monto rotal del contrafy oo
resultada de Ia aplicacion de penalidades.

En_ cualquierna  de  estos  supuestos la resolucidn _se  producivd
antomaticamente cuando EI. CONMITE comunigre g EL PROVEEDOR gue
ha decidido palerse de la causal resolutoria carrespoidicnte.

Para praceder con Ia resolucion de wn contrato, Ia unidad tervitorial debe
haber ewi tido previamente el infonme técnico gue sustente los fundementos
de dicha decisign. {...)"

Debemos manifestar que el marco legal del CONTRATQ establece en Ja
Clausula Décimo Novena, que: "El presente contraio se rige por el Manual de

Campras aprobada por QALI WARMA. Las partes acuerdan que en defecto o

vAcip de las reglas o normativas anteriores, se podrd aplicar supletoriamenie las
disposiciones que establczen QALI WARMA para su regulacion especial y,
supletarinmente las disposiciones del Cadigo Cinil. "

12.34 Estando o lo expuesto, la Enfidad sostuvo que las partes deberdn
someterse en su accionar a lo establecido en el Manual de Compras, ¢
las disposiciones que establezca QAL WARMA y supletoriomente a las
disposiciones del Cédigo Civil, y conforme se aprecia en las clausulas
cifadas, el Comité se valid de una cldusula resolutoria de pleno derecho,
pactada voluntariomente por las partes, corespondiendo recordar lo
regulado en el arficulo N° 1430°1 del Cédigo Civil.

! Articulo 1430°.- Cidusula resclutoria expresq

Pagina 36 de 83



Expediente N° 052-2014-CCH

12.35 Al respecto, la Enfidad indicéd que en el supuesto de una cldusula
resolutoria expresa, no se tiene como eje ni base el interds en maniener Ig
relacion juridica creada onte e incumplimiento contractual, sino, por el
contrario, se fundamenta en la situacion de desinterés del acreedor en
continuar dentro de ella en caso su deudor incumpla prestaciones
especificas, por lo que esta clausula gra en formmo a la resolucidon
automdtica {una vez comunicada al deudor}) en cuanto ocurra el
incumplimiento establecido por las partes en pacto expreso y en base a
la autonomia privada de la voluntad de Ias partes.

12.36 Entonces, la Entidad acoté que por convenio expreso de las partes, {el
articulo 1430° del Cédigo Civil es norma de aplicacion supletoria, que
faculta a que las partes acuerden de manera expresa sobre ung
situacién concreta dotando de una solucién practica y eficiente a casos
de incumplimientos especificos que de producirse efiminen ef interés del
acreedor en continuar con la relacién y lo liberen de ella; por ello la
clausula coniractuatl ha de pactarse de manera especifica y clara) y
cuyo sustento es el interés del acreedor quien ante el incumplimiento del
deudor no desea ya conservar la relacion ni quiere la prestacién, sino que

prefiere separarse de la relacion juridica de manera definiiva,

12.37 Posteriormente, y en relacién al procedimiento de resolucién de contrato,
la Enfidad sostuvo que es automatica conforme a la clausula décima

sexta que establece 2 condiciones para resolver el contrato:

“PRIMERA CONDICION: en cuaiguiera de estos supuesfos la resolucién se

producird automdticamente cuando EL COMITE comunique o E

correspondiente”

Puede convenirse expresamenie que el confrato se restelva cuando una de las partes no cumple
determinade prestacién a su cargo, establecida con toda precisién. La resolucidn se produce de
plenc derecho cuando la parte interesada comunicd a la ofra que quiere valerse de Ig cldusula
resolutoria.
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Por ello, sostiene la Enfidad que mediante la Carta Notarial N° 012-2014-
CCJUNIN2/PRO de fecha 10 de julio de 2014, el COMITE comunica al
proveedor la resolucion de contrato por Ias causales mencionadas con
anterioridad.

SEGUNDA CONDICION: para proceder con la resolucién de un contrafo,
la unidad territorial debe haber emitido previamente el informe técnico

que sustenfe los fundamenlos de dicha decisién {...)

Por ello, la Enfidad sostiene que la Unidad Teritorial de Junin sustenta la
resolucion de contrato en la Carta N® 408-2014-MIDK/PNAEQW-UT-JUN por
la cudl informa y recomienda al Comité proceda con la resoluciéon de
contrafo dentro del marco del ejercicio de sus funciones; cumpliéndose

la segunda condicion.

Es asi, que a mérito de lo dispuesto en el literal g} del Numeral 15 del
Manual, de Compras que prevé como funcion del Comité el implementar
las acciones que como resultado de la supervisién y asistencia realizada,

disponga con cardcter vinculante el Jefe de la Unidad Teritorial.

En ese orden de ideas, la Entidad indicé que el Comité mediante Acta N°
008-2014-CC JUNIN3 de fecha 9 de julio de 2014 acordé resolver el
conirato por causal de incumplimiento cornfractual, en concordancia
con lo estipulado en el numeral 12} del Manual de Compra que

establece:

12} Los actos, de iteraciones y acuerdos que adopte el Comité
de Compra constan en actas E quorum requerido para
sesionar es de al menos fres [3} integrantes Los acuerdos se
adoptan con el voto favorable de tres (3] de sus infegrantes
Las decisiones del Comité de Compra son inapeiables por los
posfores en el proceso de compra sin peruicio de tes
acciones que adopte Qoli. Warma en el ejercicio de sus
fundones de supervision vy ¢ i i
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Luego, la Enlidod senald que el Acta N° 008-2014-CC JUNIN3 fue
expedida validamente pues cumplié con los requisitos que sefala el
numeral 12} del Manual de Compra, por lo que, se comunicd ia
resolucion conforme a las facultades del Comité, establecidas en el
numeratl 15, inciso e} det Manual de Compras: “"Resolver contratos con los

proveedores por las causales establecidas en el presente Manual {.. )"

Fincimente, la Enfidad considerd que Comité de Compra Junin 02
procedié o resolver el contrato ampardndose en lo establecido en el
numeral 8.1 de la cldusula octava v los numerdles 16.1 y 162 de la
clausula décimo sexta; causales de resolucion de pleno derecho, no
requieren inimacién previa sino Gnica y exclusivamente la comunicacion
al deudor de que te estds valiendo de dicha causatl para extinguir ¢l
vinculo contfractual.

Posteriormente, la Entidad se refirid al argumento relacionado sobre el
supuesto de "fuerza mayor” que alega el Consorcio que justifica el no
haber presentado los certificados a los que estaba obligado; siendo estos
principalmente las modificaciones que se efectuaron contrato
(Adendas), por lo que, la Entidad sostiene que:

+  LaSrvocacion de an sy plesto de fusres maeor Hane G #aF probado
¥ orey wbbe alopada,

*  Buconfigurecidn debid haberss mformade ¥ wustertado darants s
Secucido contracteal v no se hizo

*  TL CONSORCIO tuve Hempe més que sulicente ~procissimnente gar
I3 emisiin de los citadas adendas- parz ser diligente en gererar la
emisiir de los citados certificadios oporiumamends,

*  EL CQONSORCED tenia porfesto conocimients do e el mes de
mays thebia prasentar ks cortificndos derfvados de las Peciarsdonss
furades comtenides ¢n los Formates N75 v &

*  Ef reconocimiento de Iz obligacidn a su CANGO v Gua estaba debia ser
cumplida on of mes de MAYO ze encuenira en fon spEuieries
duciamanios:
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*  Lainvocacidin de un supuesto de fuarza mayor ane que ser probads
¥ no solo alegadeo. . -

»  Su comfigurscidn debid haberse irforrmada ¥ sustentads durante 1a
afesuotin contractaal e se Bze, '

+  EL CONSORIID fuvo thempe MU ot suticiente «prosmasen o e
e emsslia e aw vitades sdemdis. pars e diligente e gorersy T
vyrrinry den 3o oitas o ot

= EL CONSORCKDY tenis perfecto conocimento de gine on of mwes de

mayo debus presenttar kg cernfizados denvadas de las Declarsciones

wleeg g T Ty P

Turadas contentdas e los Formatos NY5 ¢ 9,

» &l reconocimiznie de la obligacion a su cargs v que estaba delda ser
cumplida en of mes de MAYD se envuenka en los Sigarrerthes
dosumentos:

~ CARTA N U3L-T014-JARMSATIPC del 29.0%. 14, cuva ssunto
wrm Tselictud de traslade de fecha pars fos  apdlisis
micrabinldgicos v sensarial de los productas del mes de jusde”

= CCARTA N 036 2014-JARMISATIPO del 260614, cuVo asunio
ers "solicite plazo ampliatorio pare realizar fa inspeccitn por
un srganismo acredifado ante INDECOPRI™,

»  Come se adviens do los doctmentos pracedemes (CARTAS DEL
CONSORTIOE el demarcdanbe sobis gue estaria incurrisndo en
o limidento de so chligacion fentrega de certificados en el mes
de MAYO} v por elio solicitaba ol cambeg de fechs pars prosentar los
EHSITIOS. ) .

* Precisar tambign que dichas CARTAS unicamente se refferen ai
Formato NT 7y no al Formato N 33, con o cual se evidencia que FL
CONSCORCIC o hizo  absolufamwnte pade e relacidn  al
cumpiisiento efective del Pormuane N° 05

» Finalmerte v no por elio menoes mportante, un aspecto de
trascendunte relevandia gue se desprenda de fas propias CARTAS daf
CONSORCIDY.  on espedifice de Iz CARTA N9 0360014
JATALEATIPG del 26.06.14 es 1o siguients

EL CONSORCIO indivn

"N eF mrrlenoiin de cshe party  incpespil EBwo rdrsimos
P ;

cesTeritos. sine gue bn raeow fusdmnenial pava soliciiar sute

RPILIgioy se suFrenhr v &g frcha de crovees de producios o iz
Rise emes estad aocados inregramente, lo gur ha metivado
para gue descuidemos la presentacién de la declaracion
furada -¢f resaliedo es mussio-

12.42 Luego, la Enfidad indicod que el Consorcio claramente reconoce que el
incumplimiento en cuanto a la presentacion de los cerificados en Ig
oportunidad ofertada {mayo) se debié o un descuido y ho como

pretende  “confradiciendo sus propios acfos" a un hecho que
configuraba un supuesto de fuerza mayor; por lo que, queda demostrado
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la ausencia de su deber diligencia ordinaria, ast como, el incumplimiento
por causa imputable Onica vy exclusivamente a su representada.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

12.43 E andlisis de los puntos controvertidos a los que nos referiremos en el
presenfe acdpite, requieren que previamente se determine el marco
juridico del confrato suscrito entre las partes. Asi, conviene precisar que,
el Confrato, cuyo monto confractual ascendié a la suma de §/.
2'148,735.20, garantizaba —de acuerdo a su cldusula quinta- la entrega
de raciones desde el primer dia del afio escolar del periodo 2014 hasta su
culminacion, esto es equivalente a un tofal de 186 dias.

12.44 Es dicho acuerdo, el que determiné la posicion del Consorcio como el
obligado de la enirega de raciones alimentarias en forma diaric
usuarios de los niveles de nivel inicial y primaria de ias Instifuciones
Educativas contenidas en el ftem de la jurisdiccion de Satipo.

12.45 De ese modo, conviene precisar que el Comité como parte contratante
tiene una naturaleza especial. Asi, para comprender el rol que asume en
el conirato debe considerarse el nacimiento de la contratacidn y conello
evidenciaremos que es preponderante la referencia ol Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, incorporado al proceso
como parte no signataria del convenio arbitral.

12,46 En ese orden de ideas, conforme al Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano™ con fecha 31 de mayo de
2012, se cred el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
[En adelante, el Frograma] adscrito al Ministerio de Desamrolio e Inclusid
Social - MIDIS, con el propésito de brindar un servicio alimentario de
calidad, adecuado a los hdbitos de consumo locales, cogesfionado- con

la comunidad para nifios vy nifias de educacién inicial {a partir de ios 3
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anos de edad) en todo el teritorio nacional, con especial énfasis en

zonas en situacidn de pobreza y pobreza extrema.

12.47 Sobre el particular se entiende que este Modelo de Cogestion, es el que
se define como wuna estrategia de gestion bosada en la
corresponsabilidad en la gue el Estado y la comunidad organizada
parficipan de manera ordenada y arficulada, en la ejecucion de las
prestaciones del Programa, es decir, este fipo de iniciotiva busca
promover el desarolio de los capacidades de los actores de o
comunidad y la parficipacion de la poblacién, en la ejecucidon de las
prestaciones?, lo cual da nacimiento a lo gue conocemos como Comités
4, que es la instancia de representacion y participacion de la comunidad
reconocidas por el Programa.

12.48 Asl, la atencion del servicio alimentario del Programa es un mecanismo
que funciona con la participacién articulada v de cooperacién entre
actores de la sociedad civil y sector piblico y privado a efectos de
proveer un servicio de calidad a los usuarios representados por fa

poblacion vuinerable que se beneficia del Programa.

12.4? De manera que el Comité de Compras, utiliza como insfrumento

normativo el Manual de Compras® y de acuerdo g éste, se encuentra

% Articulo 2°, numeral 2.1 det Decreta Supremo N° 001-2013-MIDIS que establece disposiciones generales para a
transferencia de recursos a fos COMITES u organizaciones que se constituyan para la provisién de bienes y servicios
para fa prestacion del servicio alimentario del PROGRAMA.

Modelo de cogestidn. - Estrategia de gestion, basada en la corresponsabilidad, en fa que el Estado y la comunidad
organizada participan, de manera coordinada v articulada, en la gjecucion de las prestaciones del Programa Nacional
Cuna Més y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, de acuerdo con los lineamientos que para tal
efecto establezca el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. El modefo de cogestion tiene por finalidad fa
promocién del desarrollo de capacidades en los actores de la comunidad y ta participacién empoderada de [a
pobiacion en {a ejecucidn de fas prestaciones de los referidos programas.

* Numeral 2.2 de del Articulo 29 del Decreto Supremo N& 001-2013-MIDIS. COMITES u organizaciones. - Son las
instancias de representacién y participacion de la comunidad, reconocidas por el Programa Nacional Cuna Més o el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Gali Warma, que promueven y realizan acciones para la ejecucion de las
prestaciones de los indicados programas, de acuerdo con los lineamientos gue para tal efecto apruebe, mediante
resolucidn, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

4 Articulo 8°, numeral 3.1 del Decreto Supreme N° 001-2013-MIDIS, refiere gue los COMITES cuentan con capacidad
juridica, estardn conformados, principalmente, por representantes de la comunidad, y serén reconocidos mediante
resofucion de la maxima autoridad administrativa de cada programa.

% Nureral 1) del Manual de Compras:

Pagino 42 de 83



Expediente N° 052-2014-CCH

conformado por representantes de los-Gobiemnos Locales, de las Redes
de Salud y de los padres de familia de las Insfituciones Educativas
PUbliccs, enfre ofros, bajo el dmbito de intervencion del Programcaé, Las
compras que realizan estos Comités asi conformados se financian con
recursos del Programa. Parg este efecto los Comités deben suscribir un
convenio de cooperacion con el Programa en el que se detallen fos
compromisos, obligaciones, responsabilidades y principales aspectos
operativos que aseguren la adecuada cogestion para la ejecucion de
las prestaciones a cargo del Programar?,

1250 Las funciones encargadas a los Comités de Compra deben ser
desaroliadas de acverdo con los Lineamientos, criterios t&cnicos,
manuales, bases y politicas del Programa, en coordinacién y bdgjo la
supervision de este. Entre Ias funciones de los Comités de Compras se

cuentan las siguientes:

- Convocar el proceso de compra de raciones y productos.

- Conducir el proceso de compra, conforme a los lineamientos
aprobados por Qali Warma.

- Seleccionar a los proveedores de las raciones y productos de

conformidad con las respectivas bases aprobadas por Qali Warma.

E presente Manual de Compras es un instrumento normativo gue contlene las disposiciones, lineamientos y
procadimiento de observancia obligatoria por los COMITES de Compra, proveedores v el Programa Nacional de
Alimentacién Qali Warma, ¥ son aplicables a las contrataciones que se realicen para la atencidn del servicio
alimentario a os usuarios de| brograma, en el marco del modelo de cogestién de Qali Warma.

& De acuerdo al numeral 11 del Manual, el COMITE de Compras est constituido por: aj el Gerente de Desarroflo
Social, o quien haga sus veces, de la municipalidad pravincial, o distrital en ef caso de Lima Metropolitana, que cuente
con el mayor nimero de Instituciones Educativas Piblicas en el dmbito del COMITE de Compra. El Gerente de
Desarrollo Social, o quien haga sus veces, actuara en calidad de Presidente ¥ podra delegar su representacién; b) of
Director de la Red de Salud, o a quien este delegue, de la provincia o distrito en el caso de Lima Metropolitana que
cuente con el mayor nimero de Instituciones Fducativas Publicas en el dmbito del COMITE de Compra; ¢} el
Gobernador de la provineia o, en el caso de 1ima Metrapolitana, el Gobernador del distrito, que cuente con el mayor
nimero de Instituciones Educativas Poblicas en el dmbito del Comité de Compra; d} un (1) representante de los
padres de familia del nivel primario de Iz Institucion Educativa Piblica en el dmbito de COMITE da Compra, que
cuente con mayor nimero de usuarios del PROGRAMA; €] un (1) representante de los padres de familia del nivel
inicial de la institucion Educativa Piblica en el admbito del COMITE de Compra, que cuente con mayer nimero de
usuarios del PROGRAMA.

7 Articulo 5° del Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS.
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- Suscribir contratos con los proveedores de raciones y productos de
conformidad con las respectivas bases y el presente manual de
compras, asi comoe de ser el caso suscribir adendas.

- Resolver contratos con los proveedores por las causales establecidas
en el presente Manual.

- Implementar las acciones que, como rasultado de la supervision y
asistencia redlizada, disponga, con cardcter vinculante, el Jefe de la

Unidad Territoral.

12.51 En ese orden de ideas, los confratos que suscriben los Comités de
Compras se encuentran dotados de un marco juridico especifico, en el
que los recursos financieros provienen del Programa, y constituyen fondos
publicos, pero tales acverdos no estdn suscritos por una entidad estatal,
sino por el Comité de Compras, como sujeto de derecho, distinto ademdas

al Programa, que si tiene naturaleza plblica.

12.52 De modo que, siendo el Comité una entidad no estatal con personeric
juridica reconocida en forma expresa por la normatividad de la materia,
se constituye para una finalidod especifica vy se conforma tanto por
funcionarios publicos como por privados {padres de familia), de acuerdo
¢ lo detallado en el Manual de Compras linegs arriba,

12.53 Este marco nommativo, permite establecer en forma expresa que dada la
naturaleza del modelo de cogestion, estos no se encuentran dentro de la
regulacion aplicable regulada en la Ley de Contralaciones del Estado,
en razon a que los Comités de Compra, no se encuentra dentro del
dmbito de aplicacidn dispuesto en el arficulo 3 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N® 1017 ni
en sus respectivas modificatorias, tal como es afiimado en el numeral 3}

del Manual de Compras:

“Las conlrataciones para la prestacion del servicio alimentario no se
encueniran sujetas a la normatiya\de confrafaciones del Estado,
consagrada por el Decrefo Leg Q N° 1017 y su Regfamento,

Pagina 44 de 83



Expediente N° 052-2014-CCH

aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008- EF, sus modificatorias
Y normas complementarias. El proceso de compra no admite
observaciones ni apelaciones, ”

Fincimente, el numeral 92° del Manudl precisa lo siguiente:

“Lo establecido en el presente Manual de Compras prevalece sobre las
normas de derecho privado que pudieran ser aplicables.”

12.54 Pues bien, la clausula décimo novena del Contrato suscrifo entre ef
Comité y el Consorcio, establecio:

"tl presenfe conirato se rige por el Manual de Compra aprobado por
QAL WARMA. Las partes acuerdan que en defecto o vacio de las reglas
© nomas establecidas, se podra aplicar supleforiamente las disposiciones
emitidos por QALI WARMA para su regulacion especial y, supletoricmente
las disposiciones del Cédigo Civil.”

12,55 Habiéndose establecido el marco legal del modelo de cogestion, se
tiene que el Consorcio pretende se declare la nulidad de g resolucion
del Confrato informada por la Enfidad, debido a la indebida aplicacien
de la pendiidad por causal de incumplimiento de entfregar dos
cerfificaciones, la primera sobre la Inspeccién Higiénico  Sanitario
{adicionales) durante el periodo de ejecuciéon contractual en los meses
de mayo y setiembre; v en la segunda, presentar dos certificados de
inspeccion en los meses de mayo y setiembre de verificacion de andiisis

fisico-quimico, microbiolégico y sensorial de alimentos.

12.56 Al respecto, el Consorcio considera que la presentacian de dichas
certificaciones se encontraba subordinada o la ejecucion del objeto del
Confrato, es decir, a su entender era una obligacién accesoria a o
obligacién principal del contrato, ello en Ia medida que no se podian
presentar dichas cerfificaciones en la fecha establecida en las Bases
Integradas, dado que el 11 de abril de 2014 suscribi6 la primera adenda

del confrato donde la Entidad realizé el cambio de los productos y que
modificada las fechas de enirega, lo que le impidié redlizar los exdmenes

necesarios para la obtencidn de los cerificados, hecho que configuraria ‘
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un caso de fuerza mayor. En ese sentido, si se modificaba o fecha de
en"rrega de los productas, fambién fenia que modificarse la fecha de la
presentacién de los cerlificados por lo que no habria incurido en
incumplimiento alguno que amerite la aplicacion de penalidades.

Por su parte, Ia Enfidad considera que la enfrega de los productos v la
presentacion de los cerlificados no eran obligaciones que dependieran
una de la otra, por lo que la modificacion del plazo de la primera, no
afectaba al plazo de la segunda por fuerza mayor. £ mds, la Entidad
resclta que la falta de presentacion de los cerlificados se debid a un
descuido del Consorcio, lo cudal habria aceptado por esta parie
mediante Carta N° 036-2014-JARM/SATIPO del 26 de junio de 2014.

Atendiendo a lo expuesto por las partes, este Tribunal Arbiiral debe
verificar si es que la aplicacidn de pendlidades, que ha sido una de las
causales en base a las cuales la Enfidad sustentd su decision de resolver
el Contrato, ha sido impuesta conforme a tos documentos contractuales

a los que eran obligados.

En ese orden de ideas, debemos precisar que de acuerdo la cldusula
octava del Contrato, las obligaciones del Consorcio se- encontraban

circunscritas Q:

8,1 Cumplir con lo dispuesto en las Bases Integradas y los procedimientos
operativos que les sea aplicable, aprobados por QAL WARMA.

8.2 Enfregar a las instituciones Educativas Publicas lgs raciones o
productos en las canfidades exactas, Integras y oportunas, respetando
estrictamente las condiciones contractuales.

8.3 Brindar todas las facilidades necesarias para que el COMITE y/o QAL
WARMA, puedan ejercer su derechoe a verificar el cumplimiento de fodas
y cada una de las prestaciones a cargo de EL PROVEEDOR, incluyendo
aquellas obligacianes relativas a la cafidad y cantidad de las raciones
materia del presente confrato, En consecuencia, EL COMITE y/o QALI
WARMA quedan autorizados a apersonarse a las instalaciones de EL
PROVEEDOR, a ftravés de representantes acreditados o de terceros
contratados para dichos efectos, conta finalidad de verificar el estricto
cumplimiento de lo pactado. El ejer Cidsde este derecho de verificacién
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podrd ser ejecutado por EL COMITE y/o Qali Warma, en presencia de un
represenfante de EL PROVEEDOR, o ante un nolario publico o juez de paz,
en ausencia del represenfante de EL PROVEEDOR.

8.4 Estd prohibido de: (il ceder su posicién contractual, o (i} subconiratar
fotal o parcialmente Ia prestacion principal, cual es el abastecimiento de
raciones o provisién de productos.

8.5 Es el Unico responsable administrativo, civii v penalmente dej
cumplimiento o incumplimiento de sus prestaciones.

Queda expresamente establecido que en caso EL PROVEEDOR no
cumpliera con cualquiera de sus obligaciones, estarg sujefo a Ia
resolucidn del presente conirato”, :

1260 Es el caso que mediante Carta Notarial N°  (012-2014-CCIUNIND
{SATIPO)/PNAEQW de fecha 11 de julio de 2014, el Comité resolvid el
Conirato por aplicacién maxima de penaiidades e incumplimiento de
obligaciones por la no presenfacion, en el mes de mayo, de las
certificaciones sobre la Inspeccién Higiénico Sanitario {adicionatles) y de
verificacién de  andilisis fisico-quimico, microbiolégico y sensorial de
alimentos. En tal sentido, corresponde analizar si la pendlidad ha sido
aplicada cumpliendo los requisitos de forma v de fondo exigidos para
que sea considerada vélida y eficaz.

12.61 Asi, corresponde ener presenfe que en la cldusula octava del Coniragio,
ambas partes asinfieron o que serfa una obligacién de cargo del
Consorcio, la contenida en el numerat 8.1 }:

“8.1 Cumplir con lo dispuesto en las Bases Integradas y los
procedimientos operativos que les seq aplicable, aprobados por
QAL WARMA.".

12,62 Ahora, se advierte que la Clausula Sétima del Contrato dispone que: "
presente confrato estd conformado por fas Bases Integradas por QAL
WARMA, con todos sus anexos y formafos, la propuesta técnica y
econdmica de El PROVEEDOR, Manual de Compra, asi como cualquier

documento derivade  del proceso de compra que establerca
obligaciones para las partes. {. . J"
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12.63' En ese contexio, el Manuoi de Comprcéé ‘establece en su item .
Contenido de las Propuestas, numeral 3.1. Contenido de la Propuesta
Técnica que la propuesta técnica deberd contener como un requisito
obligatorio una declaracién jurada de presentar {ij dos Cerfificados de
Inspeccion  Sanitario  adicionales, respecto de cada uno de los
establecimientos donde se aimacenan y/o fraccionan alimentos durante
el periodo de ejecucion contractudl {afio escolar), en los meses de mayo
y setiembre (Formato N° 05} y (i) dos Cerlificados de Inspeccion durante
el afio escolar {en los meses de mayo y sefiembre respectivamente),
emitido por un Organismo de Inspeccion acreditado ante indecopi, en el
cual se verifique los resultados de andiisis fisico quimico segin

corresponda [Formato N° 09); a saber:

Imagen N° 2 ~ Certificados (Formato N° 05)

Declaracion Jurada de presentar dos {G2) Certificados de
Inspeccion Higiénico Sanitario adicionales, respecto de cada |
‘uno  de - los - establecimientos : donde se .almacenan vyio |
fraccionan  alimentos - duranie el periodo - de - ejecucién
contractual {(afio escolar), en los meses de mayo y setiembre
previa cogrdinacion con Qali Warma (Formato N° 06),

Imagen N° 3 - Ceriificados (Formato N° 09)

Declaracién Jurada (Formato N° 09) de presentar dos (02)
cettificados de inspeccién durante e! aflo escolar (en los
meses de mayo y setiembre respectivamante), emitido por un
Organismo de inspeccidn acreditado ante INDECOPL, en el
cual se  verifigue los resuliados de andglisis fisico-guimico,
microbiolégice vy sensorial de los alimentos segun cofresponda,
cuyo muestreo seré realizado previa coofdinacion con Qali
Warma. Para la cerfificacion se deberan considerar los
productos alimenticios que representen mayor riesgo para. la
salud, priorizando los grupos de alimentos:
a) Conservas de Productos de origen animal (se muastreara ®
dos tipos de productos, solo en caso exista mas de un tipo
de producio).

Pagina 48 de 83




{8

Expediente N° 052-2014-CCH

12.64 En ese sentido, las Bases Integradas  establecen que anle el
incumplimiento  de  las obligaciones  sefaladas precedentemente
corresponde ia aplicacion de pendiidades, conforme a lo siguiente:

VL& Aplicacion de Penalidades

+ Las penaifidades son aplicables automaticamente por la Unidad Territorial de Qali
Warmma cuando se configure una situacisn de Incumpiimiento prevista en of Manus!
de Compra v en sl contrato respactive, y aqudiks responda a circunstancias
fmputables aBL PROVEEDOR. Las penalidades se aplican sin perjuicio de 1a
potestad resolutoria del Commé de Compra v de las acciones legales que
coemespondarn.

e No su aplicarén penslidades cuando por caso fortuite o fuerea mayor &l proveedor
se ancuerdre imposiblitade de cumplr con la prestacion del sepvicio en fas
condiciones pactadas. En este caso, e proveedar podrd solicitar por esctito, dentro
de ks 489 horas do ocumido ef incumplimiente, Ta inapficaciin de penalidades.
Debary acompafar los elamentes probatorias de su solisitud, Ef Jefe to la Umdad
Territorial de Qall Warma gvasuars los migumantos doscritos por ¢l preveador v,
mediante infonme tdenico, sn pronunsine sobre su procadancl de manam provia a
la ramision del expediente do pags a i Unidad da Tranderencias y Rendicldn da
Cuantas do Qali Warma, ]

« Coda penatidad s¢ caleulard de forma independisnte de las domés penalidadas, las
gue seran doducidas por fa Unidad Termitors! de Qal Warma e Jos pagoes parciaias
© def page final, conforme » lo sefalado en of Aumeral 80} dol Manual de Compra,

» Las penalidades se apiearan de acuerdo con el sigulsnte daialle:

(...}

£ a8 Gailadles s Inediplinidite Carvacts

T Penalidad

Lo ey Gansalés deinctmplimiedto. ]

Incumplimionto de erfrege de jos cemitcados en la 0.5% del monto

opartunidad ofertada. {olal da conbate
por dia.

12.65 Asi las cosas, en primer lugar, cabe sefialar que, en atencidn a lo citado
precedeniements, se evidencia que la aplicacién de pendlidades al
Consorcio es automdtica, sin necesidad de una previa nofificacién o
apercibimienfo, por lo que, este Colegiado considera que no se ha

faltado a la formalidad establecida para la aplicacion de penalidades.

12.66 Ahora bien, el Consorcio dlega que no deberia aplicarsele penadlidad en
la medida que nos encontrariamos ante un Caso de fuerza mayor gue le
impidié cumplir con sus obligaciones.

12.67 De lo sefialado, es claro que el Consorcio se obligs, mediante fa
presentacion de su propuesta técnica, o presentar jos cerfificados antes
senatados, durante el periodo de ejecucion contractual {ano escolar) en
los meses de mayo y sefiembre.
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Fn consecuencia, este Coiegiodo evidencia que el Consorcio acept6
someferse a la enfrega de las certificaciones sobre la Inspeccion
Higiénico Sanifario (adicionales] y de verficacion de andlisis fisico-
quimico, microbiologico y sensorial de alimentos, por lo que, debié actuar
con la diligencia debida, y elegir lo logistica mds adecuada para el fipo
de servicio que iba a prestar, tal como fo dispone el arficulo 1314° del
Cadigo Civil.

Artfculo 1314.- "Quien actia con la diligencia ordinaria requeridq, no es
imputable por la inejecucion de la obligacién o por su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso”.

En este caso, la diigencia ordinaria de cargo del Consorcio, estuvo
cenfrada en que si dicha parte aceptd cumplir con requisitos
establecidos en el conirato, debié asegurar su grado de cumplimiento. Al

respecto podemos advertir lo siguiente:

« Mediante Carta N° 31-A-2014-JARM/SATIPO del 29 de mayo de
2014, el Consorcio solicité se le precisara la fecha de presentacion
de los certificados.

« Mediante Carta N° 36-2014-JARM/SATIPO del 26 de junio de 2014,
el Consorcio solicitéd una ampliacion de plazo para la presentacion

de los certificados.

Cabe sefialar que segun los Bases Integradas el Consorcio tenia hasta el
glimo dia de mayo para la presentacion de sus ceriificados, sin
embargo, es en el vlfimo dia en el que consulta cudndo debe
presentarios, sin que en esa comunicacion solicitara un plazo adicional
para poder cumplir con esta obligacién. Asimismo. se advierte que es el
26 de junio de 2014, vencido el plazo, que solicita el plazo adicional para
ia entrega de las cerfificaciones sobre la Inspecciéon Higiénico Sanitario
ladicionales] y de verificacion de andlisis fisico-quimico, microbiolégico y

sensorial de alimentos.
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1271 En esa misma linea, debemos sefialar que las Bases del Proceso de
Compra— que son parte infegrante del Contrato - establecen en su item
V. Firma de Contrato, que los postores ganadores debian presentar un
cronograma de abastecimiento de alimentos, en el cudl se establezca
que cada almacén contard con el tofal de productos a distribuir, segin
cronograma de enfrega, minimo gquince (15) dias antes de iniciar e]

proceso de entrega en las |1, EE, a fin de permitir la liberacién de los lotes,

a saber: '

irﬁagen N° 8 - Obligacién del Consorcio para la liberacién de producios
establecida en las Bases de Compra

1t

Cl ;unmmnammmmwmmmr e WLALHCIOT U CaUd D T enosT

Cronograma de abastecimiento de alimentos en cada uno de los establecimientos del
proveador, en el cual se establezca que cada almacén contara con e total de
productos a distribuir, seglin cronograma de ehtrega, minimo quince (15) dias antes
de iniciar el proceso de ontrega en las HEE., a fin do permitir las actividades de
liberacion de los lotes, durante Ia permanencia de los alimentos en of almacén.

12.72 En ese sentido, si bien el Contrato Y sus modificatorias establecen en su
cronograma de enfrega que el plazo para la enfrega de productos se
iniciaria el 06.06.2014, también es cierto lo sefialado en el parafo
precedente, es decir, el Consorcio si conocia de su obligacién de contar
con los productos a diskibuir minimo quince (15} dias antes de inicior el
proceso de enfrega: por lo tanto, al estar establecido en la Adenda Ne 4
que la entrega de productos debia realizarse el 06.06.2014, el Consorcio
debia contar con los productos a distibuir en su almacén para la

liberacidn de los lotes como minimo el dia 22.05.2014, situvacién a la que

se obligd mediante la suscripcién de ias distintas adendas; en
consecuencia, este Tribunal Arbiiral determing que la fecha de inicio de

la ejecucién contraclual es el 22.05.2014 (mayo del 2014).

12,73 Adicionalmente a elio, debemos tener en cuenig Que conforme ol
Contrate primigenio que suscribieron las partes, la primera entrega se
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inicicdba el 03.03.2014; siendo ello asi, el Consorcio tenia pleno
conocimiento desde el inicic del Conirato que la enfrega de cerfificados
estaba prevista para mayo 2014; las meodificaciones af Confrato en
ningdn modo alcanzan a afectar la enfrega de certificados puesto que
estos Oftimos son documentos que no condicionan una enfrega de
productos, es decir, la enfrega de certificados es una obligacion
absolutamente independiente de la provision de productos en fa fecha
pactada. Aunado a ello debe fenerse presente que la Ulima
modificacién que reprograma la primera fecha de enirega de productos
tampoco modifica la obligacién de enfregar los certificados en el mes de

mayo de 2014,

Habiendo quedado establecido que el Consorcio conocia que debia
contar con los productos en su almacén coma minimo el 22.05.2014, por
estar dicha obligacion establecida en las Bases de Compra — que son

parte integrante del Conirato-, el Consorcio sf se encontraba obligado o

la preseniacién en el mes de mayo de los cerfificados antes senalados

(formato 05 y formato 09).

En consecuencia, se evidencia que el Consorcio conocia vy estaba
consciente de que le era necesario cumplir con la presentacion de los
certificados en mayo, sin embargo y como el propio Consorcio sefiald en
la Carta N° 36-2014-JARM/SATIPO no cumplid con framitar 1os certificados
pues se encontraba avocado a las gestiones fendientes a la entrega de
los productos. Este hecho confirma gue la modificacion del plazo de
entrega de los productos no impedia la emisién de los certificados, sino
que el Consorcio no cumplié con adoptar las medidas para evitar incurrir
en incumplimientos. De ahf que, en las Bases Infegradas y en el Contrato
no se haya establecido una relacion de accesoriedad entre una y ofra,
es decir, el Consorcio sustenta su falta de diligencia en la supuesia
subordinacion de estas obligaciones, cuando ello no ha sido esiablecido
en ninguno de los documentos contractuales, pese a que se han

onsorcio objetara ello; vy, sin que

s

redlizado seis (6] adendas sin que
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esta parfe haya presentado documento o argumento que acredite que
los certificados no podian framitarse debido dl retraso en la enirega de
los productos.

Ante lo seficlado precedentemente, este Colegiado considera que, en el
presenie proceso, ko modificacion del plazo de enifrega de los productos
no configura un caso de fuerza mayor gue impidiera al Consorcio
presentar los certificados. En consecuencia, la aplicacién de penalidades
al Consorcio por fa falta de presentacion de las cerfificaciones sobre o
Inspeccion Higiénico Sanitario {adicionales) v de verificacién de andlisis

fisico-quimico, microbiolégico y sensorial de alimentos resulta valida.

Adicionalmente, el Consorcio alega que coresponde declarar Ig nulidad
de dichda resolucién en la medida que:

- E incumplimiento en Ig presentacion de los certificados sobre I
Inspeccion Higiénico Sanitario (adicionales) v de verificacion de
andfisis  fisico-guimico, microbiolégico v sensorial de alimenfos, se
debid o causas de fuerza mayor, por o que no se habria configurado
causal alguna para resolver el Contrato.

- H Consorcio considera que la Entidad debid apercibirlo antes de
resolver el contrato, por o que, se estaria incumpliendo el arficulo
1430° del Cédigo Civil.

Por su parte la Enfidad considera que en el presente caso no se hg
producido causas de fuerza mayor que Justifiquen el incumplimiento del
Consorcio. Ademds de conformidad con lo establecido en el contrato, su

resolucion es automddica.

La clausula décima sexta del contrato establece lo siguiente:
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R AUSILA DECIMG SEXTA; RESOLUCION DEL CONTRAYO

L CORITE resoivers el praseite coniratd de pleno derecho, cuandat

81 EL PROVEEDOR incumpla injusiificadamente las obligaciones conleaciutes, lagalos o roglamantarias
85U cargn. FR&&%&AWM TE AN ESCOU

("B EL PROVEEDDR ne cusils £on 108 carlicados cortespandiantes a tos reguishios ohigatonios a eslgs
nG 59 i:écu&fniren vigertes hasta por un pefiodo suparlor 2 fos res (03) dias bikiles d2 rexizata i
shsarv

161 EL PROVEEDOR soumule el 10% del monto lotal gel comirete coma resullado de fa 2picacitn de
penplidades. :

6.4 Se constale qua los produclys hayan generado problemas de salud 2 los usunrios y, dstos tesullen
‘wpatables a EL PROVEEDOR, confaime 2 lo establecido an la regulaciin espeoiz! sprobada por Qzk
g,

emifidos par lerceros aoreditados v avtorizadns pars dicha fin, f2s eondiclones o ioa estzhiacmisnios
dasfinades sl akmecensmienlo o fraccionamienio de producios de EL PROVEEDOR, no cumplon ¢on
168 pardmetros minimes de daneided, en slanclin 2 iz teguiacidn especial ge aprushe Qall Warma
para dichos efeclos. '

5,8 S como resuliado de 1as scciones de supenisitn tispuesias por Call Wamma o, a lraves de tiformes

166 Los profuclos smregados por EL PROVEEDOR no cuenten con f respectvo Registzo Sasitario yo
a0 eusnlan con Auiotizacion Sanitana de Eslablecimianto, segidn comestonda.

167 Lot p:o&uclus enfregatos por EL PROVEEDDR 54 cumplen £on g caracteristicas Misico-quimicas,
microbioibglcas y sensorigles, da asuerds & lo establerico en ias Fichas Téenicas da Alimertss segén
comrespenda siends suscaptibtes de gensror fesess a s salud de fos usuanies. :

168 El. FROVEEDOR ulliza eavases eleborades de faterlates qua conteagn atebmico, cobre, antimania,
meseutio, pléene, Lranka, Zing, cadmio o aualquisr oo maial pesada u cbo elzmanie nedive, Que
gudiera sar absorbide et fos almantos o gue pldiera atectaros de cualquier mode,

168 EL PROVEEDOR emirega producios de tﬁaia czlidnd, no apios para ¢l ronmutno himong, en
condiciones anBnigiéicas o que no tuenten con fcha de vencimianto o cuenten con fecha expirada.

1810 EL PROVEEDOR lncume en relraso Iojusthcads supesior a los tinco (05} dlss continees en una
misma entrega o, supesior 2 10s diez (10) dlas scumulades en dos 0 frids enlcegas.

16,11 EL PRGVEEDOR ho permila el ingreso af supesvisor u elto parsonal aereditedo por 8 programa a8
Inslplacitnes del eslabiocimianie, |

En cualquieia de oslos Sipuestos i restlucidn se pioducin outométicaments cuando EL commé
tomurigue a EL PROVEEDOR que ha desicido valerse de Js causal resohions corvespondients,

Par prozeder tan 1z resciucdn de un contala, fa Ynidad Tersanst ceba huber GmiGlo DrevimnR o
iborme (onlco nuo sustente tos fuidamentss do dicha dedisibn

£ ch40 i TuERSREIGN B4 Gontrlo ¢ d8 Tag proviasiores por incumphminhls sin qula de b peder, pu
st foriific o fustza moyer, tesolisién conract, Jevebustecimionto U ol fa2enes, Gl Warma a2
prgianise facutiage pard aplicar dos supuastos sedalados en o numsial 5B} gel Manust ge Comprs, §in
pedjuicit it iva neclonss fogales Gue cofeapimlian,

LAslmienn, on cose EL COMITE no compla cun su cbligasitn, 86 PROVEEDOR curerd caty mvignial
stargando uii plaz fib MBRST ok Guince (15) diag hitikea para qua EL COMITE subsase el incumplimisnto, St
vancido ¢ plazo clorgady el incurplimicnlo persiste, EL PROVEEDDR pothié resolver &l conlrsio mediante
comunicacion nofarial

Cualguier conlroversip rolacienzda oon ta resclucibn del contrato podid ser somstida porla parte intelesstid a
arbitrale denlra de og quince (15) dlas habiles siguientes da eomunicada ks resofuciin, Venckio esle plazo
56 qua s heya inlciadn nisguno da eslos piocodimientos, se enfonderd nue in resoluzidn det conlfalo ha
quedado eansenida
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Asimismo, en el numeral V1.7 de las Bases Intfegradas describe las causales
de resolucién contractudl, conforme a lo siguiente:

V.7 Causales de Hesolucion SContractoat

~  Son causales de rosolucion contractunl:

o) EL PROVEEDGOR incumpla njusitficadamente los ebligacionex corractusles,
legales o roglamentarias & su (=175

b} EL PROVEEROR no cusnta con los certificados camasporidiortes a las
roquisitos obligatorios o ostos no S encuontren vigentes hasta POY UN periodo
supersr a o tres (03) dias hibiles de realizada In obsarvacitr.

<) EL FPROVEEDOR acumule el 10% del monto totzl del contrato como resuitado
der i aplicacsion de ponalidades,

<) Se constate que o6 productos hayan genernde problemas do salud a 1o
usuARNos y, Gstos rasulon imputables o EL PROVEEDOR. conforime = o
establociclo an la mgulacion espacinl aprekmdas por Gali Warma.

e) Sicomo resullado do las acciones do Suparvision dispuostas por ol Warma o,
a tnavés de informen omitidos Por tarceros acroditados o autorizados Para dicho
tin, tas condiclones de tos astablacimisntos destinades af ammconamiento o
r'mc¢ionamiont«:_- da productos de BEL FPROVEEQOR, no cumplon con Jos
Parametros minimos da idoncidad, en atonsidn a Ia roguiacion espocial que

‘apruoebo Qali Warma para dichos efectos, .

3 Los productos entregados por EL PROVEEDOR no cusntan cen el respactive
Reagistrao - Sanitarlo’  ywo - no cuantan con | Autorizoclon Sanitaria de
Establochinlonts, segan esrmmsponds,

&> Los productos ontrogades por EL FROVEEDOR no cumplory con las
caraclaristicas fisicowgquimicos, microbloldgicas ¥ sensorinios, de Aacuerdo a jo
cstableclds on las’ Fichas Técnlcas do Allmaentos sogurs corraspounda ziaondo
susceptiblos do gonoror rlesgos a In salud do oy weuarioss,

h} EL PROVEEDROR utlliza envooos olmborades do materisies qua contengan
arsénico, cobra, antimaonic, marcurio, plomo, wuranis, xine, cadmio o cualquier
otro matil posadeo u otro alementa nocivoe, qus pudiern ser obsorbide por las
alimantos o qua pudiors nfoctaries de cualquior amoda,

) EL PROVEEDOR entrega productos de mala calidad, no aptes para el
consumo humane, en candiciones anthigiénicas o que no cuentan can fecha
de vencimients o cuenten con fecha expirada.

) EL PROVEEDOR incurra e rebraso injustificado suparior a los cinco (05) dias
continues en una misma entrega o, superior a los diez {10} dias acumulados en
dos o mas entregas,

K) EL PROVEEDOR no pemita el ingresa al supetvisar i otre personal acreditado
por el programa a las instalaciones del establecimiento.

* En cualquiera de estos supuastos fa rasofucién se producird automaticamente
cuando Bl COMITE comunique a £1. PROVEEDOR que ha dacidide valerse de la
causal rescluloria correspondiente,

* Para proceder con Iy resolucisn de un contrato, la Unidad Territotial debe haber

TTemndopreviamonte of informe lécnico que sustente los fundamentos de dicha
decisién.

» En caso de suspensién del cortrato o de las prastaciones por incumplimiento sin
tulpa de las pares, por caso foruito o fusiza mayor, resolucién contractual,
desabastecimiento u otras razones, Qall Warms se encuentra facultada para aplicar
ios supusstos sefalados en ol numeral 58) del Manual de Compra, sin perjuicio de
las acciones legales que correspondan.

12.80 Estando a las disposiciones antes referidas, se ha establecido el
procedimiento que se debe seguir en caso de resolucion por
incumplimiento, asf como, Ias causales que justifican dicho proceder.

12.81 En ese senfido, este Tribunal Arbitral procederd ad verificar si, en primer /
término, la Entidad siguié el procedimiento sstablecido para la resolucion

del Contrato. Al respecio, se desprende del expediente arbitral, que

mediante Carta Notarial N° 012-2014-CCJUNIN? [SATIPO)/PNAEQW de
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fecha 11 de julio de 2014, el Comité resolvic el Confrato por

incumplimiento de obligaciones y aplicacién méxima de penalidades,

conforme a detalle:

Do lo expuesto & Comilé de Compra Junin 3, pussto & consideracion da los demés miembros, debalida y
acardada, sefislan por unanimidad que vueslra representada visne incumpliande cbfigacionss conbractuales
sustancizles contempladas en las Clausulas Oclava, humeral B.5. Cumplir con lo dispiesio en las Bases
Integradas y Jos procadimientas operativos que ks sea aplicable, aprabades por QALE WARMA, Décimo Quinta:
Penalidades, fespeclo a lhcumplmienic de entrega de los cerlficedos en 3 oportunidad ofertada (0.5% de
smonto tolal de codirate per dia) y Décimo Sexta al sefialar que EL COMITE fesalvera de pleno deretho e
conlraln’ cuando numeral 16.4 EL PROVEEDOR incumpla injustificadamente fas obligacianes contractuales,
legates o reglamentarias a su cargo y pumeral 163 EL PROVEEDOR acumule &l 10% del mants lolal ded
contrato como tesuftadn de Ta aplicacion de penalidades, de los confralos sustrilos ¥ que se sefalen
precedentemente, por 1o que el Comité ACUERDA lo siguientst

1

Denegar fa solicitud de ampliacion de plazo formylada pof sy repiesentada, al carecer de fundamentos de
frecho ¥ de derecha que ia sustenten. Ya.que sa prefeside evadir el cumplimiento de fas obigaciones
contractualés que se derivan de las Declaragiones Juradas {compromisos} sefialadas en los Formatos 05
09 que forman parte de Jos. Conlralos N° D01-2014-COIUNINIPRO y N7 D02-2014-CCIUNINZIPRD,
argumentando Una infemrelacitn eradz de las obfigaciones contractuales Puasio- que de acuerdo’ al
Manual'de Compras y las Bases del Procesd, indica que e contsato iene vigenzia a partir del dia siguiznie
de suscrite hasta su lquidagian, Y ios conlialos suscrilos, no eslipulan en ningung de sus exlremos la
posibiidad de ekergar ampliaciones de plazo.

Haliendo operado caysal de sesolucidn d@ contrato, en médte @ los fundamenios expuestas
precedentements, se hz decidido Resolver de Pieno Deracho los conbrales  N° 001-20%4-
CCJUNINZPRO para ef fem Ri0 NEGRO 1 y i CONTRATO N° 002-2014-CCJUNINZIPRO para el flem
SATIPO 1, suscrilos con wwesta representada, lo que hacemos de su conocimients pam ios fines
perfinentes, sin perjuicic de aplicarsele las panalidades a que Rubiera lugar,

12.82 Es asl que se desprende de la referida Carta Notarial N° 012-2014-
CCJUNIN2 (SATIPO)/PNAEQW, que el Contrato se resolvid de pleno

derecho, en atencién a que el Consorcio incumplié, injustificadamente,

con sus obligaciones, acumulando el 10% del monto total del Contrato

como resultado de aplicacién de pendlidades. Sobre estas causales, el

Contrato establecid que, cuando sean invocadas para resolver el

Conlrato:

1. Dicha resolucion se producird automdticamente cuando el Comite

comunique su decision al Consorcio.

2. La Unidad Tenitorial debe haber emitido, previamente, un informe

técnico que sustente su decision.

12.83 Sobre estos dos requisitos formales este Tribunal Arbitral advierle que:

1. La resolucion del Contrato efectuada por la Entidad se cjustd a lo

establecido en el Contrato y las bases integrados, ya que se

habilitaba a lo Entidad a resolve
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cuando la aplicacién de penadlidades superar el 10% del monto
confractual, sin que exista obligacién de apercibir af Consorcio

previamente a la resolucién contraciual.

Es preciso sefiaiar que si bien es cierio el articulo 1430° del Codigo Civil
establece que debe existir un requerimiento previo a resolver el
conirato, el marco legal de este confrato, establece que el Cédigo
Civil solo resulta aplicable complementariamente, con lo que, siendo
que la resolucion del contrato estd regulada por los documentos
ic_:onirocfuofes no corresponde aplicar una normativa confradicieria,

2. Este Tribunal Arbitral verificq que la Entidad emitié la Carta N° 408-
2014-MIDIS/PNAEQW-UTJUN, medianie Ia cual recomienda al Comité
proceder de acuerdo a lo establecido en Ig clausulas décimo quinta
y décimo sexta del Contrato:

imagen N° 10 -~ Cara N° 408-2014-MIDIS/PNAEQW-UTJUN

20115 B¥possio, SElEndG 8 lo dispuasit-enl numefal fS‘f I de la Dnactwa W 003 -201343&19% 'a;ggpp;;;i.o con
Resolitian: Winistedal N 516 -2013:MiDiS; y 6. cispission & & aiculo 2° de 15 Ressiudhn do
E;Boufwa N TGQG EB%MIQES/PNAEQW S# recortiienda aF Canid. de;(:em;;ra Jﬂﬂ.mﬁ.tazsigm &

s Déhiegar la soieiad de. ampiacion de plazs forwada for ¥ poveeddr CCNSGRG!D BE‘ALIMEN‘EOS-

SATIPO, &f taiedr dé fihdamentos de hEshE. y de: dersthin qué fa SustaRten; debiendy comiunicar §u
elecsum al cttaemmmfeadar

o Prodsier de siierds 5 K establectic #1185 CIAUSHaE DagimG Qlinta y DédiRo.Sexta de 0§ Copiratos N“5
BOT-2044:-CC SNl THRD; R C02-20%4-CERINIPRE y dtéridas, segﬁn Loresponds.

-

»_Ioitnar & a it Terdloril ol del PNAE Q2 Warme ds gk o acoat

En ese sentido, se evidencia que la Enfidad previamente a resolver
Contrato, emitié el informe respectivo, por lo que, se verifica
cumplimiento de este requisito,
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Asi las cosas, evidencidndose ef cumplimiento al procedimiento de
resolucion regulado en los documentos coniractuales, este Colegiado
concluye que la resolucion de contrato efectuada mediante Carta
Notarial N° 012-2014-CCJUNIN2 ({SATIPO)/PNAEQ, ha cumplido con el
procedimiento dispuesto por las partes al momento de suscribir el

contrato.

Este Colegiado ha determinado que lo variacién del plazo de entrega no
s una causa de fuerza mayor gue justifique el incumpliendo del
Consorcio ol presente los cerlificados sobre la Inspeccion Higiénico
Sanitario  (adicionales) y de verificacion de ondlisis fisico-quimico,

microbiolégico y sensorial de alimento.

Ahora bien, siendo que la Enfidad ha sustentado la resolucion del
contrato en base al “incumplimiento injustificado las obligaciones
contractuales del Consorcio”, causal sefalada en el numeral 16.1 del
conirato, este Tribunal Arbitral estima necesario, conforme lo dispuesto en
los considerandos precedentes, precisar que habiéndose evidenciado
que el Consorcio no cumplid con la entrega de las ceriificaciones,
obligacion independiente a cargo del Consorcio, es que, se configurd la
causal de resolucion que sustenta la resolucion contractual realizada por
la Enfidad.

Asimismo, la Enfidad sefald gue ofra causal que sustenta la resolucion
contractual es la acumulacién del 10% del monto tofal del contrato
como resultado de aplicacién de pendlidades, consignada en el
numeral 16.3 de clausula Décimo Sexta del Contrato. Al respecto, el
incumplimiento de la presentacion de los cerfificados sobre la Inspeccion
Higiénico Sanitaro (adiciondles) y de verificacion de andlisis  fisico-
quimico, microbiolégico y sensorial de afimento es pasible de aplicar

penalidades, conforme a defalle:
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La cldusula dédecima quinta del CONTRATO regula Jo siguiente;

Causaies de incumpliniento . Penalidad

Incamplimiente. de entrega de | 0.5% del: monto  totad del

Ios certificadas en Ia ccmbmto por die.
oportianidad ofertada; - - S

Visto ¢! incumplimiento ¥ Ia peralidad que le corresponde, a
continuacion se detalla su cdlculo.

PENALID A

DiAS DE | MOQNTO MONTO A DEL !

NETRASO CONTRACTUAL A I.d}LADO MOMNTO l;
oo CORTRACTLAL |

PEMALIDA DR {

0.3 5S¢ del
menio tonl
dod contrata

par dia,

el 07 da B/ 1 526830466 S 282,133.9% i 5F 1A, G680
fernio al o
e julio (37

dins) §

i 1
{ i
?
i |

En ese sentido, estando o que precedentemente se ha determinado que

En wuse sentido. of monto prar COK\CQPRO. de penalidad asciende a la
suma rotal de S/ 282,133.93; maonto que supera largamente el 109% del
menta contractual, motiva por ¢l cual tambien se configurd Bt causal
16.2 de Ja clinsula décimo soxta para proceder a la debida
resolucién de contrato cfechiada por of COMITE.

corresponderia la aplicacion de pendlidades por el incumplimiento del

Consorcio en la presentacién de los certificados, cabe refterar que dichos

cerfificados debieron presentarse hasta el Glfimo dia de mayo, porlo que,

la penclidad deberia ser aplicada desde del primer dia de junio, inicio
del incumplimiento, hasta 9 de julio de 2014, fecha en que Ia Entidad
decidié resolver el contrato, En consecuencia, efectuando el cdlculo

consignado en la cldausula décimo quinta del Conlrato, resulta que la

aplicacion de penalidades asciende a un total de S/.282,133.93,

Con lo que, considerando que el monto coniractual de acuerdo a g

Olima adenda que o modifica - cuara adenda - asciende a §/ 1,

446,840.66, el 10% de este, en mérito al numeral 163 de la clausula
décimo sexta, es igual a S/ 144,684.06. En ese sentido, teniendo en cuenta
que el monto por aplicacién de penalidades asciende a S/ 282,133.93, se

evidencia que dicha suma supera el 10% del monto confrachual, lo cug

configura la causal para la resolucion automdtica del Contrato, alegada =

por la Entidad.
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12.90 Asl las cosas, se verifica que la Enfidad ha cumplido con el procedimiento
para resolver el Confro’rohclbiendo motivado su decisién debidamente,
por lo que, se declara vélida la resolucion contractual efectuada por la
Entidad.

1291 No obstante, cabe sefalar que el Consorcio cuestioné y sometio a
arbifraje la decision de la Entidad de resolver el Contrato, cuya validez se
ha determinado en el presente laudo, por lo que, adn no se habria

configurado su consentimiento,

12.92 Finalmente, respecto al consentimiento de la Refencion de la Garantia
de Fiel Cumplimiento como consecuencia de la resolucion del Contrato
por incumplimiento de obligaciones atribuibles al Consorcio, debe

tenerse en cuenta que el Confrato dispone lo siguiente:

CLAUSULA UNDECIMA: EJECUCION DE GARANTIAS

QAL WARMA esld ferultatdo pars dispener definifivaments det fondo de garentla, ceando:

"1 La reso!upién del conirals por caysa imputable 3l pravesdor haya quedade consentkia o cuando por
joude arbitral consentide y ejecuioriado se deciare procedents | dedd resoiver ¢l contrate, €

e s ey o e e S
12.93 Atendiendo a lo citado precedentemente, se evidencia que, la Entidad
podrd disponer del fondo de garantia una vez resuelio el contrato por
causa imputable af proveedor haya guedado consentido © cuando por
laudo arbitral consentido y ejecutoriado se declare procedente la
decisiori de resolver el contrato. Asi las cosos, habiéndose declarado
valida la resolucién del contrato efectuada por la Enfidad por causa
imputable af Consorcio, aiin queda pendiente que este laudo quede
consentido y ejecutoriado por lo que no corresponde se declare el

consentimiento de la retencion.

12.94 Asi las cosas, comesponde declarar infundada la primera pretension

principal de la demanda, en cons ncia, no corresponde declarar la
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nulidaod de la Resolucidn N° 002-2014-COUNIN2/ PRO, nofificada al
Consorcio o fravés de o Carta Notarial  N°012-2014-CCIUNIN?
[SATIPO}/PNAEQW de fecha 10 de julio del 2014, a través de la Notaria
Egoavil Torres con Carta N° 308 del 11 de julio del 2014.

En ese sentido, corresponde  declarar fundada en parte la primera
pretension  objefiva  originaria principal de la  reconvencién, en
consecuencia, corresponde sélo declarar vdlida y/o eficaz la resolucion
del  Confrato  N°002-2014-CC-JUNIN2/PRO por incumplimiento de
obligaciones contractuales atribuibles ol Consorcio.

Asimismo, comesponde declarar infundada la primera pretension
subordinada a la primera pretension principal de la demanda, en
consecuencia, no corresponde declarar la ineficacia de la aplicacién de
la penalidad ascendente al monto del 10 % confractual por supuesto
incumplimiento de contrato afribdtale al Consorcio.,

Ademds, corresponde declarar infundada I segunda  prafensidn
subordinada o o primera prefension  principal de demanda, en
consecuencia, no corresponde ordenar la devolucién del 10% del monto
confractual por el concepto de aplicacion de pendlidad, retenido por la
Entidad que asciende a la suma de §/. 144,684.07 {Ciento cuarenta y
cuatro mil seiscientos ochenta y cuatro con 07/100 nuevos soles) ni los
intereses legales y comerciales generados hasta la fecha de cancelacion
efectiva de dicho importe.

Finoimente, corresponde declarar infundada en parte o primera
pretension  accesoria de g reconvencion, en consecuencia, no
coresponde declarar consentida la retencién de o garanfia de fiel
cumplimiento al haberse resuelio valida y eficazmente el Contrato NeQD2-
2014CC-JUNIN G2/PRO por incumplimiento de obligaciones contractuaies
atribuibles al Consorcio.
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SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO ORDENAR EL PAGO A FAVOR DEL
CONSORCIO DE ALIMENTOS SATIPO DE LA SUMA DE §/. 396,478.74
(TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO CON
74/100 SOLES) POR EL CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LAS
VALORIZACIONES EFECTUADAS DE LOS MESES DE JUNIO Y JULIO, SEGUN
FACTURAS EMITIDAS AL COMITE DE COMPRAS JUNIN 3 DEL CONTRATO 002-
2014-CCJUNIN2/PRO, MAS LOS INTERESES LEGALES Y COMERCIALES
GENERADOS HASTA LA FECHA DE CANCELACION EFECTIVA DE DICHO
IMPORTE

SETIMO PUNIO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO ORDENAR EL PAGO A FAVOR DEL
CONSORCIO DE ALIMENTOS SATIPO DE LA SUMA DE §/. §/. 396,678.74
(TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO CON
74/100 SOLES) POR EL CONCEPTO DE ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA POR EL
CUMPLIMIENTO DE PRESTACION DE SERVICIO DE LOS MESES DE JUNIO Y
JULIO DEL ARO 2014 CORRESPONDIENTES AL iTEM — SATIPO |

DECIMO PRIMER PUNTC CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO ORDENAR QUE SE PAGUE AL
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA, LA
SUMA DE S/. 57,869.00 (CINCUENTA Y SIETE MIL GCHOCIENTOS SESENTA Y
NUEVE CON 00/100 SOLES) POR CONCEPTO DE SALDO PENDIENTE POR
CONCEPTO DE GARANTA DE FIEL CUMPLIMIENTO REGULADA EN 1A
CLAUSULA UNDECIMA DEL CONTRATO N° 002-2014-CC-JUNIN2/PRO Y SUS
SEIS (08) ADENDAS; MAS LOS INTERESES LEGALES QUE SE DEVENGUEN
HASTA SU PAGO EFECTIVO
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POSICION DEL CONSORCIO

12.99 E Consorcio sostiene que mediante Carta N° 001-2014-CDAS del 24 de

julio de 2014 solicité el cumplimiento del pago de valorizaciones del mes
julio que hasta la fecha no se le habria pagado.

12.100 Adicionalmente, sefalé que mediante Carta N° 003-2014-CDAS del 8 de

12101

agosto de 2014 solicitd el cumplimiento del pago de valorizaciones del
mss junio que hasta la fecha no se le habria pagado.

Ahora, en relacién al enriquecimiento sin causa, el Consorcio sefialé que
en el caso de enriquecimienio sin causa nadie puede enriquecere g
expensas del dafno o detimento de otro, hecho que prohibe v castiga
nuestra legistacion en el articulo 1954° del Cédigo Civil, el mismo que
expresamente sefala: "aguel que se- enriguece indebidamente a
expensas de olro, estd obligado a indemnizario”.

12702En ese orden de idegs, es o posicidon  del Consorcio que su

empobrecimiento, no tendra causa justificable. Esta mas que claro que
quien recibe una prestacion Y N0 paga o paga menos de su valor, se
enriquece con la diferencia, de la misma forma que quien ejecuta un
frabajo por debajo de su valor, se empobrecerd, es decir que no existe
un motivo juridicamente relevante por el cual se jusfifique este falta de
equivalencia.

12,103 De manera, no existiia causa legal que permita la abstencion del pago,

que perudique solo a una de Ias partes contractuales, asi como
manifiesta ef Art. 1954° del C.C, que rechazé los casos en los que una
parte se beneficia a costo de ofro, y esto origina un derecho de

resarcimiento equivalente al monio de suU perjuicio. Por ello, el Consorcio -

considera que no es posible que la Enfidad pretenda beneficiarse con g
gjecucién de frabajos no previstos, y desconocer el pago de estos.

Pagina 63 de 83

2

4



Expedienfe N° 052-2014-CCH

POSICION DE LA ENTIDAD Y DEL COMITE

12.104EFs la posicién de la Entidod que el concepio de valorizaciones de
acuerdo al expediente de pago presentado por ef Consorcio asciende a
la suma total de §/394,678.74 y no al monto de §/. 144,684.07.

12.105 Bajo ese contexto, la Entidad sosfiene que no corresponde pago alguno

por concepto de valorizaciones; - conforme  al siguiente  detalle:

INCUMPLIMIENTO DE
ENTREGA DE LGS §/. 28%,133.93 SOLES
CERTIFICADOSEN LA (monto total de penalidad)
CPORTUNIDAD 5/.144,684.07 Soles
OFERTADA {monto descontado)
SE DESCONTODE LAS | *
DOS (02) UNICAS 5/.86,815.07 SOLES
VALORIZACIONES PARTE {monto descontado)
DE DICHA GARANTIA /. 144.684.07 Soles
QUE ASCENDIA AL 10% | {monto total por concepto de
DEL MONTO DEL garantia de fiel
CONTRATO. cumplimiento}
SE LE DEPCSITO DICHO 57,27 729,74 SOLES
MONTO A CONSORCO {Lo tinico que se le pagd
SATIPO MEDIANTE LA tuego de efectuado el
CARTA ORDEN N° 042-| descuento de la penalidad v
2014-COMITE DE COMPRA garantia de fiel
§ JUNIN 2, _ cumplimiento)

Al respecio, la Enfidad sefiala que por concepio de retencion de la -
garantia de fiel cumplimiento, solo se ha descontado al Consorcio la
suma de S/. 86,815.07 de los S/. 144,684.07, por lo que existe un saldo asu
favor de 5/ 57,869.00.

Pagina 64 de 83



Expediente N° 052-2014-CCH

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

12.106 Atendiendo a lo manifestado por la partes, este Tribunal Arbifral debe
precisar que ambas coinciden en que el pago por la prestacién de
servicios de las valorizaciones efectuadas en los meses de junio vy julio
asciende a S/ 396,678.74 {trescientos noventa y seis mil seiscientos setenta
y ocho con 74/100 soles). Con lo que, no habiendo controversia enfre Ias
partes respecto a este extremo, el Tribundl Arbitral procederd a analizar si
comesponde © no que la Entidad abone dicha suma a favor del
Consorcio.

12.107 Al fespecfo, el Consorcio sefidla que requiré a la Entidad para que
cumpla con dicho pago a través de fas Caras N° 001-2014-CDAS v 003-
2014-CDAS, sin que a ld fecha, la Enfidad absuelva dicho requerimiento.

12.108 Por su parte, I Entidad afima que cumplié con abonar al Consorcio |a
suma de §/ 27,729.74 por el pago de las valorizaciones correspondientes
a Junio y Julio de 2014; no obstante, como resultado de la aplicacion de
los pendlidades v la refencion de Ia garantia de Fiel Cumplimiento, Ia
Enfidad considera que el Consorcio debe devolverde la suma de §/
57.,869.00.

12.109En ese sentido, este Colegiado debe senalar que, efectlivamente,
commesponde que, del pago de las valorizaciones correspondientes a junio
y julio de 2014, se le descuente al Consarcio el monto que resulte del
cllculo de la aplicacién de penalidades. Sobre este cdlculo, cabe
sefala que, durante el proceso, el Consorcio hg alegado que solo debe
descontarsele el 10% del monio contractual pues este es el imite de Ig
aplicacién de penalidades.

12.110En relacion a ello, cabe reiterar que la cldusula décimo sexta del

Confirato estable que el Comité resolverd el presente Contrato de pleno
derecho cuando: “EL PROVEEDOR acumule el 10% del monto total del
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conirato como resulfado de aplicacion de penalidades™. No obstante,
este Colegiado considera que esta facultad de resolver el Contrato no
equivale ni implica que el Comite solo puede aplicar penalidades hasta
por el 10% del monto coniractual, por io que, coresponde que, del pago
por las valorizaciones de junio y julio de 2014, se descuente al Consorcio
la suma de §/. 282,133.93.

12.111 Ahora bien, en relacién con el descuento por ld retencién de la garaniia
de fiel cumplimiento, cabe sefialar gue, precedentemente. se establecio
que dicha retencion deberd efectuarse una vez el presente laudo quede
consenfido y ejecutoriado, consecuentemente, corresponderia se le
aplique un descuento al Consorcio bajo este concepio, en su

oportunidad.

12.112 En atencién a ello, a la fecha, el Unico descuento que debe aplicérsele
al Consorcio es el de la aplicacién de pencdlidades, por o tanto,
comresponde que la Entidad abone a su favor el monto ascendente a §/
114,544.81.

12.113Sobre el particulor, cabe sefalar que la Entidad alega gue ya ha
abonado a favor del Consorcio la suma ascendente a 5/ 27,729.74; no
obstante, de los medios probatorios que obran en el expediente, este
Tribunal  Arbitral puede advertir que la Entidad ha presentado
documentos que acreditan que se ha autorizado el pago a favor del
Consorcio por dicha cantidad, tal es asi que, obra en el expediente, la
Carta N° 042-2014-COMITE DE COMPRA JUNIN 2, a través de la cud!, el
Comité solicita al Banco de la Nacién fransfiera los S/ 27,729.74 a favor de

ia cuenta del Consorcio.
12.114 No obstante, de Ia revision de dichos documentos, este Tribunal Arbifral

verifica que no hay alguno que acredite la efectivizarian de dicha

transferencia ya sea que se haya realizado a fravés del programa SIAF,

&
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cheque, depdsito o cualquier ofra forma, por lo que, este Colegiado no
tiene certeza de que la Entidad haya cumplido con dicho abono.

12115 Ast las cosas, este Colegiado considera comesponde declarar fundada
en parte la segundd pretensidn principal de la demanda, en
consecuencia, comesponde ordenar se pague a favor del Consorcio I
suma de S/ 114,544.81 (Ciento catorce mil quinientos cuarenta y cuatro
mil con 81/100 nuevos soles) por el concepto de prestacion de servicios
de-las valorizaciones efectuadas de los meses de Junio v Julio, segun
facturas emitidas al Comité, Io que debeérd ser considerado en lg
liquidacién que se practique.

12.116 En cuanto a los intereses legdles, este Tribunal Arbitral observa gue lg
obligacion del pago es determinada recién con este Laudo, por lo que,
en aplicacion del articulo 1334° del Cédigo Civil, los intereses legalest
desde la fecha de la solicitud de arbitraje del 23.09.2014 hasta Ia fecha
efectiva de pago, sin perjuicio de deducir de la citada cifra, los montos
por concepto de penalidad, monto que también deberd ser acogide en
la fiquidacion que se practique.

12.117 Asimismo, estando a que se ha acogido en parte I segunda pretension
principal de la demanda, carece de objeto pronunciarse respecto a su
primera  pretension subordinada, en consecuencia, no coresponde
ordenar se pague a favor del Consorcio la suma de $/ 396,678.74
{tfrecientos noventa y seis mil seiscientos sefentq y ocho con 74/100

nuevos soles) por el concepto de enriguecimiento sin causa por el
cumplimiento de prestacion de servicio de los meses de Junio y julio de
ano 2014 comrespondientes al item - Satfipo 1.

8 Ley de Arbitraje — Decreto Legisiativo N® 1071.-
Disposiciones Complementarias
OCTAVA. Mora vy resolucién de contrato.

Para efectos de fo dispuesto en los articulos 13342 y 14282 del Cadigo Civil, Ia referencia a la citacidn con la demanda
se entenders referida en materia arbitral a la recepcién de ia solicitud para someter la controversia a arbitraje, M
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12.118 finalmente, siendo que se ha establecido gue el descuento por la
retencion de la garantia de fiel cumplimiento deberd efeciuarse luego
de que el presente laudo quede consentido y ejecutoriado, corresponde
declarar improcedente la segunda pretension  accesoria de la
reconvencién, en consecuencia, no comresponde ordenar el Consocio
pague a favor de la Enfidad, la suma de §/ 57.869.00 Soles por concepto
de saldo pendiente por concepto de garantia de fiel cumplimiento sin los
intereses legales que se devenguen hasta su pago efectivo, puesio que

para que ello se produzca el presente laudo debe quedar consentido.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO ORDENAR EL PAGO A FAVOR DEL
CONSORCIO DE ALIMENTOS SATIPO DE LA SUMA DE §/. 1'050,161.92 (UN
MILLON CINCUENTA CIENTO SESENTA Y UN MIL CON 92/100 SOLES) POR
CONCEPTO DE INDEMNIZACION POR DANO PATRIMONIAL, LUCRO CESANTE
Y DARO EMERGENTE, CORRESPONDIENTE AL fTEM SATIPO - 1, MAS LOS
INTERESES LEGALES Y COMERCIALES GENERADOS HASTA LA FECHA DE
CANCELACION EFECTIVA DE DICHO IMPORTE

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO ORDENAR EL PAGO A FAVOR DEL
CONSORCIO DE ALIMENTOS SATIPO DE LA SUMA DE $/. 1'050,161.92 (UN
MILLON CINCUENTA CIENTO SESENTA Y UN MIL CON 92/100 SOLES) POR EL
CONCEPTO DE ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA CORRESPONDIENTE AL iTEM -
SATIPO |

POSICION DEL CONSORCIO

12.119 Es la posicion del Consorcio que enla responsabilidad civil se encuentran
dos hechos que deben concunir para que se acredite la existencia del
dafo pafrimonial, esto es, el lucro cesante y el dafo emergenie,

entendiéndose por lucro cesant aquellas ganancias que se dejo de
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percibir por el dofio generado Y, por dafo emergente al conjunto de
gastos generado por el pefuicio ecasionado.

12.120Sobre el particular, el Consorcio considera que se ha procedido sin fomar
en cuenta el procedimiento necesario, establecido por la ley, para la
resolucidon del confrato piblico de adjudicacion directa, es decir, que &l
contrato pUblico tiene un requisito esencial para que pueda ser resuelio,
entonces se ha incurido en una accién no amparada en la ley, por fo
que resulta confraproducente el hecho de no haber cumplido con esq
exigencia, con ese requisito, ef cual seria la previa solicitud a que cumpla
con el contrato, o seq, que se le debid nofificar una carta notarial en Ig
que se solicite el cumplimiento de la prestacion requerida, por lo que, si
esto no ocurre, conforme a lo que se encuentra regulado en el articulo
168° de la Ley de Contrataciones con el Estado, la resolucion del contrato
serd nula y, por lo tanto, arbitraria. Por este moftivo, al no existir una
nofificacion anterior que acredite g infencién de hacer cumplir con ig
prestacidén debida, no se hg cumplido con uno de los requisitos sefialados

porla ley, porlo tanto, no era posible resolverlo,

12.121 En relacién al dafio mordl, le Consorcio considera que siendo una de las
consecuencias que acameq la responsabilidad civil, y que éste se dg
cuando se ha irogado un dafio, de acuerdo al arficulo 1324° del Codigo
Civil, serfa indemnizable su comisidn, Entonces, el Consorcio concluyd que
al no haber sido notificado, previamente, con las cartas notaricies en las
que se nos soficita que se cumpla con fas prestacion debida, se habria
vulnerado el derecho, porque se ha resuelto de forma arbitraria el )
contrato, vulnerando los principios de eficiencia y de buena fe «
contraciual, o seq, del fiel comporfamiento con las partes de la relacidn
contractual, , . '

12,122 De ofro lado, el Consorcio sefidlé que en el caso de enriquecimienio sin
causa nadie puede erriquecerse o expensas del dofio o detimento de
ofro, hecho que prohibe y castiga nuestra legislacién en el articulo 1954°

)
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del Codigo Civil , el mismo que expresamente sefala: "aquel que se
enriquece indebidamente d expensas de ofro, estd obligado a

indemnizario”.

12.123 Asi, el Consorcio indicod que se vio empobrecido al dejar de percibir ¢l
pago que normalmente le hubiera correspondido por la ejecucion del
trabajo o favor de la Demandada: y ha fenido que asumir los gastos que
ocasionan dichos trabajos con su propio patimonio; es decir el provecho
injusto del demandado a expensas del empobrecimiento de nuestra

representada,

19.124 Enfonces, la Demandada se encuentra en la obligacion de reconocer y
cumplir con el pago correspondiente, Cas0 contrario se incorporaria dl
paifrimonio de su contraparie. Asi, no existifia de manera dlguna causa
que justifique este enrquecimiento, pues el mismo se da por el
incumplimiento de una obligacién del demandado, entendiéndose que
tal causa debia haber sido el pago tofal de una contraprestacion a la
parte empobrecida.

12.125En ese orden de idecs, es la posicion del Demandonte que su
empobrecimiento, no tendria causa justificable. Esta mds que claro que
quien recibe una prestacidon y no paga o paga menos de su vaior, se
enriquece con la diferencia, de la misma forma que quien ejecuta un
trabajo por debajo de su valor, se empobrecerd, es decir que no existe
un motivo juridicamente relevante por el cual se justifique este falta de

equivalencia.

12.124 De manera, no existifia causa legal que permita la abstencion del pago,
que periudique solo a una de Ias partes contractuales, ast como
manifiesta el A, 1954° del C.C, que rechazd los casos en los que una
parte se beneficia a costo de ofro, y esto origina un derecho de

resarcimiento eguivalente al manto de su perjuicio. Por ello, el Consorcio
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considera que no es posible que la Enfidad pretenda beneficiarse con ia
ejecucion de sus trabajos, y desconocer el pago de estos.

POSICION DEL COMITE Y DF LA ENTIDAD
et IN DELLUMIIS Y DF LA ENTIDAD

12.127 La Entidad sostiene que su coniraparte no ha sustentado en lo absolufo
cémo se configura la indemnizacién exorbitante que peficionag; la misma
que de hecho supera el monto del contrato, asi como, tampoco ha
cumplido con fundamentar el lucro cesante y dafio emergente que
pretende -disgregando e identificando los montos Yy pruebas por cada
uno-, imiténdose Unicamente a pedirlo.

12,128 No obstante efio, senald que de sus anexos se advierte lo siguiente:

» Un préstamo que e! Sr. Pool Maverick Ames Reyes habria obtenido
por la suma de S/ 10,000.00 Soles de COOPAC HUANCAVELICA:
persona que no integra el CONSORCIO ALIMENTOS SATIPO vy que
desconoce la vinculacién que pueda tener con el conirafo
materia de controversia,

o Los movimientos de una tarjeta de crédito N° 4099-8000-1007- 4351
del Banco de Crédito del Perd, que también corresponde al Sr.
Pool Maverick Ames Reyes.

12.129 Adicionaimente, la Entidad sostiene que no comprende como se
enriquece con la suma de S/ 1,050,161 92, si las dos Onicas valorizaciones
presentadas por el Consorcio obedecen o las enfregas de fos meses de
junio y julio que ascienden ol monto total de §/396,678.74; la misma que

como es de conocimiento del Consorcic no ha sido pagado

considerando que de dicho monto se han efectuado los siguientes

descuentos:
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12.130 Adicionalmente, la Enfidad sefiald que existiia un saldo a favor de ésta
por concepto de garantia de fiel cumplimiento que asciende d la suma
total de §/. 57,869.00,

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

12.131 Al respecto, el Tribunal Arbitral considera que. a efectos de pronunciarse
sobre estos puntos confrovertidos, es preciso determinar el marco tedrico

de ia responsabilidad civil.

12.132 Tradicionalmente, en la responsabilidad civil se pueden distinguir dos tipos
o clases: i} la responsabilidad civit contractual y i) la responsabilidad civil
exiracontractual: las cuales se diferencion, enire ofras razones,

principaimente porque en el primer caso el dafo es consecuencia del

incumplimiento de una obligacion contractual, y en el ofro supuesto, &l

dano es producto de! incumplimiento del deber juridico genérico de no

causar daio a los demds.

12.133En el caso materia de fifis, al estar dentfro de los pardmetros de un
Confrate, coresponde analizar el pedido del Consorcio desde la Optica
de la responsabilidad civil coniractual.

indemnizacién _de dafos y perjuicios por

12.134Para los casos de

incumplimiento  de obligaciones

contractuales o responsabiidad
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confractual, el articulo 1321° del Cédigo Civil peruano dispone lo
siguiente:

"Queda sujefo a la indemnizacién de dafios y perjuicios quien
no efecuta sus obligaciones por dolo, culpa inexcusable o
culpa leve”,

12,135 Ahora bien, Ia responsabilidad civil, sea contractudl o extraconiractual,
nace con la concumencia de los siguientes  elementos: il o
onfijuridicidczd; (i) el dano causado; (i) la relacion de causalidad: y {iv} el
factor de atribucion.

12.136 Con la finalidad de atribuir responsabilidad civil contractual a Ig Enfidad,
Y. €n consecuencia, oforgar una indemnizacion a favor def Consorcio por
cada uno de los conceptos que reclama, es necesario verificar Ia
concurrencia de los referidos elementos esenciales de la responsabilidad

Civil.

12.137 En relacion al primer elemento, es dectr, la ilicitud o anfijuricidad, Lizardo
Taboada® sefiala fo siguiente:

"Modemamente existe acuverdo en que la antijuricidad, o
mejor dicho, que una conducta es anfijuiidica no sélo
cuando. confraviene un norma prohibifiva, sino también
cvando la conducta viola el sistema juridico en su fotalidad,
en el sentido de afectar los valores o principios sobre fos
cuales ha sido construido el sistema juridico {...)"

12.138En e mismo sentido, Espinoza Espinoza® sefiala que la ilicitud o
anfijuricidad es o “contrario af derecha” o que el dafo causado no estd

permitido por el ordenamiento juridico.

" ESPINOZA ESPINOZA. Juan. Derecho de la Respensabilidad Civil, 4ia edicidn. Editorial Rodhas.
Uma. 2011, pdgs. 94-98.
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12,139 De lo antes mencionado, se infiere que el comportamiento dafnoso
generador de responsabilidad civit consfituye un hecho “antijuridico,
siendo éste la contravencion del ordenamiento juridico que lesiona sin
causa jusiificada la esfera juridica cjena o también denominada
antijuridicidad}. En tal senfido, la inejecucion de una obligacidn, o su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, por causa imputable a una de
las partes, implica una conducta contraria a derecho o antijuridico, en la
medida que se viola el derecho de crédito que fiene todo acreedor,

situacion que estd proscrifa por ley.

12.140 En _relacién ol segundo _elemento, el dafio, OSTERUNG PARODI sefiala gque:

“Ei dafio es fodo defrimento que sufre una persona por id ingjecucion de
la obligacién. El Darfio, para ser reparado, debe ser clierto; no eveniual o

hipotético™!.

12.141 En alencién a lo seddlado, se debe precisar que para la procedencia del
pago de una indemnizacion ante un incumplimiento contractual por
causa imputable a una de las partes, resulfa indispensable que se
verifique la existencia del dano; pues, el solo incumplimiento de un
confrato no origina necesariamente el derecho de una indemnizacion;

tiene que haber un dafio cierto.

12.142 En tal sentido, @ juicio de este Colegiado, en relacion al caso concreto,
los danos deben ser probados y cuantificados por la parfe gque los
padece, esto es, el Consorcio. Mds aun cuando el articulo 1331° del
Cédigo Civil peruano sefiala que "ia prueba de los dafios y perjuicios y
de su cuantia también comresponde al perjudicado por la inefecucion de

la obligacién, o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

11 OSTERLING PARODI, Felipe. "Estudio Preliminar de la Responsabilidad Contractual”. En Soto
Cogguita Carlos, Tratado de Responsabiiidad CiyikConfraciual y Extraconiractual. Comeniarios a
los normas det Codigo Civil, Vol. |. Pacifico Edij6 lirc. 2015, pag. 53.
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12.143 Asi, para la procedencia de |a indemnizacién del dafo resarcible, en su
manifestacion de lucro cesante o dafio emergente, cobra especial
relevancia la probanza de la certeza del dano, lo que significa decir que
los Gnicos dafios resarcibles serdn los dafos que tengan certeza factica y

logica y, ademds, hayan sido probados en su existencia.

12.144 Lo anteriormente sefialado, significa entonces que la problemdtica de Ig
certeza del daio, en cuanta requisifo del dafio resarcible, apunta o la
probanza de la existencia del dafo {el "quid") y no a su monito o cuantia:
problemdtica ésta {la del "guantum”} vinculada mds bien a la de Ig
extension del dafio resarcible. La certeza del dafno equivale, pues, a su

existencia, la cual debe ser probada tanto comao:

+ Acaecer factico; esfo es, “como suceso que provocard la
privacion efectiva de un bien juridico"241; y como

* Acaecer lbgico; esto es, que el dafo -como hecho consecuencic-
sea una derivacién necesaria del hecho que lo produjo - hecho
causal.

12.145En este orden de idecs, o certeza del dafio no significa que el dafio sea
actual, sino que su existencia pueda ser apreciada por el Juzgador, sea
porque ya se dio, o porque es desarrollo y consecuencia 0gica de un
hecho determinado. La certeza del dano, comprende pues tanto al
denominado “dafio actual”, como al denominado “dafio futuro™ v, en
ambos casos, significa comprobacion factica y l&gica: como suceso
materiaimenie producido y como consecuencia necesaria del hecho
causal.

2 ZANNONI, Eduarde. “El Dafio en la Responsabiiidad Civil”, Editorial Astrea. 29, Edicién.
Buenos Aires. Argentina. 1987. Pdg. 51
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12.146Por lo anfes sehalado, resulta evidente para este Colegiodo que
tratandose del resarcimiento, el actor debe aporfar la prueba de la

certeza del daho.

12.147 En relacion gl tercer elemento, referido a la relacion de causalidad; se

entiende que debe existir una relacion de causa-efecto, es decir, de
antecedente-consecuencia entre la conducta antijuridica def autor y el
dafio causado a la victima, también concebido como la vinculacion

enire el evento lesivo y el dafio producido.

12.148 En relacién al cuarto elemento, referido al factor de atibucién, seq, el

supuesto justificante de la afribucién de responsabilidad del sujeto.

12.149 Asi. a efectos de determinar si comesponde reconocer el pago de una
indemnizacién por dafios y periuicios por cada uno de los conceptos
reclamados por el Consorcio, este Tribunadl Arbitral procederd revisar si se

han configurado o no los elementos antes seficlados, no necesariamente
en el orden expuesto.

12.150 En ese sentido, respecto a la conducta antijuridica de la Entidad, este

Colegiado evidencia que, el Consorcio sustenta esta conducta en el
hecho que la Entidad no habria cumplido con el apercibimienfo previo

antes de resolver el Confrato.

12.151 No obstante, ya se ha sefialado que el proceder del Comité al resolver &l
Contrato se gjusta a lo establecido por las parfes en los documentos
coniractuales, por lo que, el Consorcio no puede alegar que este actuar

configura la conducta antijuridica.
12.152Por ende, el Tribunal Arbitral considera que este requisito no ha sido

debidamente acreditado, por lo que, anfe el incumplimiento de uno de

los elementos de la responsabiidad confractual, carece de objeto

P ¢
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analizar los siguientes, pues basta que uno de ellos no se configure para

que la pretensién indemnizatoria no seq reconocida en este exfremo.

12,153 En ese sentido, corresponde declarar infundada la tercera pretension

2.123.

2.124,

2.125.

subordinada o la primera pretension principal de g demaondaq, en
consecuencia, no comesponde ordenar pagar o favor del Consorcio Ia
suma de 5/ 1'050,161.92 {Un Millén Cincuenta con ciento sesentfa y uno mil
con 92/100 nuevos soles) por concepto de Indemnizacion por dafio
patimonial, lucro cesante y dafio emergente, correspondiente al item
Satipo - 1, ni los infereses legales y comerciales generados hasta la fecha
de cancelacion efectiva de dicho importe,

Ahora bien, respecto al enriquecimiento sin causa, el Consorcio solicita
que, en Caso sea denegadd su pretension indemnizatoriq, se le reconozca
el monto de S/ 1°050,141.92 via enriquecimiento sin causa.

Al respecio, cabe sefdlar que. en el patrimonio de un sujeto pueden
ocurfir varaciones. Siempre que esas maodificaciones fengan como
antecedente una causa juridica, el ordenamiento aprueba los cambios y
les asigna los efectos consiguientes. Pero si la fransformacién operada en el
patrimonio no reconcce una causa juridica, el beneficiado fiene o deber
de restituir lo recibidos

El arficulo 1954° del Cédigo Civil regula los casos en los cuales un sujeto se
enriquece indebidamente a expensas de otro, otorgando -para tales
supuestos- el derecho al sujeto perjudicado de solicitar un resarcimiento
equivalente ol monto del enriquecimiento de Ig ofra parte:

"Arficulo 1954.-
Aquel gue se enriquece indebidamente o expensas de ofro esta
obligado a indemnizaro."

13 ALTERINI, Adilio. Derecho de Obligaciones. Buenos Ares: Ediforial Abeledo Perrot, 2000, P&g. 740.
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Atendiendo a la normativa aplicable y siguiendo a ALTERINI, encontramos

que se configurard el enfiquecimiento  sin causa si; i) exste un
enriquecimiento de la Enfidad; i} existe un empobrecimienio del
Consorcio; i) existe cormelacion entre el empobrecimiento y el

enriquecimiento; y iv)] no existe causa legitima que justifique  ese

enriguecimiento.

En ese sentido, este Colegiado procederda a verificar si en el presente Caso
se ha producido dichos requisitos. Respecto al enriquecimiento de la
Entidad y el empobrecimiento del Consorcio, esia Olfima parte alega que
habria incunido en mayores gastos para cumplir con fa gjecucion del
Confrato que equivaldrian ¢ un aumenio en el patrimonio de lo Enfidad y
una disminucion en el suyo; sin embargo, este Tribunal Arbifral no puede
adverlir cudles serian estos costos, pues el Consorcio no ha ofrecido medio
probatorio alguno que los sustente. Asimismo, tampoco puede verificar
que dichos mayores costos asciendan al monto de /. 1'050,161.92, pues &l

Consorcio no ha cumplido con cuantificarlos.

12.154 Asi los cosas, se evidencio que nuevamente, el Consorcio no ha

presentado  argumentos o medios probatorios que acrediten la
configuraciéon de los requisitos que generarian el enriquecimiento sin
causa que el Consorcio alega, por lo que, corresponde  declarar
infundada la primera pretension alternativa o la fercera pretension
subordinada de la primera pretension principal de la demanda, en
consecuencia, no comesponde pagar o favor del Consorcio la suma de
$/ 1'050,161.92 {Un Milldn Cincuenta con cienfo sesenta y uno mil con
972/100 nuevos soles) por el conceplo de enriquecimiento sin causa

correspondiente al item ~ Satipo 1.

14 ALTERINI, Afilio. Derecho de Obligaciones
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OCTAVO PUNTO CONIROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO ORDENAR EL PAGO Y REEMBOLSO A
FAVOR DEL CONSORCIO DE ALIMENTOS SATIPO DE LAS COSTAS Y COSTOS
DEL PRODUCTO DEL PRESENTE PROCESO ARBITRAL CONFORME AL ARTICULO
70° DEL DECRETO LEGISLATIVO 1071, LEY DE ARBITRAJE; Y ADEMAS, POR
DANO MORAL IRROGADO

DECIMO SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO ORDENAR A LA PARTE DEMANDANTE
ASUMIR EL INTEGRO DE LAS COSTAS ARBITRALES Y DEMAS GASTOS EN QUE
TENGA QUE INCURRIR EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION
ESCOLAR QALI WARMA PARA SU MEJOR DEFENSA EN ESTE PROCESO
ARBITRAL

12.155 Atendiendo a la intrinseca relacién que guardan los mencionados puntos
controvertidos, el andlisis a efectuarse se realizard de manera conjunta ¢
efectos de evitar pronunciamientos contradicterios.

12.156 En relacion a las costas y costos, de acuerdo a las reglas contenidas en el
Acta de Instalacién, para efectos del proceso arbitral serd de aplicacion
—de manera supleforio~ lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1071,
Decreto Legislativo aue norma el arbitraje.

12.157En ese sentido, en cuanfo a las costas y costos del proceso arbitral, el
inciso 2 del arficulo 56° del Decreto Legislativo N° 1071, dispone que el
Tibunal Arbitral deberd pronunciarse en el Laudo sobre la distribucion de
los costos del arbitraje, seqon lo previsto en el articulo 73° del referido
cuerpo legal.

12.158 De igual manerq, el articulo 70° del Decreto Legislativo N° 1071, precisa lo * 2%~
siguiente:
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" Articulo 70°.- Costos

El tribunal arbitral fijara en el laudo los costos del arbifraje. Los costos
del arbitragje comprenden:

a. Los honorarios y gastos del tibunal arbifral.

b. Los honorarios y gastos del secretario,

¢. Los gastos adminisfrativos de la institucion arbitral.

d. Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier ofra asistencia
requerida por el fribunal arbitral.

e. Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en ef
arbitraje.

f. Los demds gastos razonables originados en las actuaciones
arbifrales”.

12.159 Por su parte, el inciso 1 del arficulo 73° del Decrefo Legislativo N° 1071,

sefiala lo siguiente:

“Arliculo 73.- Asuncién o disfribucién de costos El fribunal
arbitral tendrd en cuenta a efectos de impufar o disfribuir los
costos del arbifraje, el acuerdo de las partes. A falta de
acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte
vencida. Sin embargo, el tibunal arbifral podra distribuir y
prorratear estos costos entre las parfes, si estima que el
promateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias
del caso".

12.160En ese sentido, atendiendo a la inexistencia de pacto entre las partes y
considerando el resultado o sentido de este laudo donde ninguna de las
partes ha obtenido el reconocimiento de la totalidad de sus pretensiones,
y, ol mismo fiempo, que se ha evidenciado que ambas partes tenian
motivos suficientes y atendibles para fitigar, en razén de la incertidumbre
juridica en lo que se encontraba —precisamente— motive la
confinuacién del presente arbitrgje, habida cuenta de que debia
defender sus pretensiones en via arbitral; y que, ademds, el Tribunal
Arbitral considera a efectos de regular el pago de tales concepios el
comportamiento procesal de las parfes, se estima razonable que:

- Cado una de las partes asuma los honorarios por concepto de
defensa legal en los que hubiera incumido o se hubiera
comprometido a pagar.

- Cada parte asuma lo orarios de los gastos arbifrales.
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Xl LAUDO

Et Tibunal Arbitral, en atencién a las consideraciones y conclusiones expuestas
en el presente laudo, resuelve:

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la primera pretensién principal de la demanda
€N consecuencia, no coresponde declarar la nulidad de la Resolucion Ne 0p2-
2014-COUNIN2/ PRO, contenida en o Carta Notarial N°012-2014-CCJIUNIN?
(SATIPO}/PNAEQW de fecha 10 de julio del 2014, notificada a través de la
Notaria Egodvil Torres con Carta N° 308 de fecha 11 de julio del 201 4.

SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADA [ primera pretension subordinada a g

primera pretension principal de lo demandaq, en consecuencia, no corresponde

declarar la ineficacia de Ig aplicacion de la pendlidad ascendente ol monto
del 10 % contraciual por supuesto incumplimiento de confrato afribuible al
Consorcio de Alimentos Satipo.

IERCERO: DECLARAR INFUNDADA g segunda prefension subordinada a o
primera prefension principal de demanda, en consecuencia, no corresponde
ordenar la devolucion del 10% del monio Contractual por el concepto de
aplicacién de pendlidad, retenido por la enfidad que asciende a la suma de S/.
144,684,07 (Ciento cuarenta y cuctro mil seiscientos ochenia y cuatro con
077100 soles) ni los intereses legales y comerciales generados hasta la fecha de
cancelacion efectiva de dicho imporie.

CUARTO: DECLARAR INFUNDADA o tercera pretension subordinada a la primera
pretensidn principal de la demanda, en consecuencia, no corresponde ordenar
pagar a favor del Consorcio de Alimentos Safipo la suma de S/ 1'050,141.92 {Un
Millén Cincuenta con ciento sesentd y uno mil con 92/100 nuevos soles) por
concepfo de Indemnizacién por dafio patrimonidl, lucro cesante y dafio
emergente, correspondiente o ftem Satipo - 1, ni los intereses legales y
comercicles generados hasta la fecha de cancelacion efectiva de dicho
importe.
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QUINTO: DECLARAR INFUNDADA la primera pretension alternativa a la fercera
pretension subordinada de la primera pretension principal de la demanda, en
consecuencia, no comesponde pagar a favor del Consorcio de Alimentos
Safipo la suma de $/ 1'050,161.92 {Un Miltdn Cincuenta con ciento sesenta y uno
mil con 92/100 nuevos soles) por el concepto de enriquecimiento sin causa

correspondiente al ltem - Satipo 1.

SEXTO: DECLARAR FUNDADA EN PARTE la segunda pretensidn principal de la
demanda, en consecuencia, corresponde ordenar se pague d favor del
Consorcio de Alimentos Safipo la suma de $/ 114,544.81 [Cienfo catorce mil
quinientos cuarenta y cuatro mil con 81/100 nuevos soles) por el concepto de
prestacion de servicios de las valorizaciones efectuadas de los meses de Junio y
Julio, segun facturas emitidas al Comité de Compras Junin 3 del Contrato 002-
201 4-CCJUNIN2/PRO, con el reconocimiento de intereses legales computados
desde el 23 de sefiembre de 2014 hasta lo fecha efecliva de pago, lo que

deberd incluirse en la liguidacion.

SETIMO: CARECE DE OBJETO pronunciarse respecto a la primera pretension
subordinada @ o segunda pretension principal de la demanda, en
consecuencia, no corresponde ordenar se pague o favor del Consorcio de
Alimentos Safipo la suma de §/ 396,678.74 (trecienfos noventa y seis mil
seiscientos setenta y ocho con 74/100 nuevos soles) por €l concepto de
enriguecimiento sin causa por el cumplimiento de prestacion de servicio de fos

meses de Junio y julio del afio 2014 correspondientes al ftem - Satipo 1.

OCTAVO: DECLARAR FUNDADA EN PARTE la primera prefension objetiva
originaria principal de la reconvencion, en consecuencia, coresponde declarar
vdlida y/o eficaz la resolucion del Contrato N° 002-2014-CC-JUNIN2/PRO por
incumplimiento de obligaciones contractuales atribuible o Consorcio de

Alimentos Satipo.,
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NOVENO: DECLARAR IMPROCEDENTE [a primera prefension accesoria de I
reconvencion, en consecuencia, no coresponde declarar consentida Ia
refencion de la garantia de fiel cumplimiento.

DECIMO: DECLARAR IMPROCEDENTE la segunda prefension accesoria de o

reconvencion, en consecuencia, no corresponde ordenar al Consorcio de

Alimentos Satipo pague a favor del Comité de Compras Junin 3, i suma de S/
57.,869.00 Soles por concepto de saldo pendienie por conceptfo de garantia de
fiel cumplimiento sin los infereses legales que se devenguen hasta sy pago
efectivo.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR que cada parte asuma el 50% de los honorarios del
Tribunal Arbitral y los gastos adminisirativos del Centro de Arbitraje, asi como

ORDENAR que cada una de las partes asuma los honorarios por concepto de
defensa legal en los que hubiera incurrido o se hubiera comprometido a pagor,
debidamente acreditado en el expediente arbitral,

DECIMO _SEGUNDO: ENCARGAR a la Secretaria Arbitral la custodia del
expediente arbitral por el plazo legal establecido en las normas vigentes, bajo

responsabilidad, asi como cumplir con sus obligaciones, de acuerdo con o
normatividad vigente,

FABIOLA PAULEY MONTEAGU
Presidente de Tribunal

KATTY # MEt«I‘DOZA MURGADO
Arbitro Arbitro 't
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