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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO
Caso Arbitral N° : 0301-2017-CCL
Demandante 1 Consorcio el Veloz

- Distribuidora de Alimentos y Servicios El Veloz E.I.R.L

- Industrias Alimentos y Servicios Gedual E.LR.L

- Demandado :  Comité de Compra Loreto 07

Partes :  Consorcio el Veloz
Comité de Compra Loreto 07
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (parte no

signataria)

Contrato :  Contrato N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS;
Contrato N° 005-2016-CC-LORETQ 7/PRODUCTOS; y
Contrato N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS

Materia : Ineficacia y/lo invalidez de fa imposicion de penalidades
econdmicas
Tribunal Arbitral : Ricardo Montero Crisanto (Presidente)

Carlos Alberto Puerta Ch( {Arbitro de parte)
 Marco Antonio Rodriguez Flores (Arbitro de parte)

Secretaria Arbitral : Paola Dassc Zumaran
Fecha de emision del laudo : 29 de marzo de 2019

N°Folios . 57



Caso Arbitral N°@301-2017-CCL

ORDEN PROCESAL N° 04

En Lima, a los veintinueve {29} dias del mes de marzo de dos mil diecinueve (2019), este TRIBUNAL
ARBITRAL, luego de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la Ley y las
normas establecidas por las partes, y habiendo escuchado los argumentos sometidos y deliberados
en fomo a las pretensiones planteadas por el Demandante y el Demandado, asi como a los puntos
controvertidos ﬁjados en este arbitraje, dicta el presente LAUDO ARBITRAL DE DERECHO:

I. IDENTIFICACION DE LAS PARTES, DE SUS REPRESENTANTES Y SUS
ABOGADOS

1.1. DEMANDANTE:
CONSORCIC EL VELOZ {en adelante, EL CONSORCIO), integrado por
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS Y SERVICIOS EL VELOZ EIR.L. con RUC N°
20567264387, e INDUSTRIAS ALIMENTOS Y SERVICIOS GEDUAL E.LR.L. con RUC
N® 20556497312; con domicifio procesal para fines del presente arbitraje en Casilla N°
4937 del llustre Colegio de Abogados de Lima, Cuarto Piso del Palacio de Justicia de

Lima, distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima, Per.

Los representantes y abogados de EL CONSORCIO son:
- Jose Alfredo Ananias Gonzales {representante) -
- Oswaldo Rubeén Fiores Benavides {representante)
- Juan José Pérez Rosas Pons (abogado)

Correo electronico:  adm.veloz@gmail.com

gestionarbitral@yahoo.com
Teléfono: 266-1691

1.2. DEMANDADA:
COMITE DE COMPRA LORETO 07 (en adelante, EL COMITE), reconocido mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 341-2017-MIDIS/PNAEQW; con domicilio procesal
para fines del presente arbitraje en Av. Nicolas de Piérola N° 826, distrito de Cercado de
@ Lima, provincia y departamento de Lima, Pert.
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Los representantes y abogados de EL. COMITE son:

Kenny Willy lllatopa Pezo (Presidente de EL COMITE)
Oscar Zanabria Martinez (abogado)

Karina Milagros Zavala Montoro (abogado)

Edgardo Calmet Mosto (abogado)

Justo Alfredo Albujar Whit (abogado)

Dante Paco Luna {abogado)

Martin Correa Pacheco (abogado)

- Gina Isabel Vargas Herrera (abogado)

- Javier Ramirez Saldarriaga {abogado)

1.3. PARTE NO SIGNATARIA INTERVINIENTE
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA (en adelante,
PNAEQW), representado por la PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL — MIDIS, con RUC N° 20545565359; con

domicilio procesal para fines del presente arbitraje en Av. Nicolas de Piérola N° 826,

distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima, Per(.

Los representantes y abogados de PNAEQW son;

Carlos Aurelio Figueroa Iberico (Procurador Publico)

Correo electronico: cfigueroa@midis.gob.pe

Oscar Zanabria Martinez {abogado)
Karina Milagros Zavala Montoro (abogado)
Edgardo Calmet Mosto (abogado)

Martin Correa Pacheco (abogado)

Justo Alfredo Albujar Whu {abogado)
Javier Ramirez Saldarriaga (abogado)
Gina Isabel Vargas Herrera (abogado)

Diana Neyra Olivera (abogado)

Il. CONVENIO ARBITRAL

provision de servicio alimentario en la modalidad de productos N° 004-2016-CC-LORETO

,@ Con fecha 14 de enero de 2018, EL CONSORCIO y EL COMITE, suscribieron los contratos de
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7[PRODUCTOS; N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS; y N° 006-2016-CC-LQRETO
7/PRODUCTQOS (en adelante LOS CONTRATOS).

En la Clausula Vigésima de LOS CONTRATOS las partes pactaron lo siguiente:
“CLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
20.1 De ser necesario efectuar un proceso arbitral, éste se desarrollara en fa ciudad de
Lima, en el Centro de Anélisis y Resolucion de Conflictos de Ia Pontificia Universidad
Catolica del Perti — PUCP o el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima.
20.1 Ante cualquier discrepancia contractual, las partes podrén recurrir a un arbitraje de
derecho. Las controversias seran resuelfas mediante arbitraje institucional por Tribunal
Arbitral conformado por tres (3) arbitros, conforme a lo establecido en el presente
Contrato. La parte interesada debera solicitar ef arbitraje al Centro de Arbitraje que
corresponda segtn el presente Contralo, incluyendo el arbitro de parfe designado y
posteriormente fa parte demandada respondera la solicitud, incluyendo el arbitro de parte
designado; ambos é&rbifros de comdn acuerdo designardn al tercero, quien seré el
Presidente del Tribunal Arbitral. En caso los éarbitros designados no se pongan de
acuerdo en el nombramiento del Presidente de! Tribunal Arbitral, éste seré designado
por el Centro de Arbiltraje establecido en ef presente Contrato.
20.2 Ellaudo arbitral es definitivo e inapelable, tiene el valor de cosa juzgada y se ejecuta
como una sentencia. El contrato establecera los mecanismos de intervencién que
resulten necesarios para la defensa de los intereses def PNAEQW."

ll. CONSTITUCION DEL TRIBUNAL ARBITRAL
Mediante solicitud de arbitraje de fecha 01 de agosto de 2017, EL CONSORCIO designé como
arbitro de parte al Doctor Carlos Alberto Puerta Cha, quien acepto su designacion como arbitro

de parte mediante comunicacion de fecha 13 de setiembre de 2017.

Por su parte, EL COMITE, mediante escrito de fecha 31 de agosto del 2017, designd como

arbitro de parte al Doctor Marco Antonio Rodriguei Flores, quien aceptd su designacion

. ‘@mediante comunicacion de fecha 18 de setiembre de 2017.
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Asimismo, el Consejo Superior de Arbitraje del Centro de Arhitraje de la Camara de Comercio
de Lima designé como Presidente del Tribunal Arbitral al Doctor Ricardo Montero Crisanto,

quien aceptd su designacion mediante comunicacion de fecha 06 de marzo de 2018.

En ese sentido la conformacién del TRIBUNAL ARBITRAL esta integrada por el Dr. Ricardo
Montero Crisanto, Presidente del Tribunal Arbitral; Dr. Carlos Alberto Puerta Cht y Dr. Marco

Antonio Rodriguez Flores, arbitros.

LEY APLICABLE

Las partes acordaron que la ley aplicable al fondo de la controversia sera la ley peruana.

LUGAR E IDIOMA DEL ARBITRAJE

Se establecid como lugar del arbitraje la ciudad de Lima y como su sede administrativa, el local
institucional del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima (en adelante, EL
CENTRO), ubicado en la avenida Giuseppe Garibaldi N° 396, Jests Maria, Lima.

Asimismo, de acuerdo al articulo 19 del Reglamento de Arbitraje de EL CENTRO, el presente

arbitraje se desarrollara en castellano.

ANTECEDENTES DEL PROCESO ARBITRAL
El 01 de agosto de 2017, EL CONSORCIO presentd su Solicitud de Arbitraje, solicitando se
notifique con fa presente solicitud tanto a EL COMITE como al PNAEQW, en calidad de parte

no signataria.
El 31 de agosto de 2017, EL COMITE present6 su contestacion a la Solicitud de Arbitraje.

El 26 dé diciembre de 2017, PNAEQW se apersona al proceso arbitral y ratifica designacion de
arbitro por parte de EL COMMITE.

El 20 de abril de 2018 se notifico a las partes con la Carta de Aceptacion del Presidente del
Tribunal Arbitral, teniéndose por instalado el Tribunal Arbitral; por lo que, de conformidad con
los articulos 10(4) y 24(1) del Reglamento de Arbitraje de EL CENTRO, se otorgé a EL
CONSORCIO un plazo de veinte (20) dias habiles para que presente su demanda.

7
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El 15 de mayo de 2018, dentro del plazo conferido, EL CONSORCIQ presenté a EL CENTRO
el escrito N°01 con sumilla: “DEMANDA",

Mediante Carta S/N de fecha 25 de mayo de 2018 remitida por la Secretaria Arbitral, se resolvié;
(i) tener presente el escrito N°01 presentado por EL CONSORCIO el 15 de mayo de 2018, con
- conocimiento de su contraparte; (i) admifir a tramite la demanda presentada por EL
CONSORCIO el 15 de mayo de 2018; v, (i) corrér traslado a EL COMITE y al PNAEQW de la
demanda arbitral, para que en un plazo de veinte (20} dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, cumplan con contestar la demanda arbitral v, de considerarlo

conveniente, formulen reconvencion.

El 22 de junio de 2018, dentro del plazo otorgado, EL COMITE presentd a EL CENTRO e

escrito con sumilla; "Contestamos Demanda”.

El 22 de junio de 2018, dentro del plazo otorgado, el PNAEQW presentd a EL CENTRO el

escrito con sumilla: “Contestamos Demanda”.

EI05 de julio de 2018, el PNAEQW presento a EL CENTRO el escrito con sumilla: “Adjuntamos

medios de prueba de la contestacion y reconvencion. Presentamos nuevos medios de prueba’”.

El 13 de agosto de 2018, el TRIBUNAL ARBITRAL emitio la Orden Procesal N° 1, mediante
la cual resuelve (i) fijar los puntos que seran materia de pronunciamiento; (ii) determinar la
admisibilidad de los medios probatorios ofrecidos por las partes; (i} otorgar al PNAEQW un
plazo de quince (15) dias habiles para que cumplan con exhibir la documentacion establecida
en elnumeral 22 de la presente Orden Procesal; (iv) citar a las partes a Audiencia de llustracion
para el dia 24 de agosto de 2018 a las 10:30 a.m. en las instalaciones de EL CENTRO.

El 23 de agosto de 2018, EL CONSORCIO solicita la postergacion de la Audiencia de
llustracién programada para el dia 24 de agosto de 2018; es asi que, la misma fue postergada
% para el dia 01 de Octubre de 2018 a las 10:00 am en las instalaciones de EL CENTRO.
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El 01 de octubre de 2018, en el local designado por el TRIBUNAL ARBITRAL, se llevd a cabo
la Audiencia de llustracion; y, de conformidad con el articulo 30(6) del Reglamento de EL
CENTRO, se dispuso otorgar a las partes el pazo de diez (10) dias habiles a fin de presentar

sus alegaciones y conclusiones finales.

El 11 de octubre de 2018, dentro del plazo otorgado, la Procuraduria Publica del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social ~ MIDIS, en representacién de EL COMITE y PNAEQW, presentd
a EL CENTRO el escrito de sumilla “Alegatos”.

El 16 de octubre de 2018, dentro del plazo otorgado, EL CONSORCIO presentd a EL CENTRO

el escrito N°03 de sumilla “Alegatos”.

El 03 de diciembre de 2018, el TRIBUNAL ARBITRAL emitid la Orden Procesal N° 02,
mediante la cual resolvid: (i) tener por presentados el escrito de alegatos y conclusiones finales
por parte de |a Procuraduria Pablica del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MiDIS, en
representacion de EL COMITE y PNAEQW presentado el 11 de octubre de 2018, y el escrito
de alegatos y conclusiones finales por parte de EL CONSORCIO presentado el 16 de octubre
de 2018, y con conocimiento de las partes; (ii) citar a las partes a Audiencia de Informes Orales

arealizarse el dia 20 de diciembre de 2018 alas 11:00 am en las instalaciones de EL CENTRO.

El 18 de diciembre de 2018, EL CONSORCIO presenté a EL CENTRO el escrito N° 04 de
sumilia "Solicita la reprogramacion de audiencia”; solicitando se reprograme la Audiencia de
Informes Orales programada para el dia 20 de diciembre de 2018; la cual fue postergada
mediante Orden Procesal N° 04 para el dia 18 de enerc de 2019 a horas 10:00 am en las
instalaciones de EL CENTRO.

El 18 de enero de 2019, en el local designado por el TRIBUNAL ARBITRAL, se flevé a cabo

la Audiencia de Informes Orales en la cual se contd con la asistencia de las partes.

En la referida Audiencia de Informes Orales el TRIBUNAL ARBITRAL otorgé el uso de la
palabra a los representantes de las partes a efectos de que sustenten sus conclusiones sobre
la controversia; quienes informaron y respondieron a las preguntas del TRIBUNAL ARBITRAL;

segln consta en el video de registro de [a audiencia. Asimismo, las partes declararon haber
9
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tenido oportunidad para exponer sus respectivas posiciones y ejercer su derecho de defensa

durante el desarrollo del arbitraje y que no tienen ningin reclamo sobre ese extremo.

Finalmente, en la Audiencia de [nformes Orales, el TRIBUNAL ARBITRAL dispuso declarar el

cierre de la instruccion del presente arbitraje; v, fijo el plazo para laudar en cincuenta (50) dias

habiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 37 y 39 del Reglamento de EL

CENTRO.

VIi. DEMANDA PRESENTADA POR EL CONSORCIO

7.1,

PRETENSIONES
EL CONSORCIO planted las siguientes pretensiones:

A}

B)

Primera Pretension Principal:

Que, se deje sin efecto o, en su caso, se declare la nulidad, invalidez y/o ineficacia
de la imposicién de penalidades econémicas efectuadas hasta por un monto de S/
239,108.51 (Doscientos freinta y nueve mil ciento ocho con 51/100 Soles),
contenidas, entre ofros, en las Cartas Notariales N° 12-2016-CC LORETO 7 de
fecha 16 de setiembre de 2016, N° 11-2016-CC-LORETO 7 de fecha 16 de
setiembre de 2016, N° 10-2016-CC LORETOQ 7 de fecha 16 de sefiembre de 2016,
N°® 09-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016 y N° 14-2016-CC
LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016 por ef supuesto incumplimiento de fas
obligaciones  contenidas en los Contratos N° 004-2016-CC-LORETO
7/PRODUCTOS, N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS y N° 006-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTOS.

Pretension Accesofia a la Primera Pretension Principal:

Que, se ordene al Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qal Warma — Comité
de Compras LORETO 07, que cumpla con devolver y/o reintegrar a favor de EL
CONSORCIO las penalidades indebidamente aplicadas, hasta por la suma de S/
239,108.51 {Doscientos treinta y nueve mil ciento ocho con 51/100 Soles), mas los
intereses legales que se devenguen hasta la fecha efectiva de pago, y que solicitan

sean calculados por el Tribunal Arbitral hasta la emision del faudo.
10
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C) Segunda Pretension Principal:
Que, se condene al Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qal Warma -
Comité de Compras LORETO 07 al pago de fas costas y costos del presente

procedimiento arbitral.
7.2.  FUNDAMENTOS DE HECHO

1. EL CONSORCIO manifesté que, como consecuencia de haber ganado la Buena Pro,
suscribié con EL COMITE los Contratos N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, N°
005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS y N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS.

2. Que, mediante Carta Notarial N® 011-2016-CC-LORETO?7 de fecha 16 de setiembre de
2016, se le comunicd a EL CONSORCIOQ la imposicion de penalidades del Contrato N°
006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, sustentadas en el Informe N° 090-2016-
MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCL7-JLHZ de fecha 27 de junio de 2016, suscrito por la

Supervisora del Comité Compra Loreto 7, y que sefiala que se habrian evidenciado dos

{02) dias de atraso en la entrega del producto correspondiente a la tercera entrega; dicha
penalidad fue aplicada por un importe de S/ 19,752.53 (diecinueve mil setecientos |

cincuenta y dos con 53/100 Soles).

3. Que, mediante Carta Notarial N° 010-2016-CC-LORETO? de fecha 16 de setiembre de
2016, se le comunica a EL CONSORCIO a imposicion de penalidades del Contrato N°
005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, sustentadas en el Informe N° 092-2016-
MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCL7-MSM de fecha 27 de junio de 2016, suscrito por la

Supervisora del Comité Compra Loreto 7, y que sefiala que se habrian evidenciado tres

{03) dias de atraso en la entrega del producto correspondiente a la tercera entrega; dicha
penalidad fue aplicada por un importe de S/ 18,342.70 (dieciocho mil trescientos cuarenta
y dos con 70/100 Soles).

4., Que, mediante Carta Notarial N° 012-2016-CC-LORETO7 de fecha 16 de setiembre de

@ 2016, se le comunica a EL CONSORCIO la imposicidn de penalidades del Contrato N°

006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, sustentadas en el Informe N° 111-2016-
11
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MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCL7-MSM de fecha 22 de julio de 2016, suscrito por la

Supervisora del Comité Compra Loreto 7, y que sefiala que se habrian evidenciado dos

(02) dias de atraso en la entrega del producto correspondiente a la cuarta entrega; dicha
penalidad fue aplicada por un importe de S/ 19,947.00 (diecinueve mil novecientos
cuarenta y siete con 00/100 Soles).

. Que, mediante Carta Notarial N° 009-2016-CC-LORETOQ7 de fecha 16 de setiembre de

2016, se le comunica a EL CONSORCIO la imposicion de penalidades del Contrato N°
004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, sustentadas en el Informe N° 088-2016-
MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCL7-MSM de fecha 27 de junio de 2016, suscrito por la

Supervisora de| Comité Compra Loreto 7, y que sefiala que se habrian evidenciado siete

{07) dias de afraso en la entrega del producto correspondiente a la tercera entrega; dicha
penalidad fue aplicada por un importe de S/ 48,716.40 {cuarenta y ocho mil setecientos
dieciséis con 40/100 Soles).

. Que, mediante Carta Notarial N° 014-2016-CC-LORETO?7 de fecha 16 de setiembre de

2016, se le comunica a EL CONSORCIO la imposicién de penalidades del Confrato N°
004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, sustentadas en los Informes N° 106 y 118-
2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCL7-MSM de fecha 15 de agosto de 2018, suscrito por

la Supervisora del Comité Compra Loreto 7, y que sefiala que se habrian evidenciado

nueve (09) dias de atraso en la entrega del producto correspondiente a la cuarta entrega;
dicha penalidad fue aplicada por un importe de S/ 63,419.52 (sesenta y tres mil

cuatrocientos diecinueve con 52/100 Soles).

. Que, en relacién al Contrato N° 004-2016-CC-LORETOQ 7/PRODUCTOS, se le aplico a

EL CONSORCIO una penalidad ascendente a S/ 7,012.05 (siete mil doce con 05/100
Soles) por la sexta entrega; la cual se procedié a aplicar de manera automética sin
remision de Carta Notarial alguna, ni informe que lo sustente, salvo el cuadro consolidado
entregado por la PNAEQW que hace referencia al informe N° 9836-2016-
MIDIS/PNAEQW- UGCTR.

. Que, en relacién al Contrato N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOQS, se le aplico a

EL CONSORCIO una penalidad ascendente a S/ 18,342.70 (dieciocho mil trescientos

cuarenta y dos con 70/100 Soles} con los mismos vicios del parrafo precedente.
12
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Que, en relacion al Contrato N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTQS, se le aplico a
EL CONSORCIO una penalidad ascendente a S/ 31,204.53 (treinta y un mil doscientos
cuatro 53/100 Soles) por la cuarta entrega; la cual se procedié a aplicar de manera
automdtica sin remision de Carta Notarial alguna, ni informe que lo sustente; salvo el
cuadro consolidado entregado por el PNAEQW que hace referencia al informe N° 6387-
2016-MIDIS/PNAEQW- UGCTR.

Que, con fecha 28 de diciembre de 2016, mediante Resolucion Jefatural N° 4601-
2016/MIDIS/PNAEQW-UA, se le aplico a EL CONSORCIO una penalidad ascendente a
la suma de S/ 12,371.61 {doce mil trescientos setenta y uno con 61/100 Soles) por la
sexta entrega, item Inahuaya 2; la cual se procedio a aplicar de manera automatica sin
remisién de Carta Notarial alguna, ni informe que lo sustente. La Resolucion Jefatural
sefiala en la parte resolutiva que la ejecucion de recursos a favor de la cuenta de
penalidades es conforme al detalle indicado en el Anexo A que forma parte integrante de

la Resolucion, el cual no se adjunta ni se encuentra en la web del PNAEQW.

Que, la suma total de penalidades asciende a S/ 239,108.51 (Doscientos treinta y nueve

mil ciento ocho con 51/100 Soles).

Que dichas penalidades constituyen actos administrativos nulos por arbitrariedad,
carencia de motivacion, abuso de derecho y por vulnerar los precedentes vinculantes del

Tribunal Constitucional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

EL CONSORCIO manifiesta que EL. COMITE ha vulnerado su derecho de defensa, en
tanto se le aplicd las penalidades sin haber sido escuchados, ni haber recibido
comunicacion oportuna del objeto u observaciones que habrian originado la aplicacion

de penalidades.

Que, las penalidades fueron indebidamente aplicadas, y se han cometido errores de

forma y fondo.
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Errores de Forma:
15. Que, el Manual de Compras aplicable al presente caso sefiala, en resumen, lo siguiente:

I. Las penalidades aplicables son identificadas y sustentadas por la Unidad Territorial
del PNAEQW.
ii. Luego de ello, la Unidad de Transferencias y Rendicion de Cuentas verifica y
aprueba la penalidad identificada y sustentada por la Unidad Territorial.
iil. El Comité de Compra notificara al proveedor, las penalidades impuestas via carta
notarial.

16. Es asf que, EL CONSORCIO expone que constituyen errores de forma que los informes,
mediante los cuales se pretenderia sustentar la aplicacion de penalidades, hayan sido
suscritos Unicamente por la Supervisora del Comité de Compra Loreto 07 del PNAEQW
y no por la Unidad Territorial del PNAEQW; por lo que deberén dejarse sin efecto o, en

su caso, declararse la nulidad, invalidez y/o ineficacia de dichas penalidades.

Errores de Fondo:
17. EL CONSORCIO manifiesta que ha cumplido rigurosamente con las entregas, y no existe

ni un solo dia para que se les aplique las penalidades objeto de impugnacion.

18. Que, advierte que la aplicacion de penalidades no ha sido debidamente diligenciada, en
tanto no existe la comunicacion de un acto administrativo; sino que simplemente se
notifico la Carta Notarial, sin incluir los informes, los cuales solicitaron y a la fecha de

interposicién de la demanda adn no se les habia entregado.

18. Que, no se han cumplido con los requisitos minimos de validez a las cuales se refiere |a
Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y que, debido a la omision
de estas formalidades, se puede considerar a la aplicacion de penalidades un acto
administrativo invalido, que incumple con el contenido previsto por fa norma y principios

del procedimiento administrativo.

20. Considera que la aplicacién de penalidades es un documento susceptible de aprobacion
y contiene una decisidn administrativa con efectos juridicos para los administrados; lo

cual corresponde a la definicion del Acto Administrativo.
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21. Que, debe hacerse hincapié en la distincion entre el medio de comunicacion de la
decision de cualquier resolucion, y la decision misma; puesto que debe existir una carta
que comunica dicha decisién en un documento adjunto ala misma o, en su defecto valido

y eficaz plblicamente accesible.

22. Que, por un lado se encuentra el Acto Administrativo que materializa la decision de aplicar
penalidades a un contrato; y de ofro, el medio de comunicacion de dicho acto, a través
def cual se hace oponible la decision (acto administrativo) a la contraparte, es decir, se

despliega su eficacia o, surte efectos juridicos sobre la relacion contractual.

23. Que, no podria haber eficacia del Acto Administrativo a través de una comunicacion que
no lo incluya, no haga referencia del mismo, o cuando éste no existiese, incluyendo el

informe que respalde la decision.

Vulneracién al Principio de Legalidad
24. Que, el PNAEQW, sin mediar causa justa, aplico indebidamente una serie de

penalidades, sin considerar su propio procedimiento, penalidades en las que EL

CONSORCIO no habria incurrido, cometiéndose un claro abuso de derecho.

25. Que, se demuestra la vulneracion del principio de legalidad, y el abuso del derecho
cometido; por lo que las penalidades deben dejarse sin efecto, 0 en su caso, debe

declararse la nulidad, invalidez y/o ineficacia de las mismas.

Falta de Motivacion
26. Que, la Corten Suprema sefiala en distintas sentencias de Casacion (Cas. 912-199-
Ucayali y Cas 990-2000-Lima) ha sefialado como fin de la motivacion los sigdientes:
a. Que el juzgador ponga en manifiesto las razones de su decision, por legitimo
interés del justiciable y la comunidad en conocerias.
b. Que se pueda comprobar que fa decision judicial corresponde a una determinada
interpretacion y aplicacion del derecho.
¢. Que las partes tengan la informacion necesaria para recurrir, en su caso, la
decision.
d. Que los tribunales de revision tengan la informacion necesaria para vigilar la
% correcta interpretacion y aplicacién del derecho,
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27. Que, los criterios adoptados por PNAEQW al momento de emitir la aplicacion de las
penalidades, no guardan estricta relacion de racionalidad, coherencia y razonabilidad;
con lo cual, no se encontraria debidamente motivada; maxime si no se ha respetado lo

dispuesto en su propio Manual de Compras.

CONTESTACION DE LA DEMANDA POR PARTE DE EL COMITE Y
PNAEQW
EL COMITE y PNAEQW contestan la demanda en base a los mismos fundamentos, tanto de

hecho como de derecho, de los cuales expresan esencialmente lo siguiente:
8.1. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. EL COMITE y PNAEQW afirma que son tres (03) contratos en controversia (nulidad,
invalidez y/o ineficacia de la imposicion de penalidades), de modo que se refieren en

orden respecto de cada uno de ellos;

Respecto al Contrato N° 004-2016-CCLORETO7/PRODUCTOS
2. Que, con fecha 14 de enero de 2016, EL CONSORCIO suscribe con EL. COMITE el
Contrato N° 004-2016-CCLORETO7/PRODUCTOS — item Vargas Guerra.

3. Que, el citado contrato ascendia al importe de S/ 1'430,347.44 (Un millon cuatrocientos
treinta mil trescientos cuarenta y siete con 44/100 Soles), por 186 dias de atencion
efectiva, susctibiéndose un total de siete (07) adendas, quedando un importe total de S/
1'404,482.68 (Un millon cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y dos con 68/100

Soles) como mento total del contrato.

4. Que, se realizé un fotal de seis (06) transferencias por el importe de total de S/

1"110,368.44 (Un millon ciento diez mil trescientos sesenta y ocho con 44/100 Soles).

3. Que, mediante Cartas Notariales se informa a EL CONSORCIO respecto de la aplicacion
de penalidades debido a que ha incumplido con lo establecido en el Contrato N°® 004-
2016-CCLORETO7/PRODUCTOS sobre la entrega de productos con dias de retraso en

las instituciones del item Vargas Guerra; los cuales constan sustentados en los informes
16
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emitidos por la Supervisora def Comité de Compras Loreto 07 y Resoluciones de

Direccion Ejecutiva, conforme el siguiente detalle:

Mediante Sustentado en Cronogram g:mputo benlidad MONTO DE
CARTAN® INFORME N° a pactado penalidad PENALIDAD
09-2016-CC 088-2016- 19/04/2016 | 19/04/2016 | 03 dias de 5/20,878.46
LORETO 7 del | MIDIS/PNAQW- - | atraso en la
16/09/2016 UTLRT-SCCLY- 16/05/2016 | 21/04/2016 | entregade
) MSM del 27/06/2016 produclos
ftem: Vargas {supervisora del {2° entrega)
Guerra Comité) {0.5% del total
del contralo)
Resolucion de 17/05/2016 | 17/05/2016 | 04 dias de S/ 27,837.94
Direccion Ejecutiva | _ al atraso en la
N*® 4954-2016- 13/06/2016 | 20/05/2016 | entrega de
MIDIS/PNAEQW del produclos
19/07/2016. (3° entrega)
{0.5% del total
del contralo)
14-2016-CC Inferme N® 106- 14/06/2016 | 14/06/2016 | 09 dias de 5/63,108.44
LORETO 7 del | 2016- - al atraso en la
16/09/2016 MIDIS/PNAEQW- 25/08/2016 | 22/06/2016 | entregade
. UT-LRT-SCCLRT?- productos
ltem: Vargas MSM del (4° entrega)
Guerra 20/07/2016. {0.5% del total
informe N° 118- del contrato)
2018- :
MIDISPNAEQW- 14/06/2016 1;!.'06!2016 02 dias de 5/311.08
UT-LRT-SCCLRTT- |, 2 alrasa en
25/08/2016 | 15/06/2016 | presentar actas
MSM del
15/08/2016 enirega y
e recepcion de
Resolucion de plazos
Direccion Ejecutiva r
N° 6679-2016- fj%fpﬁr?fé;‘)’ta'
MIDIS/IPNAEQW del
2640812016
006-2017-CC | Informe N° 018- 241102016 | 241072016 | 01dias de 5/7,012.05
LORETO 7 del | 2016- 211216 | AL alrasoen la
31/08/2017 MIDIS/PNAEQW- 24/10/2016 | entrega de
UT-LRT-SCCLRT?- productos
ftem: Vargas | GABG del {4° entrega)
Guerra 20/0712016. {0.5% del fotal
Resolucién de del contrato)
Recepcionada | Direccion Ejecutiva
| por William N° 4602-2016-
Correa MIDISIPNAEQW del
Martinez el 26/08/2016
01/09/17

Respecto al Contrato N° (05-2016-CCLORETO7/PRODUCTOS
6. Que, el citado contrato ascendia al importe de S/ 1'256,627.16 (Un millon doscientos

cincuenta y seis mil seiscientos veintisiete con 16/100 Soles), por 186 dias de atencion
17
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efectiva, suscribiéndose un total de siete (07) adendas, quedando un importe total de S/
1'260,178.97 (Un millon doscientos sesenta mil ciento setenta y ocho con 97/100 Soles)

como monto total del contrato.

Que, se realizé un total de doce (12) transferencias por el importe de total de S/

1'017,561.79 (Un millon diecisiete mil quinientos sesenta y uno con 79/100 Soles).

Que, mediante Cartas Notariales se informa a EL CONSORCIO respecto de la aplicacion
de penalidades debido a que ha incumplido con lo establecido en el Contrato N° 005-
2016-CCLORETO7/PRODUCTOS sobre la entrega de productos con dias de retraso en
las instituciones de! item Inahuaya 2; los cuales constan sustentados en los Informes

emitidos por la Supervisora del Comité de Compras Loreto 07 y Resoluciones de

Direccion Ejecutiva, conforme el siguiente detalle:

Mediante Sustentado en Cronograma g:mputo benalidad MONTO DE
CARTAN® INFORME N° pactado penalidad PENALIDAD
08-2016-CC Informe N° 070- 19/04/2016 - | 19/04/2016 | 03 diasde atraso | S/18,342.70
LORETO7 2016- 16/05/2016 | 4 en la entrega de
del MIDIS/PNAEQW- 2104/2016 | productos
11/07/2016 UT-LRT-SCCLRT?- (2 entrega) (0.5%
. MSM del de! fotal del
Item: 16/05/2016. contrato)
Inahuaya 2 Resolucion de
Direccién Ejecutiva
Recepcionada | N° 3699-2016-
por Willy MIDIS/PNAEQW del
Rengifo 2410612016
Mozombite el
12/06/16
10-2016-CC Informe N° 092- 17/05/2016 — | 17/05/2016 | 03 dias de atraso | 5/18,342.70
LORETO 7 2016- 13/06/2018 al en la entrega de
del MIDIS/PNAEQW- 19/05f2016 | productos
16/09/2016 UT-LRT-SCCLRT?- {3° entrega)
. MSM del {0.5% del total del
ltem: 2710612016 - contrato)
Inahuaya 2 Resolucion de
Direccion Ejecutiva
Recepcionada | N° 4944-2016-
por Beatriz MIDIS/PNAEQW del
Riposh el 19/07/2016
23/09/16
006-2017-CC | Informe N° 019- 2411012016 — | 24/10/2016 | 02 diasde atraso | S/12,371.61
LORETO 7 2016- 211212018 al en la entrega de
del MIDIS/PNAEQW- 25/10/2016 | productos
31/08/2017 UT-LRT-SCCLRT7- (4° entrega)
GABG del (0.5% del total del
27/06/2016. contrato)
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ltem: Resolucion de 14/06/2016 — | 14/06/2016 | O5diasde atraso | S/31,204.00
inahuaya 2 Direccion Ejecutiva | 25/08/2016 | al en la entrega de
N° 4601-2016- 18/06/2016 | productos
Recepcionada | MIDIS/PNAEQW y (4° entrega)
por William N°® 1157-2016- (0.5% del total del
Correa MIDIS/PNAEQW/UA contrato)
Martinez el 02 dias de atraso
01/0917 en presentar actas
entregay
recepcion de
plazos
{0.1% del total del
pericdo)

Respecto al Contrato N° 006-2016-CCLORETO7/PRODUCTOS

Que, el citado contrato ascendia al importe de S/ 2'029,818.00 (Dos millones veintinueve
mil ochocientos dieciocho con 00/100 Soles), por 186 dias de atencion efecliva,
suscribiéndose un fotal de siete (07) adendas, quedando un importe total de S/
1'994,700.12 (Un millon novecientos noventa y cuatro mil setecientos con 12/100 Soles)

como monto total del contrato.

Que, se realizd un total de seis {06) transferencias por el importe de total de S/

1'731,130.42 (Un millon setecientos treinta y un mil ciento treinta con 42/100 Soles).

Que, mediante Cartas Notariales se informa a EL CONSORCIO respecto de la aplicacion
de penalidades debide a que ha incumplido con lo establecido en el Contrato N° 006-
2016-CCLORETOQ7/PRODUCTOS sobre la entrega de productos con dias de retraso en
las instituciones del item Contamana 1; los cuales constan sustentados en los informes
emitidos por la Supervisora del Comité de Compras Loreto 07 y Resoluciones de

Direccion Ejecutiva, conforme el siguiente detalle:

Mediante Sustentado en Cronograma ggmputo enaliad MONTO DE
CARTAN® | INFORME N° pactado penalidad PENALIDAD
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112016-CC | Informe N° 090- 17/05/2016 -
LORETO7 | 2016- 13/06/2016
dei MIDIS/PNAEQW-

16/09/2016 | UT-LRT-SCCLRT7-

_ MSM del

ltem: 27106/2016.

Contamana 1 | Resolucién de
Direccién Ejecutiva

17/05/2016 | 02 dias de atraso | S/ 19,752.53
al en la entrega de
18/05/2016 | productos

(3° entrega) {0.5%
del total del
contrato)

Contamana 1 | Resolucion de

| Direccitn Ejecutiva
N° 5739-2016-
MIDIS/PNAEQW

N°® 4962-2016-
MIDIS/PNAEQW
12-2016-CC | Informe N° 111- 14/06/2016 — | 14/06/2016 | 02 dias de atraso | §/19,947.00
LORETQ 7 2016- 28/08/2016 al en la entrega de
del MIDIS/PNAEQW- 15/06/2016 | productos
16/09/2016 UT-LRT-SCCLRT?- {4° entrega)
MSM del {0.5% del total del
ftem: 22/07/2016. contrato)

CONTRADICCION A L.OS PRINCIPALES ARGUMENTOS DE EL CONSORCIO
12. Esfalso que a EL CONSORCIO no le hayan sido nofificadas algunas de las penalidades,

en razon al siguiente cuadro:

ALEGACION DEL CONTRATISTA
(Penalidad no Notificada)

VERDAD DE LOS HECHOS
(Penalidad Notificada)

1. S/ 7,012.05 por penalidad en la sexta
entrega en el Contrato N 004.

1. Lacitada penalidad fue notificada mediante
Carta Notarial N° 006-2017-CCLORETO7
de fecha 31.08.17. debido a un (01} dia de
retrasc en la entrega de productos
correspondiente a la cuarta entrega. Dicha
carta fue recepcionada el 01.09.17. por
William Correa Martinez.
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2. S/18,342.70 por penalidad en el Contrato

N° 005.

2. Lacitada penalidad fue nofificada mediante

Carta Notarial N® 008-2016-CCLORETO7
de fecha 11.07.16. debido al retraso en la
entrega incurrido en la segunda entrega del
Contrato N° 005. Dicha carta fue
recepcionada el 12.07.16. por Willy Rengifo
Mozombite.

La citada penalidad fue notificada mediante
Carta Notarial N° 010-2016-CCLORETOQ7
de fecha 16.09.16. debido al retraso en la
entrega incurrido en la tercera entrega del
Contrato N°® 005. Dicha carfa fue
recepcionada el 23.09.16. por Beatriz
Riposh.

. S/ 31,204.53 por penalidad en la cuarta

entrega en el Contrato N° 005.

. Lacitada penalidad fue notificada mediante

Carta Notarial N* 006-2017-CCLORETO7
de fecha 31.08.17. debido al retraso en la
entrega incurrida en la cuarta entrega del
Contrato N° 005. Dicha carta fue
recepcionada el 01.09.17. por William
Correa Martinez.

. S/ 12,371.61 por penalidad en la sexta

entrega en el Contrato N° 005.

. Lacitada penalidad fue notificada mediante

Carta Notarial N° 006-2017-CCLORETO7
de fecha 31.08.17. debido al retraso en la
entrega incurrida en la cuarta entrega del
Contrate N° 005. Dicha carta fue
recepcionada el 01.09.17. por William
Correa Martinez.

13. Que, respecto de las afiraciones de EL CONSORCIO, referidos a que los informes no

14.
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han sido suscritos por la autoridad competente, EL COMITE y el PNAEQW manifiestan
no entender a qué se refiere el contratista cuando dice *han sido suscritos dnicamente
por la supervisora del comité de compra Lorefo 7 y no por la Unidad Territorial del
PNAEQW", ya que, la supervision que constaté¢ los incumplimientos es pare del
PNAEQW (y no del Comite de Compra Loreto 07); y es precisamente supervision, el

organo competente de la Unidad Territorial para identificar y sustentar las penalidades.

EL COMITE y el PNAEQW se reservaron el derecho de pronunciarse como corresponda,

hasta que el contratista precise {a norma en que se basa para indicar que, al haber sido
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17.
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levantados los informes por supervision de! PNAEQW, no se ha cumplido con la
formalidad segun la cual se exige un pronunciamiento de la Unidad Territorial; toda vez
que, son precisamente los supervisores, trabajadores confratados por la Unidad
Territorial de Loreto del Programa, los llamados a sustentar penalidades que identifican
en el ejercicio de sus funciones de supervision, tal y como se establece en el numeral 27,
numeral 1 del literal c) del numeral 27, numeral 79), numeral 81) y numeral 86) del Manual
de Compras; lo cual guarda relacién con las clausulas duodécima, décimo tercera y
décimo quinta de LOS CONTRATOS.

Que, respecto de la alegacion de EL CONSORCIO vinculada a la aplicacién de la Ley N°
27444, y los argumentos en particulares, EL COMITE y el PNAEQW afirman que dicha
aseveracion no es correcta en razon de las normas que rigen los contratos materia de

controversia; por lo que cualquier argumento vinculado deviene en improcedente.

Que, la Clausula Décimo Novena regula el marco legal de los contratos, la cual establece
que: “El presente contrato se rige por el Manual de Compras aprobado por el PNAEQW,
Las partes acuerdan que en defecto o vacio de las reglas o normas establecidas, se
podra aplicar supletoriamente las disposiciones emitidas por el PNAEQW para su

régulacién especial y stipletoriamente las disposiciones def Cédigo Civil.”

Que, en el Manual de Compras aprobado por Resolucibn de Direccion Ejecutiva N° 8869-
2015-MIDIS/PNAEQW, se establece que las disposiciones, lineamientos vy
procedimientos alli contenidos, son de observancia obligatoria por os Comités de
Compra, proveedores y ef Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma; por
lo que las partes intervinientes en el contrato eran conocedoras de la obligatoriedad de
los procedimientos establecidos en este instrumento normativo, y por ende seria errado
considerar al comité de compras y al programa como una sola personeria juridica que

emite actos administrativos.

Enfatiza que, se debe tener presente que al tratarse de un acto juridico de naturaleza

privada, éste no se encuentra regido por las normas de la Ley N° 27444, Ley de

Procedimiento Administrativo General, sino por el marco normativo del contrato (bases
integradas, manual, profocolos); y, supletoriamente por el Codigo Civil; por lo que seria

inexacto considerar que los actos juridicos emanados del contrato materia de
22
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controversia tienen naturaleza administrativa; mas adn, al no tener los miembros del

comité calidad de servidores piblicos nombrados por PNAEQW, ni mucho menos el

contratista la calidad de administrado.

Sefiala que, se debe tener presente que los Comités formados son instancias de

representacion y participacidn de la comunidad reconocidas por el PNAEQW: mas no

forman parte de dicha Entidad, siendo los comités los que promueven y realizan acciones
para la ejecucion de las prestaciones del citado programa, que cuenta con capacidad
juridica y se constituyen para |a contratacién de bienes y servicios para |a prestacion de

servicio alimentario.

Que, os comites no sbn organismos que formen parte de la administracién pablica, y por
ende, no emiten actos administrativos que se encuenfren regulados por la Ley N° 27444,
no teniendo naturaleza publica los actos emanados de su ejecucion contractual, de
conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 27444 ni el contratista tiene calidad de
administrado, de conformidad con el articulo 50° de la misma normativa; ni mucho menos

la ejecucidn contractual puede ser considerada un procedimiento administrativo.

Que, EL CONSORCIO, a efectos de solicitar y acreditar en forma coirecta la demora en
la entrega, y evitar con ello la aplicacion de penalidades; debia hacer uso de las
herramientas que el mismo contrato le facultaba para solicitar su inaplicabilidad, las
cuales no han sido ejercidas de forma ni modo alguno; por lo que se han consentido las -
penalidades aplicables y que fueron puestas en conocimiento del proveedor mediante

conducto notarial conforme lo establecen los contratos.

Asimismo, indican que EL CONSORCIO no ha fundamentade de forma ni modo alguno
la pretension vinculada a la invalidez, nulidad o ineficacia de las penalidades; por lo que

no existe fundamento de hecho ni de derecho que refutar.

Que, sefalan que lo establecido en la Clausula Décimo Quinta,. referida a las
penalidades, fue pactada por las partes voluntariamente. La autonomia privada o
autonomia de la voluntad es concebida como la facultad o €l poder juridico que tienen las
personas para regular sus intereses, contado para ello con la libertad para contratar y la

libertad contractual o libertad para determinar el contenido del contrato.
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24. Que, el articulo 1361° del Codigo Civil establece que: “os contratos son obligatorios en
cuanto se haya expresado en eflos. Se presume que la declaracién expresada en el
contrato responde a la volunfad comun de las partes y quien nieque esa coincidencia

debe probaria.”

25. En ese sentido, EL COMITE y PNAEQW sostienen que no resulta procedente discutir en
el presente proceso arbitral las condiciones, procedimientos, obligaciones y derechos

asumidos por ambas partes con suscripcion.
8.2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

26. Decreto Legislativo N° 1071 - Ley de Arbitraje
27. Manual de Compras

28, Contratos N° 004, 005 y 006-2016-CCLORETO7
29. Bases Integradas

30. Codigo Civil

DETERMINACION DE CUESTIONES MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL
ARBITRAL ,

Mediante Orden Procesal N° 01, el TRIBUNAL ARBITRAL, de conformidad con los términos
establecidos en el articulo 30° del Reglamento de EL CENTRO, procedio a fijar los puntos que
serian materia de pronunciamiento, asi como determinar la admisibilidad de los medios
probatorios ofrecidos. Se precisaron las siguientes materias o puntos controvertidos que serén

materia de su pronunciamiento:

PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral deje sin efecto o declare la nulidad,
invalidez y/o ineficacia de la imposicion de penalidades econémicas efectuadas hasta por un
monto de S/ 239,108.51, contenidas en las Cartas Notariales N° 12-2016-CC LORETO 7 de
fecha 16 de setiembre de 2016, N° 11-2016-CC-LORETO 7 de fecha 16 de sefiembre de 2016,
N° 10-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 9-2016-CC LORETO 7 de
fecha 23 de setiembre de 2016 y N° 14-2016-CC LORETO 7 por el supuesto incumplimiento
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de las obligaciones contenidas en los Contratos N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS,
N® 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS y N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS.

PRETENSION ACCESORIA A LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene a los demandados, la devolucion
Y/o reintegracion a favor del demandante las penalidades que habrian sido indebidamente
aplicadas, por fa suma de S/ 239,108.51, més los infereses legales que se devenguen hasta fa

fecha efectiva de pago, los cuales deberan ser calculados por el Colegiado hasta fa emision
def laudo.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL:
Determinar si corresponde o no que ef Tribunal Arbitral ordene a los demandados el pago de

las costas y costos que se generen del presente arbitraje.

El TRIBUNAL ARBITRAL dejo constancia, ademéas, que los puntos controvertidos
precedentemente sefialados constituyen una pauta referencial y se reserva el derecho de
analizar los puntos controvertidos en el orden que consideren mas conveniente a los fines de
resolver [a controversia y no necesariamente en el orden previamente establecido; y omitir, con
expresion de razones, el pronunciamiento sobre algln punto controvertido, si ello careciera de
objeto en razén del pronunciamiento sobre ofro u otros puntos controvertidos con los que el

omitido guarde vinculacion.
Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL admiti6 las siguientes pruebas ofrecidas por las partes:

9.1. Pruebas presentadas por EL CONSORCIO:
Se admiten 1as pruebas ofrecidas y presentados en el acépite “PRIMER OTROSI DECIMOS”
del escrito de demanda presentado por EL CONSORCIO con fecha 15 de mayo de 2018, los

cuaies se encuentran detallados del numeral 1 al 3.

9.2. Pruebas presentadas por EL COMITE:
Se admiten las pruebas ofrecidas y presentadas por EL COMITE en el acapite “lll. MEDIOS
PROBATORIOS DE LA CONTESTACION” de su escrito de contestacion de demanda

presentado con fecha 22 de junio de 2018, subsanado mediante escrito presentado el 14 de
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noviembre de 2016, no fueron adjuntados; sin embargo, son los mismos documentos
presentados por el PNAEQW, por lo que el Tribunal Arbitral considera tenerlos por presentados

en su totalidad.

9.3. Pruebas presentadas por el PNAEQW:

Se admiten las pruebas ofrecidas y presentadas por el PNAEQW en el acépite “lll. MEDIOS
PROBATORIOS DE LA CONTESTACION” de su escrito de contestacion de demanda
presentado con fecha 22 de junio de 2018, detalladas desde el Anexo 1 al Anexo 47,
Corresponde sefialar, que los medios probatorios detallados fueron presentados el 5 de julio
2018,

El TRIBUNAL ARBITRAL se reservo el derecho de disponer oportunamente la actuacion de
oficio de cualquier otro medio probatoric que considere conveniente, al amparo de lo
establecido en el articulo 28 del Reglamento de Arbitraje de EL CENTRO.

X. PLAZO PARA LAUDAR
De conformidad con lo establecido en los articulos 37 y 39 del Reglamento de Arbitraje de EL
CENTRO, el TRIBUNAL ARBITRAL cuenta con cincuenta (50) dias habiles para laudar.

Mediante el Acta de Audiencia de Informes Orales, realizada con fecha 18 de enero de 2019,
el TRIBUNAL ARBITRAL considera que las partes han tenido la oportunidad suficiente para
exponer sus posiciones, por lo que declaré el cierre de la instruccion del proceso arbitral y fijo

el plazo para laudar en cincuenta (50) dias habiles.

Xl. DECLARACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL SOBRE EL PROCESO
ARBITRAL

Antes de enfrar a analizar las materias controvertidas, corresponde confirmar lo siguiente:

» Que este TRIBUNAL ARBITRAL se constituyt de conformidad con el convenio arbitral
contenido en LOS CONTRATOS y se instal6 el 20 de abril de 2018.

= Que en ningln momento se ha impugnado o reclamado contra las disposiciones de
' W procedimiento dispuestas por este TRIBUNAL ARBITRAL.
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* Que la parte demandante presentd su demanda dentro del plazo otorgado para tales
efectos y que el demandado la contestd oportunamente.

* Que el demandado fue debidamente emplazado con la demanda y que ejercio
plenamente su derecho de defensa, lo mismo que la demandante, la que ejercié
p[enamehte su derecho de defensa.

* Que las partes han tenido plena oportunidad y amplitud para ofrecer y actuar las pruebas
aportadas al proceso.

» Que las partes no han presentado objecion o reclamo alguno por alguna vulneracion al
debido proceso o limitacion al derecho de defensa.

= Que las partes han presentado sus alegatos e informado oralmente.

* Que el presente laudo se dicta dentro del plazo establecido para ello.

Xll. ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA
De conformidad con ia determinacion de las cuestiones materia de pronunciamiento y admisién
de medios probatorios, el TRIBUNAL ARBITRAL analizara la materia controvertida, en base a

los puntos controvertidos fijados en la orden procesal respectiva.

Con relacién a las pruebas apbrtadas, en aplicacion del Principio de Comunidad de la Prueba,
las pruebas ofrecidas por las partes, desde el momento que fueron bresentadas y admitidas
como medios probatorios, pasaron a pertenecer al presente arbitraje y, por consiguiente,
pueden ser utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan en contra de los intereses de la

parte gue las ofrecio.

Al emitir el presente Laudo, el TRIBUNAL ARBITRAL ha valorado la totalidad de los medios
probatorios ofrecidos y admitidos a tramite en el arbitraje. De este modo, ia no indicacion
expresa a alguno de los medios probatorios obrantes en autos o hechos relatados por las
partes, no implica bajo ninguna circunstancia que determinado medio probatorio o determinado
hecho no haya sido valorado. Por lo expuesto, el TRIBUNAL ARBITRAL deja establecido que
en aquellos supuestos en los que este Laudo Arbitral hace referencia a algin medio probatorio
0 hecho en particular, lo hace atendiendo a su estrecha vinculacion, frascendencia, utilidad y

pertinencia que a criterio del TRIBUNAL ARBITRAL {uviese respecto de la controversia

%@materia de anélisis.
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Asimismo, se debera tener en consideracion que la enumeracion de los puntos controvertidos
sobre los que se pronunciard el TRIBUNAL ARBITRAL es meramente ilustrativa,
constituyendo una pauta referencial, la cual no limita el orden del andlisis que realizara el
TRIBUNAL ARBITRAL respecto de la controversia y las pretensiones planteadas en el
Arbitraje.

A.  PUNTO CONTROVERTIDO REFERENTE A LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral deje sin efecto o declare la

nulidad, invalidez y/o ineficacia de la imposicién de penalidades econémicas efectuadas
hasta por un monto de S/ 239,108.51, contenidas en las Cartas Notariales N° 12-2016-CC
LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 11-2016-CC-LORETO 7 de fecha 16 de
setiembre de 2016, N° 10-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 9-
2016-CC LORETO 7 de fecha 23 de setiembre de 2016 y N° 14.2016-CC LORETO 7 por el
supuesto incumplimiento de las obligaciones contenidas en los Contratos N° 004-2016-
CC-LORETO 7/PRODUCTOS, N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS y N° 006-2016-
CC-LORETO 7/PRODUCTOS.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

1. EL CONSORCIO plantea como pretension principal que se declare la nulidad, invalidez
y/o ineficacia de la imposicion de penalidades econdmicas contenidas en los siguientes
documentos:

a.  Carfa N° 12-2016-CC LORETO7 de fecha 16 de setiembre de 2016, mediante el
cual se le comunica la imposicion de penalidades del Contrato N° 006-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTOS, por un importe de S/ 19,947.00 (diecinueve mil

novecientos cuarenta y siete con 00/100 Soles).

b.  Carfa N° 11-2016-CC-LORETQ7 de fecha 16 de setiembre de 2016, mediante el
cual se le comunica la imposicion de penalidades del Contrato N° 006-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTOS, por un importe de S/ 19,752.53 (diecinueve mil

setecientos cincuenta y dos con 53/100 Soles).
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c.  CartaN°® 10-2016-CC LORETO7 de fecha 16 de setiembre de 2016, mediante el
cual se le comunica la imposicion de penalidades del Contrato N° 005-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTOS, por un importe de S/ 18,342.70 (dieciocho mil

trescientos cuarenta y dos con 70/100 Soles).

d.  Carta N° 09-2016-CC LORETO7 de fecha 23 de setiembre de 2016, mediante el
cual se le comunica la imposicion de penalidades del Contrato N° 004-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTOS, por un importe de S/ 48,716.40 {cuarenta y ocho mil

setecientos dieciséis con 40/100 Soles).y

e.  Carta N® 14-2016-CC LORETO7 de fecha 16 de setiembre de 2016, mediante el
cual se le comunica la imposicion de penalidades del Contrato N° 004-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTQS, por un importe de S/ 63,419.52 (sesenta y tres mil

cuatrocientos diecinueve con 52/100 Soles).

Asimismo, EL CONSORCIO afirma que se le han impuesto penalidades de los Contratos
N° 004-2016-CC-LORETO7/PRODUCTOS y 005-2016-CC-LORETO7/PRODUCTOS,
las cuales le fueron aplicadas de manera automatica y sin remision de Carta Notarial
alguna, ni informe que lo sustente; siendo con ello la suma total de penalidades
ascendente a S/ 239,108.51 (Doscientos treinta y nueve mil ciento ocho con 51/100

Soles).

EL CONSORCIO sustenta su pretension en base a la lo establecido por el Manual de
Compras del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qal Warma y por la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, manifestando que se han
cometido errores de forma y fondo respecto en la emision y notificacion de los informes
que sustentan las penalidades; puesic que los informes habrian sido suscritos
Unicamente por la supervisora del comité de compra Loreto 7 y no por la Unidad
Territorial del PNAQW, y se habria vulnerado el principio de legalidad y debida
motivacion; en dicho sentido, deberian dejarse sin efecto, o en su caso declararse la

nulidad, invalidez y/o ineficacia.

Por su parte, EL COMITE y el PNAEQW en primer lugar, sefialan que las penalidades

referidas a los contratos N° 004-2016-CC-LORETO7/PRODUCTOS y 005-2016-CC-
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LORETO7/PRODUCTOS si fueron notificadas a EL CONSORCIO, ello mediante las
Cartas Notariales N® 008-2016-CCLORETO7 de fecha 11 de julio de 2016 y N° 006-
2017-CCLORETOQ?7 de fecha 31 agosto de 2017, las cuales fueron notificadas con fecha

posterior a la interposicion de la solicitud arbitral.

Del mismo modo, EL COMITE y el PNAEQW, manifiestan que la supervision que
constatd los incumplimientos es parte del PNAEQW, y que es éste precisamente el
drgano competente de la Unidad Territorial para identificar y sustentar las penalidades;
por lo que se reservaron el derecho de pronunciarse como corresponda hasta que el
contratista precise la norma en que se basa para indicar que no se ha cumplido con la

formalidad.

EL COMITE y el PNAEQW, indican que LOS CONTRATOS materia de controversia,

los cuales son actos juridicos de naturaleza privada, no se rigen por las normas de la

Ley N° 27444 | ey de Procedimiento Administrativo General, sino por el marco normativo

de LOS CONTRATOS, como son las bases integradas, el Manual de Compras aprobado
por el Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qal Warma, las disposiciones
emifidas por el PNAEQW para su regulacion especial y supletoriamente las

disposicicnes del Codigo Civil,

Aﬂfman que, EL CONSORCIO debié hacer usc de las herramientas que el mismo
contrato le faculta para solicitar la inaplicabilidad de penalidades, |as cuales no han sido
ejercidas de forma ni modo alguno, por lo que se han consentido; dichas penalidades
fueron puestas en conocimiento del proveedor mediante conducto notarial conforme lo
establecen los contratos; y que, EL CONSORCIO no ha fundamentado de forma ni modo
alguno la pretension vinculada a la invalidez, nulidad o ineficacia de las penalidades; por

lo que no existe fundamento de hecho ni de derecho que refutar.

Teniendo en cuenta la pretension formulada por EL CONSORCIQ, y a efectos de
resolver la presente controversia, el TRIBUNAL ARBITRAL considera necesario
analizar, en primer lugar, (i) la normatividad aplicable a la ejecucion contractual; luego
(i) el procedimiento de aplicacién de penalidades; para consecuentemente, (jii)
determinar si el PNAEQW habria impuesto las penalidades sin cumplir con las

formalidades establecidas en nuestra normativa.
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)] NORMATIVIDAD APLICABLE A LA EJECUCION CONTRACTUAL

9. Enprimer lugar, el TRIBUNAL ARBITRAL considera importante sefialar que el presente
proceso arbitral se deriva de las controversias surgidas entre las partes respecto al
cumplimiento de los términos contenidos en los contratos N° 004-2016-CC-
LORETQ7/PRODUCTOS; N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS; y N° 006-2016-
CC-LORETO 7/PRODUCTOS, suscritos por EL CONSORCIO y EL COMITE con fecha

14 de enero de 2016 con la finalidad de proveer el servicio alimentario en la modalidad

de productos a favor de los usuarios del PNAEQW.

10.  ElPrograma Nacional de Alimentacié-n Escolar Qali Warma (PNAEQW) es un programa
social del Ministerio de Desarrollo € Inclusién Social, creado con el propésito de brindar
un servicio alimentario progresivo, adecuado a los habitos de consumo locales,
cogestionado con la comunidad, de calidad, sostenible y saludable, para nifias y nifios
del nivel de educacion inicial a partir de los 3 (tres) afios de edad, del nivel de educacion
primaria de la Educacion Béasica en instituciones educativas plblicas' y escolares de
nivel secundaria de las instituciones pablicas localizadas en los pueblos indigenas que
se ubican en la Amazonia Peruana.

11, Asimismo, los procesos de compra y ejecucion de la provision del servicio alimentario
que prestan los postores ganadores a los usuarios del PNAEQW, se encuentran

regulados por el “Manual de Compras del Modelo de Congestion para fa Atencién def

/

! Articulo 1° del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS - Crean el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma.
Articulo 1.- Creacion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma
Créase el Programa Nacicnal de Alimentacion Escolar Qali Warma como programa social del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, con el propdsito de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a los héabitos de consumo
locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para niiias y nifios del nivel de educacion inicial a partir
de los 3 (ires) afios de edad y del nivel de educacién primaria de la Educacion Basica en instituciones educativas
publicas.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Implementacién del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma
{-)
£l Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, de forma progresiva, atendera a los escolares del nivel de
educacion secundaria de la educacion basica en instituciones educativas piblicas localizadas en los pueblos indigenas
que se ubican en la Amazonia Peruana, comprendidos en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas, listados en la
Resolucion Ministerial N® 321-2014-MC, del Ministerio de Cultura, o la que la reemplace o actualice.
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Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma'2; el
cual se configura como un instrumento normativo que contiene las disposiciones,
lineamientos y procedimientos de observancia obligatoria por los integrantes de los
Comités de Compra, postores, proveedores y personal del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, y son aplicables a las contrataciones que se realicen
para la provision del servicio alimentarios a los usuarios de las instituciones educativas

plblicas atendidas por el programa?.

El citado Manual de Compras, a su vez, se encuentra dentro del marco normativo
regulado por el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, que crea el PNAEQW vy
modificatorias; el Decreto Supremo N°® 001-2013-MIDIS, que establece disposiciones
para la fransferencia de recursos financieros a los comités u organizaciones que se
constituyan para la provision de bienes y servicios alimentarios del PNAEQW; y la
Directiva N° 01-2013-MIDIS, Procedimientos Generales para la Operatividad del Modelo
de Congestion para la atencidn de servicios alimentarios del PNAEQW, aprobada por
Resolucién Ministerial N°® 016-2013-MIDIS, y sus modificatorias. Es menester sefialar,
que este no se encuentra regulado por la Ley de Contrataciones del Estado,

modificatorias ni normas complementarias.

Es asi que el PNAEQW, dentro de su marco normativo, y en cumplimiento de sus
funciones, con fecha 09 de diciembre de 2015 publicé en el portal web de su institucion
las convocatorias de los procesos de compras para la provision del servicio alimentario
en la modalidad de productos, esto es, las Bases integradas del Proceso de Compra de
Productos para la Provision del Servicio Alimentario 2016 del PNAEQW para los
procesos de compra a cargo del Comité de Compra Loreto 7, reconocida mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 467-2015-MIDIS/IPNAEQW.

En las citadas Bases Integradas, numeral VI, acépite V1.1, se establecen las obligaciones

a las que se sujetara ef proveedor adjudicado; siendo que en literal @) del mismo sefiala

4

2 Aprobado mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 8869-2015-MIDISIPNAEQW de fecha 30 de noviembre de

2015.

3 Numeral 1} del Capitulo | del Manual de Compras del PNAEQW, aprobado medianie Resolucién de Direccion Ejecutiva
N® 8869-2015-MIDIS/PNAEQW de fecha 30 de noviembre de 2015.
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que el proveedor debera cumplir con lo dispuesto en el Manual de Compras, las
presentes bases y los procedimientos operafivos que le sean aplicables, aprobados por
el PNAEQW.

15.  EL CONSORCIO, se adjudico los items VARGAS GUERRA, INAHUAYA 2 y
CONTAMANA 1; por los cuales, con fecha 04 de enero de 20186, suscribié con EL
COMITE los Contratos N° 004-2016-CC-LORETO7/PRODUCTOS; N° 005-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTOS; y N° 006-2016-CC-LORETO  7/PRODUCTOS
respectivamente; obligandose con ello al cumplimiento de las clausulas contractuales
estipuladas en LOS CONTRATOS.

16.  Asi pues, las Clausulas Primera y Décimo Novena de LOS CONTRATOS prescriben
expresamente, que éstos se encuentran regulados por el Manual de Compras aprobado
por el PNAEQW, las Bases Integradas del proceso de compra, y que, de forma
supleforia, se podran aplicar las disposiciones emitidas por el PNAEQW vy las

disposiciones del Codigo Civil.

“CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

(...)

EL COMITE adjudicé a EL PROVEEDOR e! ftem (...} de acuerdo a los resultados
de la evaluacién del proceso de compra. Las condiciones, fimitaciones,
obligaciones, prestaciones, responsabilidades y faculfades derivadas de las
relacion juridica contractual, se encuentran reguladas en el Manual de Compras,

Bases y anexos que forman parte integrante del presente Contrato.”

“CLAUSULA DECIMO NOVENA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

El presente Contrato se rige por el Manual de Compras aprobado por el PNAEQW.
Las partes acuerdan que en defecto o vacio de las reglas o normas establecidas,
Se podra aplicar supletoriamente las disposiciones emitidas por ef PNAEQW para

su requlacion especial y supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil.”

17.  Cabe precisar que, en nuestro ordenamiento juridico, €l contrato es fuente de
M obligaciones, y como tal genera obligaciones para las partes que pactaron validamente

33



Caso Arbitral N°0301-2017-CCL

su contenido; conforme a lo establecido en el articulo 13614 del Cddigo Civil y los

principios de obligatoriedad e intangibilidad de los contratos.

18.  Se debe tener en consideracidn que las condiciones previstas por Bases Integradas ya
habian sido de conocimiento para ambas partes antes de la suscripcion de LOS
CONTRATOS.

19.  En ese sentido, podemos concluir que LOS CONTRATOS se encuenfran regidos
fundamentalmente por el Manual de Compras aprobado por €] PNAEQW, las bases
integradas y de forma supletoria por las disposiciones emitidas por el PNAEQW vy el

Cédigo Civil, para la resolucion de la presente confroversia.

(i PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE PENALIDADES

20. Una vez sefialada la normativa aplicable para la ejecucion de LOS CONTRATOS,
corresponde al TRIBUNAL ARBITRAL analizar ef procedimiento de aplicacion de

penalidades en funcion de la controversia suscitada.

4 Articulo 1361.- Los contfratos son obligaterios en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume que la declaracion
expresada en &l conlrato responde a la voluntad comiln de las partes y quien niegue esa coincidencia debe probaria.
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21.  Este procedimiento se encuentra regulado por la Clausula Décimo Quinta de LOS
CONTRATOS5, en funcion a lo establecido por el Manual de Compras® y las Bases

Integradas del procesc de compras?.

22. Es asi que, conforme a los estipulado en la citada clausula, el procedimiento de

aplicacion de penalidades se ejecuta de la siguiente manera:

(i) Un personal perteneciente a la Unidad Territorial identifica y sustenta la aplicacion
de penalidades cuando se configure una situacion de incumplimiento prevista en el
Manual de Compras, en las Bases y/o en el contrato respectivo, y ésta responda a

circunstancias imputables al proveedor.

5 CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
15,1 Las penalidades aplicables son idenfificadas y sustentadas por la Unidad Territorial del PNAEQW cuando se

1

5.2

15.3

154

15.5

configure una situacion de incumplimiento prevista en el Manual de Compras, en las Basas y/o en el contrato
respectivo, v aquella responda a circunstancias imputables al proveedor. Las penalidades se aplican sin perjuicio
de la resolucion del contrato y/o de las acciones legales que comrespondan.

La Unidad de Transferencia y Rendicion de Cuentas verifica y aprueba la penalidad identificada y sustentada por
la Unidad Territorial. La opinion del PNAEQW es vinculante y de obligatoric cumplimiento por parte del Comité de
Compra. EI Comité de Compra notificara al proveedor las penalidades impuestas, via carta notarial.

Cada penalidad se calculara de forma independiente de las demas penalidades, las que serén deducidas de los
pagos parciales o del pago final, conforme a lo sefialado en el presente Manual de Compras.

No se aplicaran penalidades cuando, por caso fortuite ¢ fuerza mayor el proveedor se encuentre imposibilitado de
cumplir con la provision del servicio alimentario en las condiciones pactadas. En este caso, el proveedor debera
presentar por escrito al Comité de Compra dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de ocurrido el evento la
inaplicacion de penafidades debiendo acompafiar los elementos probatorics de su solicitud. EI comité de compras
debe trasladar el pedido en un plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas a la Unidad Territorial, y el jefe de la
Unidad Teritorial previo informe técnico elevara el expediente a la Unidad de Transferencia y Rendicion de
Cuentas para su pronunciamiento. La opinion del PNAEQW es vinculante y de obfigatorio cumplimiento por parte
de EL COMITE.

En caso que el monto de las penalidades aplicadas en un determinando contrato supere los montos pendientes
de pago, las mismas seran descontadas de la garantia de fiel cumplimiento.

15.6 Las penalidades se aplicaran de acuerdo con el siguiente detalle:

(

(.

)
Causales referidas a la entrega de productos
N® | Causales de incumplimiento Penalidad
1 No entregar los productos en la fecha establecida en | 0.5% del monto total del contralo por cada dia de
el contrato refraso.
) :
Otras causales de incumplimiento contractual
N° | Causales de incumplimiento Penalidad
9 | No presenta actas de enfrega y recepcion en los | 0.1% del mento fotal del periodo correspondiente a 20

plazos establecidos en las bases yfo en €l contrato dias de atencion por cada dia de retraso.

8 Capitulo VI. Ejecucion Confractual; epigrafe “Aplicacion de Penalidades”, numerales del 91) al 96) del Manual de
ompras.

Wubcapitu!o VL7. Aplicacion de Penalidades, de las Bases Integradas.
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(i) Elinforme efaborado por el personal de la Unidad Territorial, es remitido a la Unidad
de Transferencia y Rendicién de Cuentas, ahora denominada Unidad de Gestién
de Contrataciones y Transferencia de Recursos?; la cual debera verificar y, de ser
el caso, aprobar la penalidad identificada. |

(iiiy En el supuesto de ser aprobada la penalidad identificada, el Comité de Compra
debera notificar al proveedor las penalidades impuestas, via carta notarial.

(iv) Cada penalidad aplicada, se calculara de forma independiente de las demas
penalidades, y seran deducidas de los pagos parciales o del pago final, conforme a

lo sefialado en el Manual de Compras.

23.  Es preciso sefialar que en la clausula citada se especifica que: “La opinion del PNAEQW

es vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte del Comité de Compra”.

24.  No obstante, en la misma clausula, numeral 15.4, se establece un procedimiento de
inaplicacion de penalidades a favor de EL CONSORCIO, para aquellos supuestos en los
que EL CONSORCIO se vea imposibilitado de cumplir con la provision del servicio
pactado, por causales de caso fortuito o fuerza mayor®; el cual se desarrolla de la

siguiente manera:

(i) El proveedor debe presentar por escrito al Comité de Compra, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de ocurrido el evento, la inaplicacién de penalidades;
debiendo acompafiar los elementos probatorios de su solicitud.

(i) EIComité de Compras contara con un plazo méximo de cuarenta y ocho (48) horas

de recibida la solicitud, para trasladar el pedido a la Unidad Territorial,

& Resolucién Ministerial N° 124-2016-MIDIS se aprobd un nuevo “Manual de Operaciones def Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma”.

 GLOSARIO DE TERMINOS DEL MANUAL DE COMPRAS
d) Caso fortuito o fuerza mayor.- Causa no imputable consistente en un evento extraordinario, imprevisible e iresistible
que impide la ejecucidn de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. El Caso Fortuito es
aquel provocado por la naturaleza, o aquél hecho imprevisible, mientras que la Fuerza Mayor es el acto del hombre o
el acto irresistible. No obstante, los efectos juridicos son los mismos.
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(iii) El jefe de la Unidad Territorial, previo informe técnico, elevara el expediente a la
Unidad de Transferencia y Rendicion de Cuentas, ahora denominada Unidad de
Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos10.

(iv) La Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos emitira
pronunciamiento aprobando o desestimando la solicitud; siendo esta decision

vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte del Comité de Compras.

Como puede apreciarse, en LOS CONTRATOS se ha regulado de forma detallada el
procedimiento de aplicacion de penalidades, asi como el mecanismo al cual pudo recurrir
EL CONSORCIO, a fin de que no se le apliquen penalidades en los supuestos de
incumplimiento por causales de caso fortuito y fuerza mayor; procedimientos que son de
su entero conocimiento; puesto que éstos se encuentran estipulados tanto en LOS
CONTRATOS, como en el Manual de Compras del PNAEQW y en las Bases integradas.

Es menester indicar que, en caso EL CONSORCIO no se encuentre conforme con lo
resuelto por la Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recurso; éste
podrd invocar fa Clausula Vigésima de LOS CONTRATOS, correspondiente a la
Solucion de Controversias, y requerir se solucione la discrepancia surgida en la via

arbitral.

DETERMINAR §| EL COMITE Y PNAEQW HABRIAN IMPUESTO LAS
PENALIDADES SIN CUMPLIR CON LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS EN
NUESTRA NORMATIVA

En el presente apartado, corresponde al TRIBUNAL ARBITRAL determinar si las
penalidades aplicadas por el PNAEQW fueron impuestas en cabal cumplimiento de las
formalidades establecidas en nuestra normativa, que, como hemos sefialado
previamente, debe ser conforme a lo regulado por el Manual de Compras, las Bases
Integradas, y supletoriamente por las disposiciones de caracter especial emitidas para
el PNAEQW y disposiciones del Cadigo Civil.

10 Resolucion Ministerial N® 124-2018-MIDIS se aprobd un nuevo “Manual de Operaciones def Programa Nacional de
Alimentacitn Escolar Qali Warma”,
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Respecto de la autoridad competente para suscribir los informes que identifican
las penalidades

Al respecto, EL CONSORCIO ha manifestado que los Informes N° 088-2016-

MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-SCCLRT7-MSM, 106-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-
SCCLRT7-MSM,  118-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-SCCLRT7-MSM,  070-2016-
MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-SCCLRT7-MSM, 092-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-

SCCLRT7-MSM, 090-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-SCCLRT7-MSM, y 111-2016-
MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-SCCLRT7-MSM son nulos, invalidos y/o ineficaces, puesto
que fueron suscritos Gnicamente por la Supervisora del Comité Compra Loreto 7 del
PNAEQW, lo cual constituye un error de forma, y presenta errores de fondo puesio que
EL CONSORCIO ha cumplido rigurosamente con las entregas y no existe ni un solo dia

para que se les aplique penalidades.

En contraposicion a ello, EL. COMITE y el PNAEQW han indicado que los citados
Informes fueron correctamente emitidos, puesto que los supervisores son precisamente
trabajadores contratados por la Unidad Territorial de Loreto del Programa, quienes tienen
la funcién de sustentar las penalidades conforme el numeral 27, numeral 1 del literal c)
del numeral 27, numeral 79), numeral 81) y numeral 86 del Manual de Compras; lo cual
guarda relacién con las clausutas duodécima, décimo tercera y décimo quinta de LOS
CONTRATOS. '

Dada las posiciones contradictorias enunciadas por las partes referente a suscripcion de
los Informes; el TRIBUNAL ARBITRAL hé procedido con realizar la revision y andlisis
conjunto del Manual de Compras del PNAEQW, del “Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Afimentacion Escolar Qali Warma™, aprobado mediante
Resolucidén Ministerial N° 174-2012-MIDIS; y del "Manual de Operaciones del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma®, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 124-2016-MIDIS.

Respecto del Manual de Compra, en el Capitulo !l del mismo cuerpo normativo, se
regula fa competencia y funciones del PNAEQW, las cuales se ejecutan a través de las
Unidades Técnicas de la Sede Central y/o las Unidades Territoriales; siendo que este

tltimo cuenta con facultades de supervision, las cuales ejerce mediante el Supervisor de
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Compra del PNAEQW, ello en funcién del numeral 10 de! literal b) del apartado materia

de analisis:

“CAPITULO Hl. EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
QALIWARMA 7

27) Es competencia del PNAEQW la planificacion del proceso de compra para la
provision del servicio alimentario, asi como el seguimiento, supervision y

monitoreo de la ejecucion contractual, a través de Unidades Técnicas de la Sede

Central y/o las Unidades Territoriales {...).

b} Funciones del Jefe de la Unidad Territorial del PNAEQW
() |
3. Realizar el seguimiento y monitoreo de Ia asistencia técnica que brindan los

Supervisores de Compra a los Comités de Compra a su cargo y adoptar las

acciones correctivas que correspondan, de ser el caso, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Manual de Compras, la Bases def proceso de compra y
deméas normativa aprobada por el PNAEQW, bajo responsabilidad.

(-

13. Ofras funciones que le asigne la Direccion Ejecutiva.

c) Funciones del Supervisor de Compra del PNAEQW

1. Brindar asistencia fécnica, de manera permanente, al Comité de Compra, de
acuerdo a lo establecido en el presente Manual de Compras, las Bases def
proceso de compra y deméas normativa aprobada por el PNAEQW, bajo
responsabifidad. EI Supervisor de Compra debe participar de manera obligatoria
en todas las sesiones del Comité de Compra, debiendo constar su pariicipacion y
asistencia técnica en el Acta de Sesion correspondiente. '

()

7. Informar, de manera inmediata, al Jefe de la Unidad Territorial las alertas o
incidencias que revistan durante el desarrollo de los procesos de compra; asi
como, las denuncias por presuntos actos de corrupcion durante ef proceso de
compra de los que tome conocimiento.

()
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10. Otras funciones que fe asigne el Jefe de Unidad Terriforial”

Asimismo, en el Glosario de Términos del Manual de Compras, se define al Supervisor
de Compra como “Personal def PNAEQW, asignado al Comité de Compra, encargado

de brindar asistencia técnica al mismo”.

En lo que respecta del Manual de Operaciones aprobado mediante Resolucion

‘Ministerial N° 174-2012-MIDIS (vigente durante la etapa de ejecucion contractual hasta

el dia 11 de junio de 2016), el acapite 11.2.9.1" prescribe que la Unidad Territorial esta

organizada en equipos provinciales a cargo de un Supervisor Jefe.

De! mismo modo, en el Manual de Operaciones aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 124-2016-MIDIS {vigente a partir del 12 de junio de 20186), articulo 4312,
se establecen las necesidades de personal, siendo que entre los puestos pertenecientes

a la Unidad Territorial, se encuentra el cargo de Supervisor Compras.

1111.2.9, Unidad Territorial
La Unidad Territorial es la encargada de la ejecucion de actividades orienfadas a la prestacion de los servicios del
PNAEQW en el marco de los criterios y mecanismos establecidos por las unidades competentes del programa y en el
cumplimiento de !as politicas y lineamientos dictades por la Direccion Ejecutiva. '

La Unidad Territorial esté a cargo de un Jefe y depende jerarquicamente de la Direccion Ejeculiva y esta organizada en

equipos provinciales a cargo de un Supervisor Jefe.

12 Titulo l1l: NECESIDAD DE PERSONAL
Articulo 43° E! PNAEQW, plantea para el eficaz y eficiente cumplimiento de sus objetivos el siguiente estimado de
necesidades de personal a ser distribuide a nivel de las unidades que conforman su organizacion, el detalle de ta
cantidad de personal se presenta en el siguiente cuadro:

(..

N® Orden Puesto Cantidad
1-27 Jefe de Unidad Territorial 27
28-54 Coordinador Técnico Territorial 27
55-81 Coordinador Técnico Territorial 27
81-108 Abogado 27
109-135 Especialista en Informatica 27
136-250 Supervisor de Compras 115
251-601 Supervisor de Plantas y Almacenes 351
602-1801 Monitor de Gestién Local 1,200
1802-1828 Especialista Educativo 27
1829-1855 Especialista en Comunicacién 27
1856-1882 Especialista Alimentario 27
1883-1909 Especialista Adminisfrativo 27
1910-1951 Chofer 42
Total de Unidad Territorial 1951
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35.  Esdecir que, efectuando una interpretacion conjunta de las normas antes sefialadas, el

cargo de Supervisor de Compras es un puesto que se encuentra adscrito a la Unidad

Territorial, y por ende los pronunciamientos emitidos por el Supervisor de Compra,

corresponden a su vez fundamentos de la Unidad Territorial a la cual representa.

36.  Por otro lado, dado que el Supervisor de Compras es personal del PNAEQW, no es
posible que éste se encuentre subordinado a un Comité de Compras; puesto que, entre
sus funciones se encuentra la obligacién de brindar asistencia técnica al Comité de

Compras y supervisar el cumplimiento de LOS CONTRATOS.

37. Es menester sefialar que, EL CONSORCIO indica en sus alegatos finales, que la
Supervision del Comité de Compras Loreto 7 es una Unidad distinta y autdnoma de la
Unidad Territorial; lo cual es incorrecto, puesto que si bien existe una Unidad de
Supervision, Monitoreo y Evaluacion dentro del Organigréma del PNAEQW, éstaes una
Unidad independiente, que ejecuta funciones distintas de aquellas delegadas a la
Supetvision del Comite de Compras Loreto 7, conforme puede colegirse del Articulo 13°
del Manual de Operaciones del PNAEQW13,

38.  Ademas, en el Capitulo Il del Manual de Compras, acapite 12), el Comité de Compré se
constituye para la adquisicién de alimentos que permita la provision del servicio

alimentario a los usuarios del PNAEQW, y este esta conformado por:

a) El Gerente de Desarrollo Social, 0 quien haga sus veces, de la municipalidad
provincial que cuente con el mayor numero de Instituciones Educativas Pablicas en
el ambito del Comité de Compra, quien actuara en calidad de Presidente.

b) El Director de la Red de Salud, o quien éste delegue, de fa provincia que cuente con
el mayor numero de Instituciones Educativas Piblicas en el dmbito del Comité de

Compra.

13 Articulo 13° del Manual de Operaciones del PNAEQW, aprobado por Resolucion Ministerial N° 124-2016-MIDIS
La Unidad de Supervision, Monitorea y Evaluacion es la unidad técnica responsable de planificar, organizar, y ejecutar
los procesos vinculados con el seguimiento y control del corto, mediano y largo plazo sobre la gestion operativa
conducente a la prestacién del servicio alimentario realizada por el Programa. Esta a cargo de un Jefe y depende de la
Direccion Ejecufiva.
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¢) El Gobemador de la provincia que cuente con el mayor nimero de Instituciones
Educativas Publicas en el &mbito del Comité de Compra.

d) Un {01) representante de los padres de familia de! nivel primario de la Institucion
Educativa Pablica, en el &mbito del Comité de Compra, que cuente con mayor
numero de usuarios del PNAEQW.

e) Un (01) representante de los padres de familia del nivel inicial de la Institucién
Educativa Publica, en el ambito del Comité de Compra, que cuente con mayor

nimero de usuarios del PNAEQW.

En atencion a lo manifestado, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que la Supervisora
de Comité de Compra Loreto 07, se encuentra facultada para emitir los informes que
identifican y sustentan las penalidades que se configuren en una situacion de

incumplimiento contractual.

Respecto de la aplicacién de penalidades

Al respecto, dado que la Supervisora de Comité de Compra Loreto 07 se encuentra
facultada para emitir los informes que identifican y sustentan las penalidades;
corresponde al TRIBUNAL ARBITRAL determinar |a validez de las penalidades.

En principio, la aplicacién de penalidades materia de controversia corresponden a las
causales de incumplimiento contractual referido a “no entregar los productos en la fecha
establecida en el contrato”, y “no presentar las actas de entrega y recepcfén en los plazos
establecidos en fas bases y/o el contrato”; las cuales son reguladas en el numeral 15.6
de la Clausula Décime Quinta de LOS CONTRATOS:

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

()
15.6 Las penalidades se aplicaran de acuerdo con ef siguiente detalle:
()
Causales referidas a la entrega de productos
N° | Causales de incumplimiento Penalidad
1 | No entregar los productos en la fecha | 0.5% del monto total def contrate por cada dia
establecida en el conirato de retraso.
()
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Otras causales de incumplimiento contractual

N° | Causales de incumplimiento Penalidad

9 | No presenfa aclas de enlrega y| 01% del monfo folal del periodo
recepcion en fos plazos esfablecidos en | correspondients a 20 dias de atencidn por cada
las bases y/o en ef contrato dia de refraso.

42. Las penalidades materia de conflicto, fueron aplicadas a EL CONSORCIO conforme al

siguiente detalle:

Penalidades Aplicadas en base al Contrafo N° 004-2016-CCLORETO?7/PRODUCTOS

(i) Respecto dela Carta N° 09-2016-CCLORETO7 de fecha 16 de setiembre de 2016:

a.

Con fecha 27 de junio de 2016, la Supervisora del Comité de Compra Loreto 7
emiti6 el Informe N° 088-2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCLRT7-MSM,
mediante la cual identifica y sustenta dos penalidades por dias de afraso en la
entrega de productos.

Con fecha 19 de julio de 2016, la Jefa de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos emitié el Informe N° 1962-2016-
MIDIS-PNAEQW-UGCTR, mediante la cual, entre otros, aprueba la retencion
por concepto de penalidad por el importe de S/ 48,716.40 (Cuarenta y ocho mil
setecientos dieciséis con 40/100 Soles).

Con fecha 19 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva emitié la Resolucion N°
4954-2016-MiDIS/PNAQW, mediante la cual, entre otros, aprueba la ejecucion
de recursos financieros a favor de la cuenta de penalidades por la suma de S/

48,716.40 (Cuarenta y ocho mil setecientos dieciséis con 40/100 Soles).

Con fecha 23 de setiembre de 2016; EL CONSORCIO fue notificado con las
penalidades impuestas mediante Carta Notarial N° 08-2016-CCLORETO7.
cRONOGRAMA | “ONPUTO SENALIDAD MONTO DE
PACTADO PENALIDAD PENALIDAD
19/04/2016 - 19/04/2016 al | 03 dias de atraso en laentregade | S/20,878.46
16/05/2016 21/04/2016 productos
{2° entrega) (0.5% del toial del
contrato)
17/05/2016 - 17/105/2016 al | 04 dias de atraso en laentregade | S5/27,837.94
13/06/2016 20/05/2016 productos
(3° entrega)
{0.5% del total del confrato)
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(i) Respecto de |la Carta N° 14-2016-CCLORETO7 de fecha 16 de setiembre de 2016:

a.

Con fecha 20 de julio de 2016, la Supervisora del Comité de Compra Loreto 7
emitio el Informe N° 106-2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCLRT7-MSM,
mediante la cual identifica y sustenta una penalidad por dias de atraso en [a
entrega de productos.

Con fecha 15 de agosto de 2016, la Supervisora del Comité de Compra Loreto
7 emitié el Informe N° 118-2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCLRT7-MSM,
mediante la cual identifica y sustenta una penalidad por dias de atraso en la
presentacion de las actas de entrega y recepcion de plazos.

Con fecha 25 de agosto de 2016, la Jefa de la Unidad de Gestién de
Contrataciones y Transferencia de Recursos emitié el Informe N° 3709-2016-
MIDIS-PNAEQW-UGCTR, mediante |a cual, entre otros, aprueba la retencion
por concepto de penalidad por el importe de S/ 63,419.52 (Sesenta y tres mil
cuatrocientos diecinueve con 52/100 Soles).

Con fecha 26 de agosto de 2016, la Bireccion Ejecutiva emitié la Resolucién
N® 6679-2016-MIDIS/PNAQW, mediante a cual, entre ofros, aprueba la
gjecucion de recursos financieros a favor de la cuenta de penalidades por la
suma de S/63,419.52 (Sesenta y tres mil cuatrocientos diecinueve con 52/100
Soles).

Con fecha 23 de setiembre de 2016; EL CONSORCIO fué notificado con las
penalidades impuestas mediante Carta Notarial N° 14-2016-CCLORETO7.

CRONOGRAM CO“EZUTO PENALIDAD MONTO DE
APACTADO PENALIDAD PENALIDAD

14/06/2016 - 14/06/2016 al | 09 dias de afraso en la entrega 5/63,108.44
25/08/2016 22/06/2016 de productos

(4° entrega)

(0.5% del total del confrato)
14/06/2016 ~ 14/06/2016 al | 02 dias de atraso en presentar S/311.08
25/08/2016 150612016 actas enfrega y recepcion de

plazos

(0.1% del total def perioda)

(i) Respecto de la Carta N° 06-2017-CCLORETQY de fecha 31 de agosto de 2017:

P

Con fecha 20 de julio de 2016, la Supervisora del Comité de Compra Loreto 7
emitio el Informe N° 018-2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCLRT7-GABG,
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mediante [a cual identifica y sustenta una penalidad por dias de atraso en la
entrega de productos.

b. Con fecha 26 de agosto de 2016, la Direccion Ejecutiva emitid la Resolucion
N° 4602-2016-MIDIS/IPNAQW, mediante la cual, entre ofros, determind la
gjecucion de recursos financieros a favor de la cuenta de penalidades por la
suma de S/7,012.05 (Siete mil doce con 05/100 Soles).

c. Con fecha 01 de setiembre de 2017; EL CONSORCIO fue notificado con las
penalidades impuestas mediante Carta Notarial N° 06-2017-CCLORETO?7.

CRONOGRAMA CO“QZUTO PENALIDAD MONTO DE
PACTADO PENALIDAD PENALIDAD
24{10/2016 - 2411012016 AL | 01 dias de atraso en la enlrega de 5/7,012.05

2111216 24110/2016 productos
{4° entrega}
{0.5% del iotal del contrato)

d.  Sin embargo en el expediente no obran dichos informes sustentatorios; por lo
que al carecer de dichos documentos, no se puede determinar la correcta
aplicacion de la multa al no poderse verificar el cumplimiento de requisitos; por

lo que, corresponderia amparar la pretension del demandante en este exiremo.

Penalidades Aplicadas en base al Contrato N° 005-2016-CCLORETO7/PRODUCTOS
(iv) Respecto de la Carta N° 08-2016-CCLORETOY7 de fecha 10 de julio de 2016;
a. Con fecha 16 de mayo de 2016, la Supervisora del Comité de Compra Loreto
7 emitic el Informe N° 070-201B-MlDISIPNAQW—UTLRT-SCCLRT7—GABG,

mediante la cual identifica y sustenta una penalidad por dias de atraso en la

entrega de productos.

b. Con fecha 24 de junio de 2016, la Jefa de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos emitio el Informe N° 696-2016-
MIDIS-PNAEQW-UGCTR, mediante la cual, entre otros, aprueba la retencién
por concepto de penalidad por el importe de S/ 18,342.70 (Dieciocho mil
trescientos cuarenta y dos con 70/100 Soles).

¢. Con fecha 24 de junio de 2016, la Direccidn Ejecutiva emitid la Resolucién N°
3699-2016-MIDIS/PNAQW, mediante la cual, entre otros, la ejecucion de

recursos financieros a favor de la cuenta de penalidades por la suma de S/
18,342.70 (Dieciocho mil trescientos cuarenta y dos con 70/100 Soles).
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Con fecha 12 de julio de 2016; EL CONSORCIO fue notificado con las

penalidades impuestas mediante Carta Notarial N° 08-2016-CCLORETO?.

COMPUTO

CRONOGRAMA MONTO DE
DE PENALIDAD
PACTADO PENALIDAD PENALIDAD
19/04/2016 - 19/04/2016 al | 03 dias de atraso en la entrega de $/18,342.70
16/05/2016 2110412016 productes

{2° entrega) {0.5% del total del
contrato)

{v) Respecto dela Carta N° 10-2016-CCLORETOY de fecha 16 de setiembre de 2017:
a. Con fecha 27 de junio de 2016, la Supervisora del Comité de Compra Loreto 7
emitio el Informe N° 092-2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCLRT7-MSM,

mediante fa cual identifica y sustenta una penalidad por dias de atraso en la

entrega de productos.

b. Con fecha 19 de julio de 2016, la Jefa de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos emitio el Informe N° 1987-2016-
MIDIS-PNAEQW-UGCTR, mediante la cual, entre ofros, aprueba la retencién
por concepto de penalidad por el importe de S/ 18,342.70 (Dieciocho mil
trescientos cuarenta y dos con 70/100 Soles).

¢. Con fecha 19 de julio de 2016, la Direccién Ejecutiva emitio la Resolucidn N°
4944-2016-MIDIS/PNAQW, mediante la cual, entre otros, la ejecucion de

~ recursos financieros a favor de la cuenta de penalidades por la suma de S/
18,342.70 (Dieciocho mil trescientos cuarenta y dos con 70/100 Soles).

d. Con fecha 23 de setiembre de 2016; EL CONSORCIO fue notificado con las

penalidades impuestas mediante Carta Notarial N° 10-2016-CCLORETO7.

CRONOGRAMA |  COMPLTO PENALIDAD MONTO DE
PACTADO PENALIDAD PENALIDAD
17/05/2016 - 17/05/2016 al | 03 dias de atraso en la entrega de 5/18,342.70

13/06/2016 19/05/2016 productos
{3° entrega)
{0.5% del total del contrato)

{vi) Respecto de la Carta N° 06-2017-CCLORETOQ7 de fecha 31 de agosto de 2017:
a. Con fecha 20 de julio de 2016, ta Supervisora del Comité de Compra Loreto 7
emitio el Informe N° 019-2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCLRT7-GABG,

V2
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mediante la cual identifica y sustenta penalidades por dias de atraso en Ia
entrega de productos y presenta actas de entrega y recepcion de plazos.

Con fecha 19 de octubre de 2016, la Jefa de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos emitié el Informe N° 6389-2016-
MIDIS-PNAEQW-UGCTR, mediante la cual, entre otros, aprueba la retencion
por concepto de penalidad por el importe de Sf 31,204.00 (Treinta y un mil
doscientos cuatro con 00/100 Soles).

Con fecha 27 de diciembre de 2016, la Jefa de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recurscs emitio el Informe N° 9835-2016-
MIDIS-PNAEQW-UGCTR, mediante la cual, entre otros, aprueba la retencién
por concepto de penalidad por el importe de S/ 12,371.61 (Doce mit trescientos
setenta y uno con 61/100 Soles).

Con fecha 26 de agosto de 2016, la Direccion Ejecutiva emitié las
Resoluciones  N°  4601-2016-MIDIS/PNAQW y  N°  1157-2016-
MIDIS/PNAEQW/UA, mediante las cuales, entre ofros, la ejecucion de recursos
financieros a favor de la cuenta de penalidades.

Con fecha 01 de setiembre de 2017; EL CONSORCIO fue notificado con las
penalidades impuestas mediante Caria Notarial N® 06-2017-CCLORETOY?.

cRONOGRAMA | COMFUTO PENALIDAD MONTO DE
PACTADO PENALIDAD PENALIDAD

24{10/2016 - 24110/2016 al | 02 dias de atraso en la entrega de $/12,371.61
2111272016 25M10/2016 productos

(4° entrega)

(0.5% del total def contrato)
14/06/2016 - 14/06/2016 al | 05 dias de atraso en la enfrega de 8131,204.00
25/08/2016 18/06/2016 productos

(4° enirega)

{0.5% del total del conirato)

02 dias de atraso en presentar

actas entrega y recepcion de

plazos

(0.1% del total del periodo)

Sin embargo en el expediente no obran los referidos informes sustentatorios;
por lo que al carecer de dichos documentos, no se puede determinar la correcta
aplicacion de la multa al no poderse verificar el cumplimiento de requisitos; por

lo que, corresponderia amparar |a pretension del demandante en este extremo.
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Penalidades Aplicadas en base al Contrato N® 008-2016-CCLORETO7/PRODUCTOS

(vil) Respecto de la Carta N® 11-2016-CCLORETOY de fecha 16 de setiembre de 2016:

a.

Con fecha 27 de junio de 2016, la Supervisora del Comité de Compra Loreto 7
emitio el Informe N° 090-2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCLRT7-MSM,
mediante la cual identifica y sustenta una penatidad por dias de atraso en la
entrega de productos.

Con fecha 19 de julio de 2016, la Jefa de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos emiti6 el Informe N°® 1963-2016-
MIDIS-PNAEQW-UGCTR, mediante la cual, entre otros, aprueba la retencion
por concepto de penalidad por el importe de S/ 19,752.53 (Diecinueve mil
setecientos cincuenta y dos con 53/100 Soles).

Con fecha 19 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva emitié la Resolucion N°
4962-2016-MIDIS/PNAQW, mediante la cual, entre ofros, la ejecucion de
recursos financieros a favor de la cuenta de penalidades por la suma de S/
19,752.53 {Diecinueve mil setecientos cincuenta y dos con 53/100 Soles).
Con fecha 23 de setiembre de 2016; EL CONSORCIO fue notificado con las
penalidades impuestas mediante Carta Notarial N* 11-2016-CCLORETOY7.

cRONOGRAMA | COTFETO SENALIDAD MONTO DE
PACTADO PENALIDAD PENALIDAD
1710512016 - 17/05/2016 af | 02 dias de alraso en laentregade | S/19,752.53
13/06/2016 18/05/2016 producios
(3" entrega) (0.5% del total del
contrato)

(vii} Respecto de la Carta N* 12-2016-CCLORETOY de fecha 16 de setiembre de 2016:

a.

Con fecha 22 de julio de 2016, la Supervisora del Comité de Compra Loreto 7
emitic el Informe N° 111-2016-MIDIS/PNAQW-UTLRT-SCCLRT7-MSM,
mediante |a cual identifica y sustenta una penalidad por dias de afraso en la
entrega de productos.

Con fecha 02 de agosto de 2016, la Jefa de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos emitio el Informe N° 2740-2016-
MIDIS-PNAEQW-UGCTR, mediante la cual, entre otros, aprueba la retencién
por concepto de penalidad por el importe de S/ 19,947.00 (Diecinueve mil

novecientos cuarenta y siete con 00/100 Soles).
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¢. Con fecha 03 de agosto de 2016, la Direccion Ejecutiva emitié la Resolucion
N° 5739-2016-MIDIS/PNAQW, mediante la cual, entre otros, la ejecucion de
recursos financieros a favor de la cuenta de penalidades por la suma de S/
19,947.00 (Diecinueve mil novecientos cuarenta y siete con 00/100 Soles).

d. Con fecha 23 de setiembre de 2016; EL CONSORCIO fue notificado con las
penalidades impuestas mediante Carta Notarial N° 12-2016-CCLORETOY7.

COMPUTO

CRONOGRAMA MONTO DE
DE PENALIDAD
PACTADO PENALIDAD PENALIDAD
14/06/2016 - 14/06/2016 al | 02 dias de atraso en laentrega de | S/19,947.00
28/08/2016 15/06/2016 productos

(4° entrega)
(0.5% del total del contrato)

43. De lo antes sefialado, se desprende que el PNAEQW ha identificado y aplicado las
penalidades de conformidad con el procedimiento de aplicacion de penalidades
regulado por la Clausula Décimo Quinta de LOS CONTRATOS.

44. Al respecto, EL CONSORCIO ha manifestado en su escrito de demanda haber cumplido
rigurosamente con las enfregas, y que no existe un solo dia de retraso para que les
aplique las penalidades; sin embargo, EL CONSORCIO no ha adjuntado medio
probatorio alguno que acredite haber cumplido con la entrega de los productos dentro
de los plazos establecidos en LOS CONTRATOS; ya sean las Actas de Entrega y
Recepcion suscrita por un miembro del Comité de Alimentacion Escolar (CAE), las Actas
de Entrega presentada por EL CONSORCIO en el Sistema Informatico utilizado; y/o

las Guia de Remisién correspondiente al traslado y entrega de los productos?s.

“ CLAUSULA DUODECIMA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE PRODUCTO
12.1 La entrega de productos se realizard en las Instituciones Educativas usuarias de PNAEQW, respetando
estrictamente las condiciones contractuales. S
12.2 La conformidad de la enfrega de productos sera otorgada por un miembro del Comité de_ Alimentacion Escolar
{CAE), quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad y cantidad de los mismos de
acuerdo con la programacion de los volimenes de productos entregados por EL PROVEEDOR a cada Institucion
Educativa. De existir observaciones, éstas deberan delalarse en el Acta de Entrega y Recepcidn.
12.3 El PNAEQW solo pagara los productos que cuenten con el Acta de Entrega y Recepcion debidamente firmada,
fechada_y sellada por un miembro de! Comité de Alimentacion Escolar (CAE), que acredite la conformidad de Ia
prestacion, la misma que serd conciliada con la presentada a fravés del Sistema Informatico ufilizado por EL
PROVEEDOR al momenifo de la entrega, y aleatoriamente con la copia de fa L.E. {...)

15 CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO
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45.  Asimismo, EL CONSORCIO no ha presentado medio probatorio alguno que acredite que
EL CONSORCIO ha solicitado la ampliacién del plazo de entrega del producto, conforme
al procedimiento establecido en la en numeral 15..4 de la Clausula Décimo Quinta de
LOS CONTRATOS; ni mucho menos haber incurrido en las causales de caso fortuito o

fuerza mayor.

46. Por el contrario, EL COMITE y el PNAEQW, cumplieron con adjuntar los medios
probatorios que sustentan lo alegado en sus escritos de contestacion de demanda;
habiendo cumplido con acreditar que las penalidades fueron aplicadas conforme a fa
regulacion especial que rigen LOS CONTRATOS.

(...}

El pago se hara efectivo mediante abono de la cuenta bancaria de EL COMITE a la cuenta bancaria de EL
PROVEEDOCR. Se cumplira dicho plazo siempre y cuando EL PROVEEDOR cumpla con presentar de forma correcta y
completa su expediente para pago de acuerdo al cronograma establecido en la presente clausula.

El expediente para pago, debe contener los siguientes documentos:

- Solicitud de Pago

- Actas de Entrega y Recepcién

- (uias de Remision

- Comprobante de Page

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 064-2006-SUNAT

OBLIGACIONES PARA EL TRASLADO DE BIENES

Articulo 17.- NORMAS PARA EL TRASLADO DE BIENES

1. La guia de remision sustenta el fraslado de bienes entre distintas direcciones, salvo lo dispuesto en &l articulo 21 del
presente reglamenlo.

5. La guia de remision y documentos que sustentan e fraslado de bienes deberén ser emitidos en forma previa al
traslado de los bienes.

Articulo 18.- OBLIGADOS A EMITIR GUIAS DE REMISION

1.1. El propietario o poseedor de los bienes al inicio del traslado, con ocasion de su transferencia, prestacion de servicios
que invelucra o no transformacion del bien, cesion en uso, remision entre establecimientos de una misma empresa y
ofros. -

Articulo 23.- ARCHIVO DE LAS GUIAS DE REMISION
El remitente debera archivar la primera copia de las guias de remisidn de manera correlativa.
El transportista debera archivar la primera copia de las guias de remisién que emita de manera cronolégica, adjuntando
a cada gula de remisién copia del comprobante de pago emitido por el servicio prestado, salvo en el traslado por
encomiendas postales en cuyo caso sdlo debera hacerse referencia a los comprobantes de pago emitidos por la
prestacién del servicio.
La copia SUNAT de las guias de remisidn emitidas por el remitente y/o el ransportista debera conservarse en un archivo
ordenado cronolégicamente
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Sin embargo, respecto de las penalidades notificadas mediante Carta Notarial N° 06-
2017-CCLORETQ7, detalladas en los numerales (iii} y (vi) del presente apartado, no es
posible verificar el cumplimiento del procedimiento de aplicacion de penalidades por los

motivos alli expuestos; por lo que corresponde amparar las sclicitud del demandante.

Se debe tener en consideracion que las condiciones previstas por Bases Integradas del
Proceso de Compra de Productos para la Provision del Servicio Alimentarics 2016 del
PNAEQW ya habian sido de conocimiento previo para ambas partes antes de la

suscripcion de los contratos.

En consecuencia, la aplicacion de las penalidades correspondiente a los supuestos
previstos en las Bases Integradas del Proceso de Compra de Productos para la Provision
del Servicio Alimentarios 2016 del PNAEW, en el Manual de Compras y en LOS
CONTRATOS, deberan ser respetados y cumplidos a su cabalidad segin sus propios

terminos y condiciones aceptados y conocidos previamente por EL CONSORCIO.

A partir de lo expuesto, el TRIBUNAL EN MAYORIA considera que debe declararse
FUNDADA EN PARTE {a Primera Pretension Principal de la demanda presentada por
EL CONSORCIO, referida a que se declare {a nulidad, invalidez yfo ineficacia de la
imposicion de penalidades econémicas efectuadas hasta por un monto de S/239,108.51,
contenidas en las Cartas Notariales N° 12-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembré
de 2016, N° 11-2016-CC-LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 10-2016-CC
LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 9-2016-CC LORETO 7 de fecha 23
de setiembre de 2016 y N° 14-2016-CC LORETO 7 por el supuesto incumplimiento de
las obligaciones contenidas en los Contratos N° 004-2016-CC-LORETO
7/PRODUCTOS, N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS y N° 008-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTOS Y N° 06-2017-CCLORETO7.

PUNTO CONTROVERTIDO REFERENTE A LA PRETENSION ACCESORIA A LA
PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene a los demandados, la

devolucion y/o reintegracion a favor del demandante las penalidades que habrian sido
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indebidamente aplicadas, por la suma de S/ 239,108.51, més los intereses legales que se

devenguen hasta la fecha efectiva de pago, los cuales deberan ser calculados por el

Colegiado hasta la emision del laudo.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

51.

2

31.

E! TRIBUNAL ARBITRAL se remite al analisis efectuado en el Primer Punto
Controvertido {referido a determinar si corresponde o no que se deje sin efeclo o declare
la nufidad, invalidez y/o ineficacia de la imposicion de penalidades econdmicas
efectuadas hasta por un monto de S/ 239,108.51, contenidas en las Cartas Notariales
N° 12-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 11-2016-CC-LORETO
7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 10-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de
setiembre de 2016, N° 9-2016-CC LORETO 7 de fecha 23 de setiembre de 2016y N°
14-2016-CC LORETOQ 7 por el supuesto incumplimiento de las obligaciones contenidas
en los Confratos N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, N° 005-2016-CC-
LORETO 7/PRODUCTOS y N° 006-2016-CC-LORETQ 7/PRODUCTOS), en el cual, a
partir de la valoracion de los medios probatorios que obran en el expediente arbitral,
conciuyo que las penalidades impuestas a EL CONSORCIO, mediante las Cartas
Notariales N° 12-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 11-2016-
CC-LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 10-2016-CC LORETO 7 de fecha
16 de setiembre de 2016, N° 09-2016-CC LORETOQ 7 de fecha 23 de setiembre de 2016,
N° 14-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 008-2016-
CCLORETQ? de fecha 11 de julio de 2016, y 006-2017-CCLORETOY de fecha 31 de

agosto de 2017, son validas.

En ese sentido, no corresponde la devolucion y/o reintegracién a favor de EL
CONSORCIQ de las penalidades aplicadas por la suma de S/ 239,108.51 (Doscientos
freinta y nueve mil ciento ocho con 51/100 Soles}, ni los intereses legales solicitados; sino
que mas bien, la devolucién de un monto parcial; es decir, las penalidades reflejadas en
la Carta N° 06-2017-CCLORETO?.

32. A partir de lo expuesto, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que debe declararse

FUNDADA EN PARTE la Pretension Accesoria a la Primera Pretension Principal de la
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demanda presentada por EL CONSORCIO; Ia cual busca se devuelva ylo reintegre a EL
CONSORCIO las penalidades que habrian sido aplicadas.

C. PUNTO CONTROVERTIDO REFERENTE A LA SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene a los demandados el

pago de las costas y costos que se generen del presente arbitraje.
POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

1. A propdsito del punto controvertido referente a la segunda pretension principal, el
TRIBUNAL ARBITRAL debera pronunciarse sobre la forma de asuncién de las costas
y costos arbitrales, esto es, qué gastos debe asumir cada parte. En tal sentido,

corresponde tener en cuenta lo siguiente:

2. Dado que EL CONSORCIO y EL COMITE no han pactado en LOS CONTRATOS Ia
forma de imputar los costos y costas del arbitraje, corresponde aplicar supletoriamente
lo dispuesto en el Reglamento de Arbitraje de EL CENTRO.

3. Al respecto, el articulo 42 del Reglamento de Arbitraje de EL. CENTRO establece lo

siguiente:

‘Articulo 42
1. Los costos del arbitraje incluyen los siguientes conceptos:
a) Los honorarios y gastos de los arbitros,
b) los gastos adminisirativos determinados por el Centro de conformidad con
la Tabla de Aranceles vigente en la fecha de inicio del arbitraje;
¢) los honorarios y los gastos de los peritos nombrados por el Tribunal Arbitral,
si los hubiere; y
d) los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en el

arbitraje.

()
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4. Ellaudo final se pronuncia sobre los costos del arbitraje y decide si una de las
partes debe pagarlos o la proporcion en que debe distribuirse entre elfas. El
Tribunal Arbitral fifa el momento y los términos en que las partes presentan la
informacion necesaria para estos efeclos.

5. Altomar la decision sobre costos, el Tribunal Arbitral puede tomar en cuenta
las circunstancias que considere relevantes, incluyendo el grado de
colaboracién de cada parte para que ef arbitraje sea conducido de forma

eficiente y eficaz en términos de costos y tiempo”.

De igual forma, el numeral 1 del articulo 73 del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley de
Arbitraje, respecto de fa asuncién o distribucion de costos arbitrales, sefiala que si el
convenio arbitral no contiene pacto alguno sobre los costos del arbitraje, éstos seran de
cargo de la parte vencida; estando e! Tribunal Arbitral facultado para distribuir y
prorratear estos costos entre las partes, si estiman que el prorrateo es razonable,

teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

Teniendo en cuenta lo mencionado, el TRIBUNAL ARBITRAL debe pronunciarse sobre
este tema apelando a su prudencia a fin de establecer si corresponde la atribucién de
los gastos arbitrales a una de las partes y en qué medida o, por el contrario, la aplicacion -

de un prorrateo razonable.

Puede apreciarse del desarrollo del proceso que ambas partes tuvieron motivos
suficientes y atendibles para litigar. En consecuencia, para el TRIBUNAL ARBITRAL io
adecuado en este caso es que cada parte asuma el cincuenta por ciento (50%) de los
gastos arbitrales decretados en este arbitraje {entiéndase los honorarios def Tribunal

Arbitral y de la Secretaria Arbitral).

El monto total de los gastos arbitrales de honorarios del TRIBUNAL ARBITRAL y los
gastos administrativos de la Secretaria Arbitral pagades de acuerdo a la informacion

brindada por EL CENTRO fueron los siguientes:

Pago correspondiente a | Pago correspondiente a

CONCEPTO EL CONSORCIO EL COMITE
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Honorarios cliel Tribunal Y 943315 S/9.433.15
Arbitral
Gastos Administrativos S/525.43 8152543

8. Asimismo, de autos se advierte que, mediante la Orden Procesal N° 02 de fecha 03 de
diciembre de 2018 el TRIBUNAL ARBITRAL dispuso facultar a EL. CONSORCIO el
pago de la obligacion econémica correspondiente a los honorarios de los miembros del
Tribunal Arbitral, asi como los Gastes Administrativos de la Corte de Arbitraje que se
encontraban a cargo de EL COMITE.

9. A partir de lo detallado, se advierte que EL CONSORCIO ha efectuado el abono del
100% del monto total correspondientes al pago de honorarios del Tribunal Arbitral y los
gastos administrativos de la Secretaria Arbitral de EL CENTRO, es decir que EL
CONSORCIO ha asumido las responsabilidades econémicas que se encontraban a
cargo de EL COMITE; razon por la cual este Colegiado decide establecer que EL
COMITE debe realizar la devolucion del monto de S/ 9,958.58 (Nueve mil novecientos
cincuenta y ocho con 58/100 Soles) incluido IGV, correspondiente al 50% del monto total
de los honorarios del Tribunal Arbitral y los gastos administrativos de la Secretaria
Arbitral de EL CENTRO.

10.  Respecto de los gastos correspondientes a honorarios profesionales de los abogados,
asi como a todo otro gasto en general, el TRIBUNAL ARBITRAL dispone que cada una

de las partes asuma los gastos de su defensa legal.

11.  Porlo expuesto, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que debe declararse INFUNDADA
la Segunda Pretensién Principal de la Demanda formulada por EL CONSORCIO referido

a que se condene a EL COMITE al pago de los costos y costas del presente arbitraje.

XIll. DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

El TRIBUNAL ARBITRAL deja constancia de que ha analizado todos los argumentos de
@ defensa expuestos por las partes y examinado las pruebas presentadas por éstas de acuerdo
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a las reglas de la sana critica y al principio de la libre valoracion de la prueba recogido en el
articulo 43° de la LEY DE ARBITRAJE y que el sentido de su decision es el resultado de este
anélisis y de su conviccion sobre la controversia, al margen de que algunas de las pruebas
presentadas o actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos por las partes no hayan sido

expresamente citados en el presente Laudo.

Por las consideraciones que preceden, el Tribunal Arbitral en Mayoria y en derecho, LAUDA:

PRIMERO: Declarese FUNDADA EN PARTE la Primera Pretension Principal de la demanda
presentada por CONSORCIO EL VELOZ; en consecuencia, corresponde que el TRIBUNAL
ARBITRAL declare la nulidad de la imposicién de penalidades econdmicas efectuadas hasta
por un monto de S/ 50,587.66 (Cincuenta mil quinientos ochenta y siete con 66/100 Soles)
reflejadas en la carta N® 06-2017-CCLORETO?;y dectarese INFUNDADA la nulidad, invalidez
y/o ineficacia de la imposicién de penalidades econdmicas efectuadas hasta por un monto de
S/ 188,520.85 (Ciento Ochenta y ocho mil quinientos veinte con 85/100 Soles), contenidas,
entre otros, en las Cartas Notariales N° 12-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de
2016, N° 11-2016-CC-LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 10-2016-CC LORETO
7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 09-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de
2016 y N° 14-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016 por el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en los Contratos N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, N°
005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS.

SEGUNDO: Declarese FUNDADA EN PARTE la Pretension Accesoria a la Primera Pretensian
Principal de la demanda presentada por CONSORCIO EL VELOZ, referida a que se ordene al
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA - COMITE DE
COMPRAS LORETO 07, devolver yfo reintegrar a favor del CONSORCIO EL VELOZ las
penalidades aplicadas, hasta por la suma de S/ 239,108.51 (Doscientos treinta y nueve mil
ciento ocho con 51/100 Soles), mas los intereses legales que se devenguen hasta la fecha
efectiva de pago. Debiéndosele devolver inicamente a CONSORCIO EL VELOZ la suma de
S/ 50,587.66 (Cincuenta mil quinientos ochenta y siete con 66/100 Soles), mas los intereses

legales que se devenguen hasta la fecha efectiva de pago.
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Caso Arbitral N°0301-2017-CCL

TERCERO: Declarese INFUNDADA la Segunda Pretension Principal de la Demanda
formulada por CONSORCIO EL VELOZ, referido a que se condene al PROGRAMA:
NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA - COMITE DE COMPRAS

LORETO 07 al pago de los costos y costas del presente procedimiento arbitral.

CUARTO: ORDENAR que las costas y costos del presente proceso sean asumidos en partes
iguales por el CONSORCIO EL VELOZ y el PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION
ESCOLAR QALIWARMA - COMITE DE COMPRAS LORETO 07; en consecuencia, cada
parte debera asumir el cincuenta por ciento {50%) de los gastos arbitrales decretados en este
arbitraje (entiéndase los honorarios del Tribunal Arbitral v de la Secretaria Arbitral). En
consecuencia ORDENESE al PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
QALIWARMA — COMITE DE COMPRAS LORETO 07 pague —en via de devolucion- a favor
del CONSORCIO EL VELOZ la suma de S/ 9,958.58 (Nueve mil novecientos cincuenta y ocho
con 58/100 Soles) incluido IGV, correspondiente a los honararios del Tribunal Arbitral y los
gastos administrativos de la Secretaria Arbitral del Centro Nacional e Intemacional de Arbitraje
de la Camara de Comercio de Lima, cuyo pago se encontraba inicialmente a cargo de la Entidad
demandada, pero que fueron asumidos por la demandante. Asimismo, ORDENAR que cada
una de la partes asuma los gastos de su defensa legal, asi como los gastos de expertos en los

que hayan incurrido en el presente arbitraje.

Notifiquese a las partes, —

ot

Presi
MARCO ANTO d’= RODRIGUEZ FLORES
Arbitro

| )
/
AN TY "'r
PAOLJC DASSO ZUMARAN 17
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En este acto, el arbitro Carlos Alberto Puerta Chu pasa a analizar y emitir pronunciamiento
disidente respecto de la primera pretensién y pretension accesoria (priméy ¥ segundo pynto
controvertido), dejando expresa constancia de que comparte el crltertpaéﬁhﬁi@gﬁor el

Tribunal Arbitral respecto de la tercera pretensidn sometidas a conocimiento del Colegiado.
PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral deje sin efecto o declare la nulidad,
invalidez y/o ineficacia de la imposicién de penalidades econémicas efectuadas hasta por un
monto de S/ 239,108.51 contenidas en las Cartas Notariales N° 12-2016-CC LORETO 7 de
fecha 16 de setiembre de 2016, N° 11-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016,
N¢ 10-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 9-2016-CC LORETO 7 de
fecha 23 de setiembre de 2016 y N° 14-2016-CC LORETO 7 por el supuesto incumplimiento
de las obligaciones contenidas en los Contratos N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, N°
005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS y N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS.

1. Las partes suscribieron los siguientes contratos:

« Contrato N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS.
e Contrato N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS.
s Contrato N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS.

2. El objeto de los Contratos N° 004, N° 005 y N° 006 es basicamente la provision del
servicio alimentario en la modalidad productos por parte del proveedor (demandante)
a favor de los usuarios del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (en
adelante, el PNAEQW) de los niveles inicial Primaria (ftem Vargas Guerra); Inicial,
Primaria y Secundaria (item INAHUAYA 2); e inicial Primaria (item CONTAMANA 1),
que debian ser ejecutados segun las especificaciones sefialadas para cada uno de los

contratos suscritos.

3. Los Contratos ademads deben sujetarse al monto contratado para cada uno de los ftems

asi como a la forma de entrega pactada.
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Ahora bien, el primer punto controvertido busca que se deje sin efecto, o se declare la
nulidad, invalidez y/o ineficacia de la imposicion de penalidades econdmicas por el
monto de S/. 239,108.51. Al respecto, este Colegiado considera conveniente precisar
cuales son las penalidades impuestas que corresponden a la pretensién sometida a
arbitraje, para lo cual se debe analizar necesariamente las clausulas sobre penalidad
contenidas en los Contratos N° 004, N° 005 y N° 006, para luego analizar la

controversia.

Asi pues, las penalidades impuestas, asi como los montos son las siguientes:

« Contrato N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, penalidad por dos (2) dias
de atraso en la entrega, impuesta mediante Carta Notarial Nro. 011-2016-CC
LORETO 7, con referencia en el Informe Nro. 090-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-
LRT-SCCLRT7-MSM, por el monto de S/. 19,752.53.

« Contrato N°® 005-2016-CC-LORETQ 7/PRODUCTOS, penalidad por tres (3) dias
de atraso en la entrega, impuesta mediante Carta Notarial Nro. 010-2016-CC
LORETO 7, con referencia en el Informe Nro. 092-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-
LRT-SCCLRT7-MSM, por el monto de 5/, 18,342.70.

e Contrato N° 006-2016-CC-LORETQ 7/PRODUCTOS, penalidad por dos (2) dias
de atrasoc en [a entrega, impuesta mediante Carta Notarial Nro. 012-2016-CC
LORETO 7, con referencia en el Informe Nro. 111-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-
LRT-SCCLRT7-MSM, por el monte de S/. 19,947.00.

e Contrato N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, penalidad por siete (7) dias
de atraso en la entrega, impuesta mediante Carta Notarial Nro. 009-2016-CC
LORETO 7, con referencia en el Informe Nro. 088-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-
LRT-SCCLRT7-MSM, por el monto de S/. 48,716.40.

e Contrato N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, penalidad por nueve (9)

dias de atraso en la entrega, impuesta mediante Carta Notarial Nro. 014-2016-
CC LORETO 7, con referencia en el Informe Nro. 106-2016-MIDIS/PNAEQW-
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UT-LRT-SCCLRT7-MSM, Nro. 118-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-SCCLRT7-
MSM, por el monto de S/. 63,419.52,

Contrato N°® 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, penalidad por un (1) dia de
atraso en la entrega, impuesta mediante Carta Notarial Nro. 006-2017-CC
LORETO 7, con referencia en el Informe Nro. 018-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-
LRT-SCCLRT7-GARG, vy en la Resolucién Nro. 4602-2016-MIDIS/PNAEQW/UA,
por el monto de S/. 7,012.05

Contrato N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, penalidad por dias de
atraso en la entrega, impuesta mediante Carta Notarial Nro. 008-2017-CC
LORETO 7, con referencia en el Informe Nro. 070-2016-MIDIS/PNAEQW-UT-
LRT-SCCLRT7-GABG, y en la Resolucion Nro. 3699-2016-MIDIS/PNAEQW, por
el monto de S/. 18,342.70.

Contrato N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, penalidad por dos (2) y
cinco (5) dias de atraso en la entrega, impuesta mediante Carta Notarial Nro.
006-2017-CC LORETC 7, con referencia en el Informe Nro. 019-2016-
MIDIS/PNAEQW-UT-LRT-SCCLRT7-GABG, y en la Resolucion Nro. 4601-2016-
MIDIS/PNAEQW-UA y Nro. 1157-2016-MIDIS/PNAEQW-UA, por el monto de
S/.12,371.61, y Sf. 31,204.53, respectivamente,

6. Como, se puede apreciar del petitum de la demanda la controversia gira en torno a la

imposicién de las penalidades, consecuentemente, habiendo este Colegiado precisado

cuales son las referidas penalidades corresponde analizar las posiciones de las partes.

En ese sentido, la demandante, proveedora del servicio alimentario conforme el

Contrato, sefiala:

Se habria vulnerado el derecho a la defensa por cuanto no existe comunicacion
oportuna de las observaciones que generaron la aplicacion de las penalidades.
Que, los informes que sustentan la aplicacion de las penalidades han sido
suscritos por la supervisora del Comité de Compra Loreto 7 y no por la Unidad
Territorial del PNAQW, que segin el Manual de Compras seria la competente
para aplicar las penalidades.



» Se habria notificado la Carta Notarial sin incluir los informes, por lo que no
existe comunicacion de un acto administrativo, y en tal sentido no se cumpliria
con los requisitos de validez a los que se refiere la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley Nro. 27444, en cuanto a su motivacion vy

procedimiento regular.,

Por su parte la Entidad demandada sefiala:

» Que los supervisores, trabajadores contratados por la Unidad Territorial de
Loreto del programa los llamados a sustentar las penalidades que identifican
en el ejercicio de sus funciones de supervisién tal como establece el numeral
27, numeral 1 del literal c) del numeral 27, numeral 79), numeral 81} y numeral
86) del manual de Compras.

e Que la supervision que constato los incumplimientos es parte del Programa Qali
Warma (v no del Comité de Compras Loreto 7) y es precisamente esa
Supervision, el 6rgano competente de la Unidad Territorial para identificar y
sustentar fas penalidades.

e Porotro lado, sefiala la demandada que ef marco legal de los contratos suscritos
se rige por el Manual de Compras, debiendo tener presente que un acto de
naturaleza privada no se encuentra regido por las normas de fa Ley 27444, sino
por el Manual de Compras, Contrato, bases integradas y supletoriamente el
Cédigo Civil.

7. Teniendo las posiciones de las partes sobre la materia controvertida, este Colegiado
considera conveniente analizar necesariamente las clausulas sobre penalidades

contenidas en los Contratos N° 004, N° 005 y N° 006 que sefialan:

Contrato N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS
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Contrato N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS
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Contrato N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS
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8. En este punto, es pertinente establecer la nocién de Contrato conforme nuestro
sistema juridico. A estos efectos, el articulo 1351 del Cddigo Civil peruano de 1984
sefiala en relacion al contrato lo siguiente:




9.

“Nocién de contrato
Artfculo 1351.- El contrato es el acuerdo de dos o mas partes para

crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial.”
Asimismo, el articulo 1402 del mismo cuerpo normativo sefiala:
“Objeto del contrato

Articulo 1402.- Fl objeto del contrato consiste en crear, regular,

modificar o extinguir obligaciones.”

10. Las normas juridicas invocadas, permiten a este Tribunal Arbitral conciuir que el

11.

contrato o convenio, segin quiera llamarsele, consiste en un acuerdo arribado entre
dos partes, con el propdsito de poner en movimiento una relacién juridica sustantiva
generadora de obligaciones, ya sea creandola, reguldndola, modificindola o

extinguiéndola.

Cabe sefialar que los contratos son obligatorios para las partes, quienes al celebrarlos
en meérito al principio de libertad contractual y respetando los limites de éste, se
obligan a observar obligatoriamente todo aquello a lo que se han comprometido, dando
cabal cumplimiento a sus obligaciones asumidas; en tal sentido, tenemos que el
articulo 1361° del Codigo Civil sefiala:

“Obligatoriedad de los contratos

Articulo 1361°.- Los contratos son obligatorios en cuanto se haya
expresado en ellos.

Se presume gue la declaracion expresada en el contrato responde a la
voluntad comtn de las partes y quien niegue esa coincidencia debe

probarfa.”

12. Al respecto, resulta pertinente resaltar que dicha norma debe ser entendida en

concordancia con lo dispuesto por el articulo 1363° del Cddigo Civil que sefiala:

“Ffectos del contrato

by



Articulo 1363°.- Los contratos sélo producen efectos entre las partes que
los otorgan y sus herederos, salvo en cuanto a éstos si se trata de

derechos y obligaciones no trasmisibles.”

13. De la misma manera, la Corte Suprema ha sefialado que “Los contratos son expresion
del acuerdo de voluntad comun de las partes, mediante los cuales se crean
obligatoriamente de cumplimiento obligatorio en cuanto se haya expresado en ellos,

oy

aplicacién del principio “"pacta sunt servanda”.

14. Asimismo, se ha sefialado que:

“{ os contratos vinculan a las partes que lo celebran, palabra que viene
del latin vinculum que quiere decir atadura y que es grafico para explicar
la fuerza del contrato, gue evidentemente obliga a las partes que fo

celebren.”?

15. Sobre la fuerza vinculante del contrato que debe ser observada y acatada por ambas
partes del presente proceso arbitral, Barbero ha sefialado que

“Ef contrato produce sus efectos entre las parfes contratantes No tiene
efectos frente a terceros, sino en los casos previstos por la ley. Si las
partes celebran el contrato regufando sus propios intereses es légico

que los efectos contractuales sean para ellas.”

16. Teniendo claro cudl es la nocion de Contrato vy la fuerza vinculante gue genera entre
las partes, se debe indicar que el margo legal de los contratos suscritos por las partes

establecen que son de aplicacién conjunta con los contratos, tanto el Manual de

! Cas. 19564-T-96-Lima, Sala Civil transitoria de la Corte Suprema, El Peruano, 16-03-98.Pag. 547.

2 Cas. 416-t-97-Cono Norte- Lima, El Peruano, 11-04-98, Pag. 652.

3 BARBERQ, Doménico, Sistema del Derecho privado, t. I, Trad. de Santiago Sentis Melendo, Ejea, Buenos Alres,
1967, Pag. 612,
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17.

18.

19.

Compras aplicable y aprobado mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva Nro. 8869-
2015-MIDIS/PNAEQW de fecha 30 de noviembre de 2015.

En relacion a ello, este Colegiado advierte que el Manual de Compras y bases resultan
de aplicacién necesaria y conexa a los Contratos suscritos puesto que las partes
acordaron en los antecedentes de cada Contrato lo siguiente: "Las condiciones,
limitaciones, obligaciones, prestaciones, responsabilidades facultades derivadas de la
refacion juridica contractual, se encuentran reguladas en el manual de Compras, Bases

”

y anexos que forman parte integrante del presente Contrato.

Queda claro marco legal de los contratos suscritos se rige por el Manual de Compras
aprobado mediante resolucion de Direccion Ejecutiva Nro. 8869-2015-
MIDIS/PNAEQW, y de manera supletoria el Cddigo Civil conforme lo sefialado en las
disposiciones generales del referido documento, que establece que el Manual es un
instrumento normativo gque contiene las disposiciones, lineamientos y procedimientos
de observancia obligatoria por los comités de Compra, proveedores y el Programa
nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, y son de aplicacidn a las contrataciones

para la atencion der servicio alimentario a los usuarios del programa.

Asi pues, el Manual de Compras en relacion a la aplicacién de las penalidades sefiala

en su numeral 91), 92), v 93) lo siguiente:

"91) Las penalidades aplicables son identificadas y sustentadas por la
Unidad Territorial del PNAEQW cuando se configure una situacion de
incumplimiento prevista en el Manual de Compras, en las Bases y/o en
el Contrato respectivo, y aquella que responda a circunstancias
imputables al proveedor. Las penalidades se aplican sin perjuicio de la

resolucion del contrato y/o de las acciones legales que correspondan.

92) La Unidad de Transferencias y Rendicién de Cuentas verifica y
aprueba la penalidad identificada y sustentada por fa Unidad Territorial.

La opinion del PNAEQW es vinculante y de obligatorio cumplimiento por

parte del Comité de Compra. Ef Comité de Compra notificard al
proveedor, las penalidades impuestas, via carta notarial.

ot



93) Cada penalidad se calculara de forma independiente de las demas
penalidades, las que seran deducidas de los pagos parciales o def pago

final, conforme a lo sefialado en ef presente Manual de Compras.

94) No se aplicarén penalidades cuando, por caso fortuito o fuerza
mayor el proveedor se encuentre imposibilitado de cumplir con la
provision del servicio alimentario en las condiciones pactadas. En este
caso, el proveedor debera presentar por escrito al Comité de Compra
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas a la Unidad Territorial, y al
Jefe de Rendicién de Cuentas para su pronunciamiento. La opinién del
PNAEQW es vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte del
Comité de Compra...”.

20, Del mismo modo las Bases Integradas de! Proceso de Compra de Productos para la
Provisidén del Servicio Alimentario 2016 del PNAE QALI WARMA derivado del proceso
de compra Nro. 001-2016-CC-LORETO 7 - PRODUCTOS establece:

“a) Las penalidades aplicables son identificadas y sustentadas por la
Unidad Territorial del PNAEQW cuando se configure una situacion de
incumplimiento prevista en el Manual de Compras, en las Bases y/o en
el Contrato respectivo, y aquella que responda a circunstancias
imputables al proveedor. Las penalidades se aplican sin perjuicio de la

resolucion del contrato y/o de las acciones legales que correspondan.

b) La Unidad de Transferencias y Rendicion de Cuentas verifica y
aprueba la penalidad identificada y sustentada por la Unidad Territorial.

La opinién del PNAEQW es vinculante y de obligatorio cumplimiento por
parte del Comité de Compra. El Comité de Compra notificard al

proveedor, las penalidades impuestas, via carta notarial.

c) Cada penalidad se calcularé de forma independiente de las demés
penalidades, las que seran deducidas de los pagos parciales o del pago

final, conforme a lo seflalado en el presente Manual de Compras.



21,

22.

23.

d) No se aplicaran penalidades cuando, por caso fortuito o fuerza mayor
el proveedor se encuentre imposibilitado de cumplir con la provision del
servicio alimentario en las condiciones pactadas. En este caso, el
proveedor debera presentar por escrito al Comité de Compra dentro de
fas cuarenta y ocho (48) horas a la Unidad Territorial, y al Jefe de
Rendicién de Cuentas para su pronunciamiento. La opinién del PNAEQW
es vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte del Comité de

Compra...”.

Ahora bien, estando a que la demandante cuestiona la validez de las penalidades
sefialando que no existe comunicacion de un acto administrativo, y por tanto no se
habria cumplido con los requisitos de validez a los que se refiere la Ley de
Procedimiento Administrativo General Ley Nro. 27444. Al respecto, este Colegiado
debe indicar que, si bien es cierto una Entidad publica emite su manifestacién de
voluntad a través de actos administrativos que se cifien a la la Ley de Procedimiento
Administrativo General Ley Nro. 27444 para su validez; en el presente caso, este
Colegiado advierte que las partes han establecido un procedimiento y formalidad
precisa bajo el marco legal que se ha citadc precedentemente, es decir el Manual de
Compras, por tanto no corresponde aplicar las LPAG sino lo pactado por las partes y

establecido en el referido Manual de Compras.

En tal sentido, conforme se puede desprender de lo sefialado en el Manual de Compras,

Contrato y Bases antes citadas:

¢ Quien identifica y sustenta la penalidad es la Unidad Territorial.

+ La Unidad de Transferencias y Rendicion de Cuentas es quien verifica y aprueba
la penalidad.

e La Opinion del PNAEQW resulta obligatoria para que el COMITE notifique al
proveedor de las penalidades impuestas via carta Notarial.

+ Unica excepcién de imposicion de penalidad es por causal de caso fortuito o

fuerza mayor.

Al respecto, tal como sefiala la demandada el proveedor a efecto de sustentar la

demora en la entrega de los productos objeto del Contrato debe sustentar ello

6%



24.

25.

26.

27

28.

conforme la excepcion sefialadas en los Contratos suscritos, Bases y Manual de
Compras a fin de evitar la aplicacién de penalidades, y que resulta ser bajo la figura
de caso fortuito o fuerza mayor el proveedor avisando dentro de las 48 horas del

suceso al Comité.

Sin embargo, para la aplicacién de la penalidad resuita también necesaria seguir la
formalidad prescrita que se ha establecido en los Contratos suscritos, Bases y Manual
de Compras va citados; por tanto, es imperativo (ya que forma parte del petitum de
la demanda y punto controvertido del presente proceso arbitral) que este Colegiado

verifique si se cumplid o no, con la formalidad para la aplicacion de las penalidades.

De la revision exhaustiva de las Cartas Notariales (medios probatorios presentados)
mediante las cuales el Comité de Compras Loreto 7 comunica al proveedor la aplicacién
de las penalidades, se advierte que se referencia en todas al Informe con el cual se
sustenta la penalidad correspondiente; asi pues, se advierte que todos los Informes
antes sefialados, y que sirven de sustento para la aplicacion de las penalidades, han

sido suscritos por el Supervisor del Comité de Compra Loreto 7,

Por otro lado, este Colegiado advierte que la demandada no ha cumplido con acreditar
que las referidas Cartas Notariales fueron remitidas conjuntamente con el informe

Sustentatorio correspondiente a la aplicacion de penalidad.

.Ahora bien, segin el Manual de Compras es la Unidad Territorial la encargada de

identificar y sustentar la penalidad, luego de lo cual es la Unidad de Transferencias y
Rendicion de Cuentas la encargada de la verificacion y aprobacion de la penalidad,
estos dos (2) requisitos ~ a primera vista - no han sido cumplidos por la Entidad para
la aplicacién de la penalidad; sin embargo, la demandada precisa que es la Supervisidn
el organo competente de la Unidad Territorial para identificar y sustentar las
penalidades conforme el numeral 27, numeral 1 del literal c) del numeral 27, numeral
79), numeral 81) y numeral 86) del manual de Compras.

Estando a lo sefialado, este Colegiado considera conveniente precisar la funcion de la

supervision:
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BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE COMPRA DE PRODUCTOS
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29. Por otro lado, se advierte del organigrama presentado por la demandante, hecho que
no ha sido controvertido ni contradicho por la demandada, que la Unidad Territorial es

un Organo auténomo y diferente a la supervision;
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30. Este Colegiado no advierte que el Manual de Compras o los Contratos suscritos entre
las partes materia de litis establezcan la facultad de la Supervision de identificar y
sustentar las penalidades siendo, dicha funcion de cargo exclusivo de la Unidad
territorial. Asi pues, conforme el marco legal aplicable a los contratos materia de litis,
efectivamente las Cartas notariales en las que se imponen las penalidades
correspondientes debian - necesariamente - estar sustentadas por la Unidad
Territorial del PNAEQW vy no por la supervision.

31.Del mismo modo, se advierte que en los contratos suscritos se establece respecto de
la conformidad y recepcién de los productos que el "PNAEQW durante la ejecucion
contractual, en las instituciones educativas usuarias, se encuentre evidencia de
incurnplimiento de las condiciones pactadas en el presente Contrato, la Unidad
Territorial procederd a emitir el informe respectivo con el Acta de Supervision suscrita
por un miembro del CAE y adjuntando los medios probatorios que corresponda
comunicara a EL COMITE con conocimiento a las Unidades Técnicas def PNAEQW segtin
corresponda”. Con lo que se acredita que es la Unidad Territorial la lamada a sustentar

las penalidades que puedan ser informadas a dicho 6rganc.

32.En tal sentido, estando a que la demandada rige su actuacion bajo el principio de

legalidad, se entiende que toda actuacion de la Entidad debe estar enmarcada dentro
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33.

34,

del procedimiento establecido en contenido en el Contrato, Manual de Compras y
Bases; es decir que el marco legal autoritativa entre las partes faculta a la Unidad
territorial a realizar determinada accién respecto del Contrato que es justamente la
identificacion y sustentacion de las penalidades; consecuentemente, si aplicamos el
principio de legalidad tenemos que decir que la demandada no ha manifestado
correctamente su voluntad por defectos de competencia, esto ya que no cumplidé con
el procedimiento expreso del drgano competente que suscribe los informes que

generaron la aplicacién de las penalidades.

Asi pues, se advierte que de las relaciones contractuales entre las partes, dentro del
marco legal establecido, la manifestacion de voluntad de la Entidad (respecto de la
identificacion y sustento de penalidades) no debe escapar al control formal; asi, quien
debe emitir y suscribir los informes que identifican y sustentan las penalidades, en su
calidad de organo competente, es la Unidad Territorial; sin embargo, se advierte que
en el presente caso es la supervision quien emite dichos informes a pesar de que el

marco legal no le otorga la facultad para ello.

Por otro lado, este Colegiado habiendo analizado tanto las Cartas Notariales como los
informes que sustenta las penalidades advierte que los mismos carecen de los
documentos (medios probatorios) que acrediten la veracidad de la imposicion. Al
respecto, se advierte que conforme a los Contratos suscritos en relacidon a la
conformidad de recepcion de productos sefiala que el retraso en la fecha de entrega
de productos acarrea la imposicion de penalidad por los dias respectivos de atraso,
siendo las actas de entrega y recepcidn suscritas por el Comité de Alimentacion Escolar
(CAE) los documentos que acreditan la conformidad de las entregas de los productos
distribuidos.
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CLAUSULA DUODECIMA: CONFORMIDAD DE REC EPCION DE PRODUCTOS

121 La enlrega de produclos se realizard en las Insliluciones Educativas USUrias g
PNAEQW, respelando estriclemante las condiciones contractuales. .

12.2 La conformidad de la entrega de produclos serd otorgada por un miembrt del Comits
Alimentacion Escolar (CAE), quien debers verificar, dependiendo de la paluraleza ge;
preslacién, la calidad y-cantidad de los mlsmos de acuerdo con 1a programedion dety
volimenes da productos.eniragados por EL PROVEEDOR a cada Instiucién Educain
Ds exlslir observaciones, éslas teberan delallase en el Acla de Entrega ¥ Recepedn.

12.3 El PNAEQW solo pagara fos producios que cuenten con el Acta de Entrega y Recepcin

debidamenle firmada, fechada y sellada por un miembro del Comiié de Alimeniaci

Escolar {CAE), que acredile la conformidad de la- presiacion, la misma que’ s

conciliada con la presenlada a través del Sistema Informatico ' ufilizado por B

PROVEEDOR sl momento de 1a entrega, y aleatodamente con ta copia de la |.E. Ene®

de presenter observaciones, corresponde a la Unidad Terrtorial la . evaluscdén o

expedient2 y emision det informe respeciivo, proponlends a la Unldad de Transferens

y Rendiclén de Cuentas las penalidades yie actionas que cotrespondan, La unidad it

Transferenclas y Rendicién de Cuenias aprobara las penalidades o acciones ¥
correspondan, -

124 Laentrega de produclos se realizara en dias de labores escolares para un Pel'iﬂd"’f“m

dias de alencidn; en casos eicapcionales, a requenimienlo de la Unidad Tei ™
PNAEQW aulorizara la entraga para perodos mayores, considerando digicultadese“ i

vias da transporie, accesibliidad, dispersion de IIEE, capacidad de aimacenamen?
praveedor e (IEE, etc.

. (]

Asimismo, los producies a ser enltegados en ias [LEE deberdn tonservar 1a inleﬂ"“":;

sus envases primarios y no evidenciar signos de delerioro de los mismos, pard k "“m

PROVEEDOR debera asegurar un adecuado embalaje dgansmrorycips S8
o u- SO - E“
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R E TR
ado desds su aimacdn nasla las IEE, o cvat ge venlieard - . T

Vel ulizado por EL PROVEEDOR., theard « Wavés del aplicaivo

£ Comilé de Alimentacién Escolar (CAE) rio
125 g producios se realics. en conlravencion
Contrato. ‘ .

podra emitit conformidad cuando Ia entrega
de los plazos eslablecides en el presenle

E| relraso en |2 fecha de entrega de productos acarrea la imposicion ‘de Ia peqalidad
respeciiva por 105 dias de relraso. Adiclonaimente. EL COMITE debera suseribir ta
adenda de reduccidn d= ls protacidn ropegeandisnts ol periodo aue 0o so va atendar
por &l refraso en k2 enlrega, reprogramando los diss de atencién.

126 Las Actas de Enlrege y Recepcion suscrilas por el Comité de Alimentaciin Escolsr (CAE)

" acreditan la conformidad de la entrega de producios distrbuidos en Jas Insliuclones

Educativas Publicas. Eslas son indispensables para que la Unidad Territorial tramite el

go respeclivo. Lay Acies de Enirega y Recepcion de protucios preseniadus por EL
PROVEEDOR para efectos de! pago lienen caracter de declarmcién jurada,

127 Encaso, que durante las acclones de supervisidn y monitoreo restizadas por el PNAEQW
dutante la ejecucion conlrectual, en las instituciongs educativas usuarias, s& encuentre
evidencia de incumplimianto de las condiciones pactadas en al presante Contralo, la
Unkdad Temilorial procedera a emilif el informe respeclivo con ol Acla de supervision
suscrts por un miembro dal CAE y adjuntande s medlos probatorios que correspondw
comunicard a EL COMITE con conocimienio a las Unidades Tél:nica‘_s del PNAEQW,
segun coresponda.

o contengen informaritn diferante
En ceeo, ue exiclan Actas de Entrege y Recepelén que contengan nfarna
a la VEﬁE‘cada duranie las acciones de supervision y mon:‘qré:z ml:-‘:l:m?:up;;’z
PNAEQIW, se procedera a realizar Ia valorizacion de acuerdo a!‘md e jertido por
Uridad Teniardal La verficacian de la contormidad serd realizana ;

eslablecido en la Directiva N° 001-2013-MIDIS.

35.Asi los contratos sefialan: "PNAEQW durante la ejecucion contractual, en las
instituciones educativas usuarias, se encuentre evidencia de incumplimiento de las
condiciones pactadas en el presente Contrato, la Unidad Territorial procedera a emitir

el informe respectivo con el Acta de Supervision suscrita por un miembro del CAE y
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adjuntando los medios probatorios que corresponda comunicara a EL COMITE con
conocimiento a las Unidades Técnicas del PNAEQW segun corresponda.”

36. Camo se puede advertir el controi de la entrega de los productos como deficiencias en
la ejecucidn del contrato requieren necesariamente de los documentos con los que se
acredita la entrega, dichos documentos no se han anexado a las cartas de imposicién

de penalidades, lo que se contrapone con lo establecido en los Contratos suscritos.

37. Al respecto, salvando la discusion tedrica respecto de que la emisién de voluntad de
las Entidades publicas en el marco de los Contratos publicos se deben seguir o no los
requisitos de validez sefialados en la LPAG Ley 27444, este Colegiado advierte que

toda emision o manifestacion de voluntad debe estar debidamente motivada. En tal

sentido, se debe entender por motivacién el derecho que tienen las partes para que

en cualguier decision que se derive _del Contrato (incluyendo la aplicacion de

penalidades) se expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevaron a

tomar dicha decisidn.

38. Las razones o justificaciones que se expresen deben provenir no solo del ordenamiento
o marco legal al que se han sometido y aplicable al caso, sino necesariamente de los
propios hechos que hayan ocurrido en la ejecucién contractual, que en el presente
caso es imperativamente documental. Nos referimos con esto a la justificacién no solo
aparente y que se reduce al dicho de una parte y/o los érganos que la componen, sino
mas bien a que el razonamiento se debe apoyar en los documentos, medios

probatorios que prueben aquella circunstancia que se deriva del contrato.

39. En el presente caso no se advierte que la demandada haya justificado la imposicién de
las penalidades con los documentes que refiere el propio Manual de Compras es decir
las actas de entrega, documentos que no han sido presentados y que no causarian
certeza de la motivacién de las penalidades impuestas, asi la imposicion de las

referidas penalidades caen en un supuesto de abuso de derecho.

40. Dentro de la doctrina del derecho, se advierte la existencia de una figura juridica

denominada “abuso de derecho”, la misma que conforme al autor Ernesto Garcia*

4 RENGIFO GARCIA, Ernesto. El Abuso del Derecho. Disponible en: http://www.garridorengifo.com/
bienvenidos/doc/El%20Abuso%20del%20Derecho. pdf
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41.

42.

corresponde a lo siguiente: "Se debe subrayar que el abuso del derecho se comete
con el efercicio del derecho subjetivo o sin su ejercicio. Y que el abuso del derecho se
ocasiona cuando se afecta un interés no reconocido en norma juridica, por cuanto si
se afecta un interés reconocido en norma, se estaria ante un conflicto de derechos;
sin embargo, si bien el abuso del derecho no afecta un interés especifico otorgado por
una particular norma juridica, si representa, en palabras de Fernandez Sessarego, una
violacién o una trasgresion a lo que él lfama un deber juridico de caracter genérico, es
decir, a una prohibicion que hace parte de un principio general del derecho. En
resumen, en ef abuso del derecho hay un confficto entre una conducta y un principio
general def derecho. "Se trataria asi del incumplimiento de un genérico deber impuesto
por el ordenamiento positivo al titular del derecho, dentro de una especifica situacion
juridica subjetiva”. Y si no hay norma expresa que consagre la prohibicion del abuso,
se estarfa ante un acto que es contrario a los principios generales del derecho, "comao
aquel de la buena fe y de las buenas costumbres, principios que se inspiran

preponderantemente, en el valor de la solidaridad”

De la misma manera, conforme a lo referido en el parrafo precedente, se producird
“abuso de derecho”, cuando a quien le asiste un derecho, por su aplicacién va contra
alguno de los principios generales del derecho. De esta manera se advierte que la
demandada de manera inmotivada y abusando de su posicion impone al contratista
las penalidades sin haber justificado la causal por la demora en la entrega de

productos.

Por los motivos expuestos, este Colegiade declara FUNDADO el primer punto
controvertido, en tal sentido, DISPONGASE dejar sin efecto, invélida e ineficaz la
imposicion de penalidades efectudadas por el Comité de Compras correspondientes a
los Contratos N° 004-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS, N° 005-2016-CC-LORETO
7/PRODUCTOS y N° 006-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS hasta por un monto de S/
239,108.51 (Doscientos Treinta y Nueve Mil Ciento Ocho y 28/100 Soles), contenidas,
en las Cartas Notariales N° 12-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016,
N® 11-2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N® 10-2016-CC LORETO
7 de fecha 16 de setiembre de 2016, N° 9-2016-CC LORETO 7 de fecha 23 de
setiembre de 2016 y N° 14-2016-CC LORETO 7.
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SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene a los demandados la
devolucién y/o reintegracion a favor del demandante las penalidades que habrian sido
indebidamente aplicadas, hasta por la suma de 5/ 239,108.51, mas los intereses fegales que
se devenguen hasta la fecha efectiva de pago, los cuales deberan ser calculados por el

Colegiado hasta la emision del laudo.

1. habiendo declarado fundada la primera pretension principal corresponde analizar la

pretension accesoria derivada de dicha pretensién principal.

2. Ahora bien, este Colegiado precisa que las pretensiones accesorias estan intimamente
ligadas con el primer punto controvertido (primera pretension princial); en tal sentido,
este Tribunal considera conveniente sefialar, sobre la pretensidn accesoria, que dichas
pretensiones dependeran de la pretension principal; en ese sentido, el articulo 87° del

Cadigo Procesal civil sefiala:

“Articulo 87.- Acumulacion objetiva originaria.-

La acumufacion objetiva originaria puede ser subordinada, alternativa o
accesoria. Es subordinada cuando la pretension queda sujeta a la eventualidad
de que la propuesta como principal sea desestimada; es alternativa cuando el
demandado elige cudl de las pretensiones va a cumplir; y es accesoria cuando
habiendo varias pretensiones, al declararse fundada la principal, se amparan
también las demas. (5}

3. De acuerdo al citado articulo y, estando a que la presente pretension depende del
analisis de] punto controvertido que antecede, corresponde también, que se declare
fundado el presente punto controvertido; sin embargo, se debe precisar que
efectivamente habiéndose dejado sin efecto e invalidas e ineficaces las Cartas
Notariales donde se aplica penalidades hasta por la suma de S/ 239,108.51
(Doscientos Treinta y Nueve Mil Ciento Ocho y 28/100 Soles) corresponde la
devolucion y/o reintegro a favor de la demandante.

(5) El cddigo civil se ha citado de manera referencial, ya que no resulta de aplicacion. Es decir se ha citado de manera
explicativa.



4. Habiéndose determinado que la Entidad tiene una deuda a favor de la Contratista,
deuda que consiste en un pago a favor de éste; por tal motivo, encontrandonos frente
a una deuda que debe ser cancelada, corresponde declarar que la empresa Contratista

tiene derecho también a percibir los respectivos intereses.

5. Al respecto, el ordenamiento peruano ha establecido dos tipos de intereses: el interés
compensatorio y el moratorio. El primero se da cuando se constituye la
contraprestacion por el uso del dinero o de cualguier otro bien. En cambio, el interés
es moratorio cuando tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago, conforme a lo

dispuesto en el articulo 1242° del Cadigo Civil.

6. Al respecto, Fernandez Fernandez senala: “(...) los intereses moratorios vienen a ser
aquelfos que constituyen la manera de indemnizar supletoriamente af acreedor por el
cumplimiento tardio de la obligacién pecuniaria por parte del deudor, cubriéndose de
esta manera los dafios y perjuicios ocasionados precisamente por efectos de la mora

en el pago’™®.

7. Asimismo, el articulo 1246° del Codigo Civil ha establecido que si los contratantes no
pactan el pago de un interés moratorio, el deudor se encontrara obligado al pago de
un determinado tipo de interés por causa de mora, que segln sea el caso, se tratard
del interés compensatorio (pactado) o del interés legal’. En ese sentido, siendo que
las partes no han pactado ningdn tipo de interés, nos regiremos por los intereses

legales a los que hace alusion el articulo 1246° del Codigo Civil.

8. Al respecto, el articulo 1244° del mismo cuerpo normativo, nos precisa que la tasa de
interés legal serd fijada por el Banco Central de Reserva del Peru.

9, Finalmente, corresponde determinar la fecha desde la que se debera computar los
intereses moratorios. Para ello, y siendo que los intereses a los que hacemos alusion,
se tratan de intereses por mora, se deberd determinar desde cuando la Entidad incurrié

en mora. En ese sentide, se advierte que las partes no han pactado nada al respecto;

5 FERNANDEZ FERNANDEZ, César, “Interés por Mora”. En: Codigo Civil Comentado: comentan 209 especialistas
en las diversas materias del derecho civil. Lima: Gaceta Juridica, 2007, p. 418.

7 OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. “Compendio de Derecho de las Obligaciones”. Lima:
Palestra Editores, p.533.
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sin embargo, tenemos el articulo 1334° del Codigo Civil dispone que: “En [las
obligaciones de dar suma de dinero cuyo monto requiera ser determinado mediante

resolucién judicial, hay mora a partir de la fecha de la citacién con la demanda (...)”

10. Asimismo, la Octava Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo 1071
establece: “Para efectos de lo dispuesto en los articulos 1334° y 1428° del Cédigo
Civil, la referencia a la citacion con la demanda se entendetrd referida en materia

arbitral a la recepcién de la solicitud para someter la controversia a arbitraje”,

11.De lo expuesto, se desprende que los intereses moratorios para cuyo calculo se
aplicara la tasa de interés legal, se deberan computar a partir de la fecha en que la
Entidad haya recepcionado la solicitud de la Contratista para someter a arbitraje las

controversias suscitadas entre ellas.

12.En tal sentido, se debera computar el pago de intereses legales a favor de la

demandante a partir de que la solicitud de inicio de arbitraje fue presentada.

13.Por tanto, se declara FUNDADO el segundo punto controvertido, derivado de la
pretensidn accesoria a la pretension principal de la demanda; en tal sentido,
ORDENESE a los dernandados la devolucién y/o reintegracién a favor del demandante
las penalidades que habrian sido indebidamente aplicadas, hasta por la suma de S/
239,108.51, mas los intereses legales que se devenguen hasta la fecha efectiva de

pago, computados desde la solicitud de inicio de arbitraje que fue presentada.

Estando a las consideraciones expuestas, dentro del plazo correspondiente, este arbitro
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARASE FUNDADO el primer punto controvertido, en tal sentido,
DISPONGASE dejar sin efecto, invédlida e ineficaz la imposicién de penalidades
efectudadas por el Comité de Compras correspondientes a los Contratos N° 004-2016-
CC-LORETO 7/PRODUCTOS, N° 005-2016-CC-LORETO 7/PRODUCTOS y N° 006-2016-
CC-LORETO 7/PRODUCTOS hasta por un monto de S/ 239,108.51 (Doscientos Treinta
y Nueve Mil Ciento Ocho y 28/100 Soles), contenidas, en las Cartas Notariales N° 12-
2016-CC LORETO 7 de fecha 16 de setiembire de 2016, N° 11-2016-CC LORETO 7 de
fecha 16 de setiembre de 2016, N° 10-2016-CC LORETQ 7 de fecha 16 de setiembre



de 2016, N°® 9-2016-CC LORETO 7 de fecha 23 de setiembre de 2016 y N° 14-2016-
CC LORETO 7.

SEGUNDO.- DECLARASE FUNDADO el segundo punto controvertido, derivado de la
pretensién accesoria a la pretension principal de la demanda; en tal sentido,
ORDENESE a los demandados la devolucion y/o reintegracion a favor del demandante
las penalidades que habrian sido indebidamente aplicadas, hasta por la suma de S/
239,108.51, mas los intereses legales que se devenguen hasta la fecha efectiva de
pago, computados desde la solicitud de iniclo de arbitraje que fue presentada.

Tercero.- DECLARESE que los costos y gastos del presente proceso arbitral seran
asumidos por ambas partes en forma proporcional. En consecuencia, TENGASE POR
CANCELADOS los gastos arbitrales fijados en el presente proceso, quedando a cargo
de cada una de ellas el pago de las costas del presente arbitraje, por lo que debe

restituirse a la parte demandante los gastos arbitrales asumidos en subrogacion.

Notifiquese a las partes. -

e

CA S%Embﬁ]ﬁﬁﬂ CH!

Arbitro

Bl



