Caso Arbitral
COMITE DE COMPRA LA LIBERTAD 04
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES COEMAR 5.A.C.

CEDULA DE NOTIFICACION No. 18-2019

Destinatario: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA
Direccidn: Av. Nicolds de Piérola 826, Cercado de Lima
Atencion: Procuraduria Publica

Por medio de la presente, cumplimos con notificarles un ejemplar del Laudo Arbitral de
Derecho emitido por el Tribunal Arbitral, el mismo que consta de veintiocho (28) folios.

Dicho Laudo resuelve de manera definitiva las controversias surgidas entre el Comité de
Compra La Libertad 04 y la empresa Importaciones y Exportaciones Coemar S.A.C, el
mismo que es notificado dentro del plazo establecido de acuerdo al Acta de Instalacidn
del Tribuna! Arbitral de fecha 15 de junio de 2018.

Fdo. Gonzalo Garcia Calderén Moreyra, Presidente del Tribunal Arbitral; Mario Castillo
Freyre, miembro del Tribunal; Luis Manuel Judrez Guerra, miembro del Tribunal; Alberto
Molero Renteria, Secretario Arbitral Ad Hoc.

Lo que notificamos a ustedes de acuerdo a Ley.

/__

Alberto Mé‘l_' enteria
Set;reta;w’/frbitral Ad Hoc
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San Isidro, 26 de febrero de 2019.
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RESOLUCION N° 8
Lima, 25 de febrero de 2019
VISTOS:
I. IDENTIFICACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
1. Partes:
— En calidad de Demandantes:
o Comité de Compras La Libertad 4,

o Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma.

— En calidad de Demandada: Importaciones y Exportaciones Coemar S.A.C.

2. Representantes:

— De los Demandantes: Dr. Javier Esteban Ramirez Saldarriaga.”
— Del Demandado: Sin apersonamiento al proceso.?

. DESIGNACION DE LOS ARBITROS E INSTALACION DEL TRIBUNAL

3. Surgida la controversia entre las partes, la empresa COEMAR S.A.C. y LOS
DEMANDANTES designaron a sus respectivos arbitros. COEMAR S.A.C.
designo como arbitre, al doctor Mario Castillo Freyre; mientras que el COMITE
DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 designd como arbitro al doctor Luis Juarez
Guerra, siendo esta designacion ratificada por el PROGRAMA QALI WARMA a
través del escrito de apersonamiento como parte no signataria del 13 de junio de
2018. Los arbitros designaron como presidente del tribunal, al doctor Gonzalo
Garcia Calderon Moreyra, quien aceptd el encargo a través de la comunicacion
del 28 de mayo de 2018.

1 Segun el Acta de Instalacion de fecha 15 de junio de 2018.

2 Durante el desarrolle del proceso, el demandado no ha cumplido con apersonarse, a pesar de haber
sido notificado en la direccion consignada por éste al momento de suscribir el CONTRATO. Se deja
constancia ademas de que todas y cada una de las resoluciones emitidas en este proceso han sido
diligenciadas a la direccién del contrato.

3

)
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4.

El 156 de junio de 2018, se instalé el Tribunal Arbitral de manera presencial. En
este acto se sefialaron las reglas del proceso y se fijaron los anticipos de
honorarios de los arbitros y los gastos administrativos de la Secretaria Arbitral.

EL CONVENIO ARBITRAL, TIPO DE ARBITRAJE Y LEY APLICABLE AL
FONDO DE LA CONTROVERSIA

En la Clausula Vigésima del CONTRATO -—referida a ia solucién de
controversias— las partes acordaron lo siguiente:

“Clausula Vigésima: Solucion de Controversias

Ante cualquier discrepancia contractual, las partes podran recurrir a un arbitraje
de derecho. El arbitraje sera resuelto por arbitro dnico o por un Tribunal Arbitral,
de acuerdo con el monto contractual y a los términos establecidos en el contrato
celebrado. En el caso del Tribunal Arbitral, cada una de las partes designara a un
arbitro y estos de comiin acuerdo designardn al tercero, quien sera el Presidente
del Tribunal Arbitral. En caso que las partes no se pongan de acuerdo en el
nombramiento del Arbitro Unico o en el Presidente del Tribunal Arbitral, este sera
designado por el Centro de Arbitraje establecido en el contrato correspondiente.
De ser necesario efectuar un proceso arbitral, este se desarrolfara en la ciudad de
Lima. El laudo arbifral es definitivo e inapelable, tiene el valor de cosa juzgada y
se ejecuta como una sentencia. El contrato establecera los mecanismos de
intervencién que resulten necesarios para la defensa de los intereses de Qali
Warma.

Segln el numeral 3 de las Reglas de Arbitraje establecidas en el Acta de
Instalacion, el presente arbitraje es Ad-Hoc, Nacional y de Derecho.

Asimismo, en concordancia con lo estipulado en el numeral 6 de las Reglas de
Arbitraje establecidas en el Acta de Instalacién, la ley aplicable al fondo de la
controversia es la ley peruana.

. PROCEDIMIENTO ARBITRAL APLICABLE

Segun lo establecido en el Acta de Instalacion, este arbitraje se rige de acuerdo a
las reglas de dicha Actay la LEY DE ARBITRAJE.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El presente laudo se expide de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43° de
la LEY DE ARBITRAJE. Estando a lo dispuesto en el mencionado articulo, &l
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10.

VI

11.

Tribunal Arbitral advierte a las partes que la valoracion de las pruebas en que se
sustenta la decision y los fundamentos de hecho y de derecho para admitir o
rechazar las respectivas pretensiones y defensas de las partes, se van a
desarrollar en forma conjunta en los considerandos del presente laudo.

En lo correspondiente a la valoracion de los medios probatorios aportados por las
partes, el Tribunal Arbitral deja expresa constancia de que en el presente arbitraje
se ha actuado de acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 43°
de la LEY DE ARBITRAJE, en el que se sefiala que:

“1. El tribunal arbitral tiene la facultad para determinar de manera exclusiva la
admision, pertinencia, actuacién y valor de las pruebas y para ordenar en

cualquier momento Ila presentacion o la actuacién de las pruebas que estime
necesarias.”

PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y RESUMEN DE SUS FUNDAMENTOS
DE HECHO Y DE DERECHO

El COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 interpuso su demanda a través del
escrito presentado el 16 de julio de 2019.

Petitorio

Primera Pretensién Principal

Que, el fribunal declare nula, invélida y/o ineficaz el Acta N° 013-2014-CC LA
LIBERTAD4-RACIONES de fecha 17.03.14, Acta N° 014-2014-CCLALIBERTAD4-
RACIONES de fecha 210314, ef Informe N° 010-2014-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT/RHFC, ef Informe N° 05-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT _SPCCLL4, asi como
cualquier otro doctimento conexo que haya sido emitido por ef Comité y/o funcionario de
la Unidad Territorial de La Libertad del Programa Qali Warma, mediante los cuales se
haya recomendado y/o dispuesto la suspensién de lo regulado en ef contratc N° 004-
2014-CCLALIBERTAD4/REC, bases infegradas y manual de compras.

Seqgunda Pretensién FPrincipal:

Que el tribunal declare valida, eficaz y/o consentida la aplicacion de la penalidad
ascendente a S/ 62,527.77, como consecuencia del incumplimiento imputable al
coniratista, al no haber eniregado fas raciones a su cargo del 18 al 21 de marzo def
2013, en confravencion de o regulade en e contratc N° 004-2014-
CCLALIBERTAD4/RAC, bases integradas y manual de compras.

Tercera Pretension Principal
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12.

13.

Que ordene la compensacion de la acreencia de S/ 175,982,562 a favor del conlratista
con la suma total por concepto de las penalidades que ascienden a 5/ 203,215.25,
conforme al siguiente detafle:
- Penalidad por incumplimiento en la calidad de las raciones (no cumplimiento
de caracteristicas técnicas): S/ 140,687.48
- Penafidad por incumplimiento en la entrega difaria a las Instituciones
Educativas (Del 18 al 21 de marzo de 2014): 5/ 62,527.77
- De modo que no exista pago alguno a favor del conlralista.

Cuarla Pretensién Principal:

Que el tribunal arbitral ordene que ef Comité y/o el Programa via enriquecimiento sin
causa sean indemnizados con la suma fotal de S/ 29,612.85, como consecuencia del
incumplimiento imputable al contratista, por la no entrega de raciones en la fecha
pactada en el contrato, lo que contraviene el contrafo, bases integradas y manual de
compras.

Quinta Pretensién Principal:

Que se ordene al contratista asuma el integro de los costos arbitrales y demas gastos en
que tenga que incurrir ef Comifé de Compra Ancash 3 y/o el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma para su mejor defensa en este proceso arbitral.

Fundamentos de Hecho y de Derecho
Antecedentes

El 12 de febrero de 2014, se suscribié el CONTRATO, para la provision del
servicio de raciones a favor de los usuarios del nivel inicial y primario del item 4,
Pacasmayo, siendo el monto del contrato la suma de S/ 1°563,194.22 equivalente
a 372 dias de atencion.

Del 18 al 21 de marzo de 2014, COEMAR S.A.C. no hizo entrega de las raciones,
en mérito y disposicidon de los siguientes documentos:

Informe N° 010-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT/RHFC del 14 de marzo de 2014.
Informe N° 005-2014-MIDIS/PNAQW-UTLLBT-SPCCLL4 de fecha 17 de marzo
de 2014.

Acta N° 013-2014-CCLALIBERTADA/RACIONES del 17 de marzo de 2014.

Acta N° 014-2014-CCLALIBERTAD4/RACIONES de fecha 21 de marzo de 2014.

.La Unidad de Transferencias y Recursos Humanos del PROGRAMA QALI

WARMA dispuso la improcedencia de la suspension del servicio de entrega de
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raciones que fue decretado por el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 sobre
recomendaciones carentes de base factica y legal, decidiéndose la aplicacion de
penalidades por el periodo del 18 al 21 de marzo de 2014, penalidad que fue
comunicada a través de la Carta N° 149-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT de fecha
10 de julio de 2014,

La Primera y Segunda Pretension de la Demanda

15. El COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 sostiene que el objeto central de la
controversia es la aplicacién de la penalidad por la no entrega de las raciones
que asciende a S/ 62,527.77, como consecuencia de la trasgresién del
cronograma de entrega pactado por las partes.

16. Sustenta su posicidn en que no existe adenda alguna para la modificacién del
cronograma de entrega conforme lo dispone la clausula quinta del CONTRATO.
Sin embargo, pese a la exigencia de una formalidad prescrita por las partes para
realizar cualquier modificacion en el contrato, se realiza un procedimiento no
requlado y, por tanto, éste debe ser declarado nulo, invalido y/o ineficaz.

17. Sefiala el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 que a través de un laudo
arbitral, se dejo claramente establecido que la no atencidén en la entrega de
raciones por parte de COEMAR S.A.C. no estuvo sustentada en un hecho de
caso fortuito o fuerza mayor, aspectos que sirvieron de base para la emision
irregular de los informes y actas que concluyeron en la suspension temporal del
servicio, lo que atenta con las disposiciones tanto del CONTRATO como del
Manual de Compras.

18. A partir de ello, debe aplicarse la penalidad por la falta de entrega de las raciones
entre el 18 y el 21 de marzo de 2014, la misma que asciendea la suma de S/
62,527.77.

La Tercera y Cuarta Pretension de la Demanda

19.El COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 sostiene que mediante Laudo
Arbitral del 30 de diciembre de 2015, se decretd favorable la pretensién relativa a
la penalidad por incumplimiento en la calidad de las raciones ascendente a S/
140,687.48.

Sefiala que en el mismo Laudo, se dispuso el pago a favor de COEMAR S.A.C.
de S/ 175,982.52.
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20. A partir de ello, e COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 solicita que este

21.

VI,

22.

23.

VIit.

24,

Colegiado disponga la compensacion de las sumas liquidas ordenadas en el
laudo, adicionando el monto de la penalidad que debe aplicarse por la falta de
entrega de las raciones en el periodo comprendido entre el 18 y el 21 de marzo
de 2014.

De otro lado, sostiene el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 que,
existiendo un saldo a favor de éste, corresponde que se ordene el pago de S/
29,612.85 por concepto de enriquecimiento indebido, dado que COEMAR S.A.C.
se estaria beneficiando a costa del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, al
corresponder la aplicacion de la penalidad por la falta de entrega de las raciones
en el periodo comprendido entre el 18 y el 21 de marzo de 2014.

LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y RESUMEN DE SUS
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

En este acto, el Tribunal Arbitral deja constancia de que COEMAR S.A.C. no ha
formulado respuesta alguna a la demanda interpuesta por el COMITE DE
COMPRAS LA LIBERTAD 4, a pesar de haber sido notificado validamente en la
direccion consignada en el CONTRATO.

En efecto, segln se aprecia de las actuaciones arbitrales, mediante Contrato N°
004-2014-CC LA LIBERTAD 4/RAC, suscrito el 12 de febrero de 2014, COEMAR
S.A.C. consigné como domicilio legal, el ubicado en Jr. Tacna s/n, Disfrito y
Provincia de Rioja, Region San Martin. Sin embargo, de los cargos de devolucion
gue obran en el expediente, la empresa Olva Courier en su informe de
devolucion, consigna como justificaciéon, “Direccion Incorrecta”, a pesar de que
dicha_direcciéon ha sido consignada tal y como fue sefialada por la empresa
COEMAR S.A.C. al momento de suscribir el CONTRATO.

LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Mediante Resolucion N° 5, def 5 de octubre de 2018, el Tribunal Arbitral procedid
a fijar los puntos controvertidos materia de la presente controversia:

Determinar si corresponde declarar la nulidad, invalidez y/o ineficacia de los
siguientes documentos:

o Acta No. 013-2014-CC-LA LIBERTAD4-RACIONES de fecha 17 de marzo
de 2014.

s Acfa No. 014-2014-CC-LA LIBERTAD4-RACIONES de fecha 21 de marzo
de 2014.

o [nforme No. 010-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT/RHFC.
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e Informe No. 005-2014-MIDIS/IPNAEQW-UTLLBT/SPCCLL4.

Asf como cualguier otro documento conexo que haya sido emitido por el COMITE
y/o funcionarios de fa Unidad Territorial de La Libertad del Programa Qali Warma,
por los cuales se haya recomendado y/o dispuesfo la suspension del servicio
alimentario def 18 al 21 de marzo de 2013.

Determinar si corresponde declarar fa validez, eficacia y/o el consentimiento de la
penalidad aplicada a COEMAR, ascendente a S/ 62,527.77, como consecuencia
de la no entrega de las raciones del 18 al 21 de marzo de 2013.

Determinar si corresponde ordenar el pago de S/ 175,982.52 a favor de
COEMAR?, con la suma total por conceplo de penalidades, ascendente a S/
203,215.25, de modo que no exista pago alguno a favor de COEMAR.

Determinar si corresponde ordenar a COEMAR el pago de S/ 29,612.85 por
concepfo de enriquecimiento sin causa a favor del COMITE, como consecuencia
de la no enirega de las raciones en la fecha pactada en el Contrato.

Determinar a quién y en qué proporcion debe ser asumido (sic) el pago de los
costos y costas generados en ef presente proceso.

25. Asimismo, el Tribunal Arbitral dejé claramente establecido que los puntos
controvertidos sobre los que se pronunciara son referenciales, y que por ello el
Tribunal Arbitral esta facultado para pronunciarse sobre cualquier otro extremo
gue encuentre controvertido entre las partes, pudiendo realizar un analisis
conjunto de los puntos controvertidos e incluso analizar los puntos en
confroversia no necesariamente en el orden en el que han sido enunciados.

26. Mediante este mismo acto, el Tribunal Arbitral admitid todas las pruebas
presentadas en el proceso.

IX. ACTUACIONES POSTERIORES

27. En la fecha de emisién de la Resolucion N° 5, el Tribunal Arbitral, tomando en
cuenta que todos los medios probatorios ofrecidos en el procesc tiene la
condicion de ser pruebas documentales, considerd pertinente decretar el cierre
de la etapa probatoria y conceder a ambas partes el plazo de siete (7) dias |
habiles, parta la presentacion de sus respectivos alegatos escritos.

28. EIl 19 de octubre de 2018, el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, presento
sus alegatos escritos. En dicha oportunidad, el COMITE DE COMPRAS LA

‘ 3 Ordenado mediante Laudo expedido con fecha 30.12.15,
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LIOBERTAD 4 presenté el Manual de Compras publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 19 de diciembre de 2013, por corresponder a aquel vigente al
momento de la suscripcion del CONTRATO.

29. Asimismo, el PROGRAMA QALI WARMA, a fravés de la Procuraduria Publica del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, formula sus alegatos escritos.

30. Mediante Resolucidn N° 6, de fecha 31 de octubre de 2018, el Tribunal Arbitral
cité a las partes a la Audiencia de Informes Orales para el dia 28 de noviembre
de 2018, a las 11:00 horas.

31. En la fecha indicada en el punto precedente, se llevd a cabo la Audiencia de
Informes Orales, la misma que contd con la presencia de los representantes del
COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 y del PROGRAMA QALI WARMA; sin
embargo, se dejd constancia de la inasistencia de los representantes de
COEMAR S.A.C. a pesar de haber sido notificada esta parte en el domicilio iegal
consignado por ella misma en el CONTRATO.

32. En la Audiencia de Informes Orales, el Tribunal Arbitral declard6 cerrada la
instruccion del proceso y dispuso el plazo de treinta (30) dias habiles para emitir
el laudo, sin perjuicio de su facultad de ampliar este plazo en treinta (30) dias
habiles adicionales.

33. Asimismo, mediante Resolucion N° 7, de fecha 14 de enero de 2019, el Tribunal

Arbitral dispuso la prorroga del plazo para laudar, dejando constancia de que el
nuevo plazo para laudar vence el 25 de febrero de 2019.

34. Por tanto, este Colegiado procede a laudar dentro del plazo acordado en las
. reglas. del proceso.

CONSIDERANDO:

X. CUESTIONES PREVIAS

35. Antes de entrar a analizar las materias confrovertidas, corresponde confirmar lo
siguiente:

- Este Tribunal Arbitral se constituyo de conformidad con el convenio arbitral
contenido en el CONTRATO.

- En ningiin momento se ha impugnado o reclamado contra las disposiciones de
procedimiento dispuestas en el Acta de Instalacién de este Tribunal Arbitral.
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XI.

36.

- Las partes han tenido plena oportunidad para ofrecer y actuar sus pruebas,
dejando constancia de que para el caso de COEMAR S.A.C., las notificaciones
realizadas durante el desarrollo del proceso, han estado dirigidas a la direccién
consignada por COEMAR S.A.C. en el CONTRATO,

- Las partes han tenido la facultad de presentar alegatos e informar cralmente,
siendo que en el caso de COEMAR S.A.C., ésta no se ha apersonado al
proceso, a pesar de haber sido notificada en el domicilio consignado por ella en
el CONTRATO.

- El Tribunal Arbifral procede a laudar dentro de los plazos dispuestos en el
presente arbitraje.

ANALISIS CONJUNTO DE LA PRIMERA y SEGUNDA PRETENSION DE LA
DEMANDA

Primera Pretension de la Demanda:

Que, el tribunal declare nula, invilida y/o ineficaz el Acta N° 013-2014-CC LA
LIBERTAD4-RACIONES de fecha 17.03.14, Acta N° 014-2014-CCLALIBERTAD4-
RACIONES de fecha 21.03.14, el Informe N° 010-2014-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT/RHFC, el Informe N° 05-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT_SPCCLL4, asf
como cualquier otro documento conexo que haya sido emitido por el Comité y/o
funcionario de la Unidad Territorial de La Libertad del Programa Qali Warma,
mediante los cuales se haya recomendado y/o dispuesto la suspension de lo
regulado en el contrato N° 004-2014-CCLALIBERTAD4/REC, bases integradas y
manual de compras.

Sequnda-Pretension Principal:

Que el tribunal declare valida, eficaz y/o consentida fa aplicacién de la penalidad
ascendente a S/ 62,527.77, como consecuencia del incumplimiento imputable al
contratista, al no haber entregado las raciones a su cargo del 18 al 21 de marzo del
2013, en contravencién de lo regulado en el confrato N° 004-2014-
CCLALIBERTAD4/RAC, bases integradas y manual de compras.

Con relacion a estas pretensiones, el Tribunal Arbitral estima adecuado hacer un
analisis conjunto, en la medida de que lo que se pretende es aplicar una
penalidad a partir de la ineficacia, invalidez y/o nulidad de actos emitidos durante
la ejecucion del CONTRATO.

. Aslf, en lo que respecta al Informe N° 010-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT/RHFC,

del 14 de marzo de 2014, el Especialista en Control de Calidad UT La Libertad
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38.

38.

del Programa Nacional de Alimentacion Escoiar QALI WARMA sefiala lo
siguiente:

La vtilizacido de envases en Jas condiciones y/o caracreristicas no establecidas en las
bases de compra, serd sujero deé la aplicacién de penalidad o resolucién contractuz], segiin
corresponda. De acuerdn i elle, ¢n casol gque los envases de las raciones po cumplan con las
sspecificaciones técnicas descritas en las bases, no se pocueniren herméticamente cerrados o
no presenten sellado térmico, segin corresponda, se aplicard una penalidad de 0.5% del
monto de contrate per diz de Incumplimiente. Exceprionabmente y, ea csso de
deszbastecimiento debidamente comprobadn, £} proveedor poede solicitar sutorizaciin de
entrega hasta un maximo de siete (07) dins en eavases descartables de Folypapel con tapa o
PET can. tapa, siempre v cuando geranticen su sdecuada hermeticidad ¥ su traslade en
condiciones .de inccuidad, consewandéx lay caracteristicas y especiflicaciones técnicas del
behible distribuide v eon carpo 2 establecer un programa de manejo de residups de los
mismos. £l comité de compra; con la aststencis W@onicn del supervisor provingial, autorizard
ests modificacién ewcepmcna! efectuando el ajuste del precio establecideo y si restitucién en
prestaciones adzcmnaies durante la duracion del contrato. La autonzacmn ex excepcional v
tiene paturalesa imprarrogable.

Por lo gque se recomienda a fin de no tener inconveniertes en la atencidn del servicio
alimentario modalided raciones stender en Envases dé Pelipropileno de 5,5 micras con
termosellado w/v en envases descartables de Pnlyuapet con tapa o PET ron tapa

i (schc:tando la autorizacidn de pntréga Basts an radxiig de siete ({}T_} didgs)} cod la finalidad
gue garanticen la adecqada hermeticidad y el trazlade en condiviones de Inceuidad badia cada
una de las 1TEEry de no contar con dichos envases se recomierida SUSPENDER LA ATENCION
DEL SERVICIOQ ALIMENTARIO MODALIDAD RACIONES hasta que los proveedorss puedan
abastecerse de dichos envases y en conformidad a la Resolecidn Jefatural N® 046-2014-
MIDIS/PNAEQW-UP elinicie ¢l dia 24 de Marzo del 2014,

Del documento antes mencionado se precia que el propio especialista en controf

de la Unidad Territorial del PROGRAMA QALI WARMA emite una opinion y
recomendacion para la entrega de las raciones en Envases de Polipropileno de
5.5. micras con termosellado y/o en envases descartables de Polypapel con tapa
o PET con tapa con la finalidad de garantizar la- adecuada hermeticidad y el
traslado en condiciones de inocuidad hacia cada Institucién Educativa.

Asimismo, se verifica del documento bajo analisis, que el propio Supervisor de
Control de Calidad de la Unidad Territorial del PROGRAMA QAL WARMA
recomienda en caso no pueda entregarse las raciones en la forma alternativa
establecida en el Instructivo aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 046-
2014-MIDIS/PNAEQW-UP, se proceda con la suspensidon hasta que los
proveedores puedan abastecerse de dichos envases.

.Por su parte, en lo que respecta al Informe N°® 005-2014-MIDIS/PNAEQW-

UTLLBT-SPCCLL4, del 17 de marzo de 2014, el Supervisor Provincial del
COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 comunica al Presidente del referido
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et

41.

Comité y al Jefe de ia Unidad Territorial La Libertad del PROGRAMA QALI
WARMA, lo siguiente:

[

NIy A o .
.,_%52 mising, cuande se tamo conocimiento de la Resolucion Jefatural N® 045-2014-

\%“— . °
MISYR W-UP i :
\l ’ 7PNAEQW-UP el dia viernes 14.de marzy se consulte a cada oo de Jos proveedores si 3 ta fecha

podian contar con los énvases descartables-de Polypapel con tapa o PET con tapa para lmplementar al

¥ G094 ;- Py : .
¢l servicio d & oo 6 :
17 de mmames ac;o tz‘fsmro;;es TOn uno u.oTre n?o-de gnvase o una combinacidn deé ambos para el dia lunes
B80S expresaron el dia sdbado 15 de marze que no contaban con este Hpo de

Lavases en Caf]tldad SLiﬁClt‘:‘ﬂte g nulz en al Unos ca jelsls t”‘ﬁa stecimiento en El mercado comn s(_naia
g o} 305 <t b3 5

PROVEEDOR . ESTADO ACTUA_L LLEGADA DE PE.DiDOS VASOS EXIGIDOS POR R} 046 .
e MAQUINAS | DESCARTABLES MAQUINAS | DESCARTABLES POLYPAREL PET '
om0 anifa ;:1 ;AM ;}g NVO ‘0'4‘ DE ABRIL |24 DE MARZO NO NG

EZEN / ND D4DE ABRIL [24D E'Mgazo NO NG
e Ix;zg 1 N0 _0:1«_133 AERIL {22 EMARZO| NO NO
NO | 04 DEABRIL 12B'DE MaRZ0|  wNO NG

Tod ri e : ; :
Marz hén generads que ms.D ;zvifﬁ.?rlor@ente sefalado mas Jos hechos. suscitados desde el dia. 10 de
i s Braverdores incurran en incurnplimients de las carscieristicas ofrec das par

la qhe dEi“):, allahza[ Ke C2da CAsC 2n i)t,‘[tl‘c Iy 1?1 £ar 1a: 21 (4:";_‘ Q;tlp:llada; <9 g cotilrato,
74 %
u!-fa,'.[lap]ahda 3]

Es preci indi ; i
preciso- indicar que las observacionss encontradas siempre han eside

Jenfocadas én la pre i6 ) praducte m3

| presentacion del praducto mas no en Ja calidad. dei mismo: Ante esta teslidad preséntada

e mag antizar 1a prestacion del sefvicio a los usuarios

Resolixciﬁh lefatural Ne. 04%_13213“;.!4%1:;3 lz_l exigentis ékpresa. del Contrate ¥ su réi_t’eratién medianté‘ ia
; : >-2914-MIDIS/PNAEQW-UP en la implenientacion del termossliade o Lo

implementacidn de los eny ' ivog-ant
iy ¢ ases aiternativos-antes indies [ i '
! ; indi 5 L& no:
en e} mercado, es_oporiung. potEer s tonsi 1dicados, [os.m;smm,que-a-:tgalmqsm_: po.8 encuenan

; . L cEnE e aann BOQET 3 consig ion. diél -Comice. det Co LI . .
SUSPENSION TERoE g ELbal ereratan T OO el -Lomite. aet Compras la-autorizacién de la-
MPORALDEL SERVICIO DE RACIONES por causas de fuerza mayor, pari reinicierse el dia

24 de Marzo, teni ' 4l '
s end; . i i ién
0 £n cuenta: gue 3l continuar atendiéndose los provedores siguen incurriendo en
que se ven imposibilitadas de

::qun;?r!rm:ento' Y'por-ende en la atumuladién de perialidages debido 3
mpliz con las caracteristicas exigidas para el envasade de] bebilile )

Del analisis del medio probatorio cuya ineficacia, nulidad y/o invalidez procura el
COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, el Tribunal Arbitral advierte que el
Supervisor Provincial da cuenta del desabastecimiento en el mercado de los
envases requeridos por la Resolucion Jefatural N° 046-2014-MIDIS/PNAEQW-UP
y ante la imposibilidad de que los proveedores puedan cumplir con la entrega de
los productos en los envases requeridos por el Programa, dicha dependencia
pone a consideracién del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 la
autorizacion de la suspension temporal del servicio de raciones.
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42. De esta forma, mediante Acta N° 013-2014-CC LA LIBERTAD 4 — RACIONES del
17 de marzo de 2014, el propio COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4
considerd adecuado disponer la suspensién temporal del servicio de raciones en
las Provincias de Virl, Trujilto, Ascope, Pacasmayo y Chepeén desde el dia
martes 18 de mayo por los hechos suscitados para la implementacién de la
prestacién en envases termosellados por causas de fuerza mayor expresadas por
los proveedores en las Cartas remitidas al Comité, sefialando expresamente que

el reinicio del servicio seria el dia lunes 24 de Marzo de 2014:

Vislo los documantos: INFORME N° 010-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLEBT/RHFC, RESOLUCION.
JEFATURAL N 046-2014-MIDIS/PNAEQW-UP, CARTA N° 014-2014 EZCT-PSAG, CARTA S§/in
CONSORCIO M&M, CARTA N° 039A-2014 INFEIRL, CARTA N° 003-2014/AFK, CORREQ AREA

DE CALIDAD, INFORME NOOS-2014-MIDIS/PNAEQW -UTLLET-SPCCLLA. .

El Comité de Compras Lz Libertad 4 ACUERDA SUSPENDER TEMPORALMENTE EL SERVICIO

DE RACIONES en las Provingias de Virld, Trujilio, Ascope.?acasmayo y Chepén desds 2 dia

Martes 18 de Marzo por los hechos shiscilados pata Ja implementacion ge la prestacion en envases

:ée;r:ng:gzjllgios_por causas de fuerza mayor expresadas por los proveedores en las caras remiidas a
e Comité,

Asl mismo, se ACUERDA reiniciar el §€rvicio éi ola Lunes 24 d& Marzs det 201 4.

43. De otro lado, en el Acta N° 014-2014-CC LA LIBERTAD 43- RACIONES del 21
de marzo de 2014, el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 sefiala lo

siguiente: o

- ‘Coﬂfecha 7’”5 Mars; . T’ y i} o L RIS ol .

' _;20_1‘4:30,_&;':Sggﬁiﬁ%fig&%‘ﬁ; ol Comité de Compras La Liberiad 4 medianic-Adta N33
SERVICIO DE RAGIONES e tac ES: ..:ACUERDA SUSPENDER ‘TEMPOR ALMENTE b1

. . eitdia Meres "1a‘dé".Mgm-a--”- BIS Provincias de Viril, Trujitio, Astaps, Pacasmayo y. Chepé TdE e

.. envases srmoseliados ¢ por. Q§4..h?‘c\‘h9=$ suscilados para la implementacidn de 1% o o 71 desde

- remitides a Gt oy POT-causas'ds fuerza mayor EXPRESEUaS por Jog iy 1 PIESIECEN an
wIemitas a esto Comité, B Fatas por jos proveedores; en las cartas |

AA.S;‘:- = AL - ,::..__'._\:'.- I"J.—.“: :-',- ) ) L
7 isme, =2 ACUERDA reinicar el ssriicio ef dia Lunes 24 d6 Maiio 43 2014,

Visto jos doc o o‘.'_ R ) o - . .
,EIHLi{Ita‘rﬁ‘:Hc “Jg::;‘;i; ﬁag:dN 30?‘5*20_1 4 INFEIRL" del proveedor INDUSTRIA NATIVIDAD FOOS
o E]at‘-:' {nem Asc opé-y 'é:rujil!n}a R C:‘t:;lgg;\f‘j‘oi'tlz:‘gg'E:m‘iee‘ior AU_MEN:OS FUNCIGNALES Kgfggl\sf

CAYAC CASTILLOJN N o 2 €CIAEZCCIPSAC del, praveedor . SMaMA. -
o STILOINVERSIONES PUCARA SAC (item Vind), Garta o ooy, EMMA. ZORAYDA
S S B LoV, aﬂ‘fl},‘q?! proveedor Constreio M 4

- por unanimidad que‘se respete

e menta el plazo v se cimpla con. ot e AL
MEFZO." ,'_.:Z:.. .‘..‘..‘.:‘.:._1.:“.:" L Ycump!amn rElﬂlC!af BiSi—Eﬂ{:cm indafectib!e?neﬂte;.e{“dia fones 24 ds "
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44, Del andlisis del medio probatorio presentado por el COMITE DE COMPRAS LA
LIBERTAD 4 en el escrito de demanda, se puede advertir que el propioc COMITE
ratifica lo sefialado en el Acta N° 013-2014-CC- LA LIBERTAD 4 — RACIONES;
es decir, que ratifica la suspension temporal de la entrega de raciones del 18 de
marzo de 2014 con reinicio el 24 de marzo de 2014.

45. Sobre esta secuencia de actos, el Tribunal Arbitral considera pertinente referirse
a los actos propios. Asi, para la mayoria de autores, la Teoria de los Actos
Propios es una regla de Derecho que deriva del principio de la Buena Fe*. Esta
postura también se replica en el Derecho peruano® y en decisiones de arbitros
CClS.

46. Asi por ejemplo, el abogado peruano Alfredo Bullard explica la Teoria de los
Actos Propios en el laudo del caso CIADI, Duke Energy v. Peru, en los términos
siguientes:

‘Establecer una violacion de la docirina de los actos propios requiere que se
configuren fres elementos:

 En primer |lugar, la entidad fiene que haber participado en una
‘conducta vinculante’; es decir, en acciones que indujeron una confianza
razonable por parte de oftro.

» En segundo lugar, la entidad debe ejercer una conducta posterior
que contradiga o desmienta su inequivoco mensaje anterior.

« En tercer lugar, la entidad que participé en la conducta posterior, al
parecer contradictoria, debe ser la misma parfe que participé en las acciones
qgue generaron una confianza razonable”

47.Por su parte, Agustin Gordillo, comenta sobre esta—Teoria-lo siguiente: “Ef
principio de que nadie puede ir contra sus propios actos viene del derecho

4 ver PUIG BRUTAU, losé. «La Doctrina de los Actos Propios». En: Estudio de Dereche Comparado. Barcelona:
Ariel, 1951; DIEZ-PICAZ0O PONCE DE LEON, Luis. La Doctrina de los Actos Propics. Barcelona: Bosch, 1962;
EKDAHIL. ESCOBAR, Marfa Fernanda. La doctrina de los actos propios. Santiago: Editorial Juridica de Chile,
1989; BORDA, Alejandro. La teoria de los actos propios. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2000.

5 Ver Ortiz Caballero, R., "La doctrina de los actos propios en Derecho peruano”, Derecho N° 45, Fondo Editorial
de la Ponticia Universidad Catdlica del Pert, Lima, 1991, pags. 265-285; ver también Santistevan de Noriega,
“Extension del convenio arbitral a partes no signatarias: Expresion de la inevitabilidad del arbitraje’, Revista
Peruana de Arbitraje N° 8, Lima, 2009, pags. 17 y ss; Castillo Freyre, Mario y Rita Sabroso Minaya. La Teoria de
los Actos Propios. Doctrina y Jurisprudencia. Instituto Pacifico S.A.C. Lima, diciembre del 2017 {425 pp.).

6 Laudo Parcial GCI No. 6474 de 1892, Collection of ICC Awards, 1996-2000, Kluwer (ed.), pag. 341; Laudo CCI
No. 7604 y 7610 de 1995, JDI (Clunet), 1998, pag. 1027; Laudo CCH No. 7604 y 7610 de 1996, JDI (Clunet),
1998, pag. 1053.

7 Duke Energy Intemnational Peru Investments N° 1 c. RepuUblica del Per(, Caso CIADI No. ARB 03/08, Laudo de
18 de agosto de 2008, pag. 67.
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romano a través de las Parfidas y es aplicado constantemente en el derecho
publico. Mas atn, se ha dicho que la doctrina de los actos propios, que es una

mas de las mdltiples derivaciones del principio de fa buena fe, debe serle exigida
con mayor énfasis a la administracién ptablica”.

48. Tomando en cuenta ello, de los medios probatorios aportados al proceso, asi
como de la secuencia de actos con que se decretd la suspension en la entrega
de las raciones, se puede advertir, al menos a criterio de este Tribunal, que la
referida suspensién en la entrega de raciones estuvo orientada a atender un
desabastecimiento de envases de polipropileno de 5.5 micras con termosellado
y/o en envases descartables de polypapel con tapa o PET con tapa, cuya
utilizacién tenia por finalidad garantizar una adecuada hermeticidad y un traslado
en condiciones de inocuidad hacia cada Institucién Educativa beneficiada con el
Programa. Asimismo, se verifica que las dependencias involucradas en dichos
informes y Actas, dejaron constancia de que dichas decisiones vy
recomendaciones se realizaban en atencién a lo previsto en la Resolucién
Jefatural N° 046-2014-MIDIS/PNAEQW — UP.

49. Es preciso sefialar ademas que los Informes N° 010-2014-MIDIS/PNAEQW-
UTLLBT/RHFC y N° 005-2014-MIDIS/PNAEQW-UTLLBT-SPCCLL4, fueron
emitidos por representantes del propic PROGRAMA QALI WARMA. Asimismo,
las Actas cuya nulidad, ineficacia y/o invalidez se pretende en este arbitraje,
fueron expedidas por el propio COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 (parte
demandante en este arbitraje), y que a partir de la decisién del propic COMITE,
los proveedores involucrados, enfre ellos COEMAR S.A.C., dejaron de realizar
las entregas de raciones durante los dias de suspensidn, es decir, del 18 al 21 de
marzo de 2014.

50. En lo que respecta a los alcances de la decision del COMITE DE COMPRAS LA
LIBERTAD 4, el Manual de Compras vigente y aplicable a este caso, sefiala lo
siguiente:

. 8 Gordilto, Agustin, Tratado de derecho administrativo y obras selectas, Tomo Hl, 10a. edicién, Buenos Aires,
. F.DA, 2011, p. VHI-1 hitpdwww.gordillo.com/pdf tomo3/capitulo8.pdf.
L
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51

52.

53.

15) Funciones del Comité de Compra:

a) Convocar al proceso de compra de raciones y productos.
b) Conducir el proceso de compra, conforme a los lineamientos aprobados por
- QaliWamma.

¢) Seleccionar a los proveedores de raciones y productos de confermidad con
las respectivas bases aprobadas por Qali Warma.

dy Suscribir-contratos con los proveedores seleccionados, de conformidad con
io establecido en las bases y el presente Manual de Compras, asi como, de
ser el caso, suscribir las adendas respectivas.

e} Resolver contratos con los proveedores por las causales gstablecidas en el
presente Manual.

f) Realizar los pagos a los proveedores y rendir cuenta documentdada de tos
recursos transferidos, a través del Presidente y Tesorero, con la asistencia
técnica de la Unidad Territorial, de acuerdo con lo establecido en los
procedimientos especificos de transferencia, desembolso y rendicién de
cuentas aprobados por Qali Warma.

g) Implementar las acciones que, como resultado de la supervisidn vy
asistencia realizada, disponga, con caracter vinculante, el Jefe de la Unidad

Territorial.

. Como se aprecia, denfro de las funciones previstas en el Manual de Compras, no

se advierte de manera expresa la facultad de modificar el cronograma de entrega
de raciones, tal como sefala el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4; sin
embargo, se debe hacer notar que, existiendo la facultad para suscribir el
contrato y para resolver el mismo, resulta légico entender que es posible que
dicho COMITE pueda tener facultades de gestién con miras al cumplimiento de
los términos del CONTRATO; mas aun cuando del analisis de los documentos, se
aprecia que la Unidad Territorial tuvo pleno conocimiento de las acciones y
decisiones adoptadas por el COMITE. DE COMPRAS LA LIBERTAD 4.

A partir de ello, queda claro para este Tribual, que la falta de entrega de raciones
por parte de COEMAR S.A.C. se produjo por la decisién del COMITE DE
COMPRAS LA LIBERTAD 4, de suspender temporalmente la entrega de
raciones; lo que analizado bajo el principic de buena fe, es una decisién que
genera un acuerdo valido entre las partes.

En ese sentido, el Tribunal Arbitral llega a la conclusién de que no es posible
pretender imputar un incumplimiento en la entrega de raciones a la empresa
COEMAR S.A.C. durante el periodo del 18 de marzo al 21 de marzo de 2014, en
la medida en que la no entrega de las racicnes se debid a la decisidon adoptada
por el propio COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 y no en una decision
unilateral de la empresa COEMAR S.A.C.
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54.De otro lado, sobre la pretendida nulidad, ineficacia y/o invalidez de los
documentos expedidos por el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, es

3}

55.

56.

57

58.

preciso sefialar que de acuerdo con lo previsto en el Manual de Compras:

Las contrataciones para la préstacién del servicio alimentario a los usuarios de
Qali Warma no se encuentran sujetas a la normativa de contrataciones del
Estado, consagrada en el Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento,
aprobado mediante Decrete Supremo N° 184-2008-EF, sus modificatorias y
normas: complementarias, £l proceso de compra no admile obsérvaciones ni
apélaciones.

A partir de ello, el Tribunal Arbitral deja en claro que al ser una contratacion fuera
del marco de la Ley de Contrataciones del Estado, la remision al arbitraje, como
via de solucién de conflictos, esta definida Unica y exclusivamente por el acuerdo
entre las partes; es decir, por la constitucién del convenio arbitral.

Nétese, ademas, que la disputa en estricto ha sido planteada por el COMITE DE
COMPRAS LA LIBERTAD 4, quien trae al ambito arbitral, la pretendida nulidad,
ineficacia y/o invalidez de decisiones por ella misma adoptada; es decir, que la
controversia no esta relacicnada estrictamente con la empresa COEMAR S.A.C.,
sino que esta dirigida a cuestionar sus propias decisiones.

. Cabe preguntarse, entonces, si el arbitraje es la via para que el COMITE DE

COMPRAS LA LIBERTAD 4 anule sus propias decisiones, adoptadas durante la
ejecucion de un CONTRATO. En este extremo, corresponde precisar que el
CONTRATO materia de Litis, no esta regido por la normativa de contrataciones,

sino por lo regulado en el Manual de Compras y por las normas del derecho-

privado.

Sobre el particular, debemos recordar que el arbitraje tiene ciertos limites y, a
entender de Caivano,® ellos son de dos drdenes. Los primeros son limitaciones
impuestas por el ordenamiento juridico y estan dirigidas a las partes, ya que
implican una restriccién a la autonomia de la voluntad de Jas mismas. De esta
manera, no todas las personas pueden someter a decision de los arbitros todas
las cuestiones que deseen. Los segundos son las limitaciones que las propias
partes imponen y que estan dirigidas a los arbitros. Se derivan, precisamente, de
lo que ellas pactaron en cada caso: quiénes se sometieron a arbitraje y para qué
materias.

¢ CavaNo, Roque J. «Planteos de inconstitucionalidad en el arbitraje». En: Revista Peruana de Arbitraje. n.® 2,
Lima: Editora Juridica Grijley, 2008, p. 116.
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59.

60.

61.

Por su parte, Silva'® sefiala que la doctrina precisa que la expresién «alcance del
acuerdo arbitral» puede recibir dos significados: alcance rationae materiae del
pacto arbitral y alcance rafionae pesonae del mismo. El primer alcance hace
referencia a aquellas materias o controversias que se encuentran cubiertas por la
voluntad de las partes, tal y como ella ha sido expresada en el pacto arbitral. El
segundo alcance hace referencia a las partes que estarian obligadas por el pacto
arbitral.

Dentro de tal orden de ideas, para que un arbitraje pueda llevarse a cabo,
respecto de determinadas materias y personas, debe examinarse el acuerdo
arbitral y verificar varios presupuestos. Este acuerdo debe ser:!!

- Viélido en sentido material: las cuestiones sobre las que versa el arbitraje
deben referirse a derechos que podian, legalmente, someterse a arbitraje
(arbitrabilidad objetiva); |

- Valido en sentido personal: las perscnas que otorgaron e'] acto deben
haber tenido capacidad para someterse a juicio de arbitros (arbitrabilidad
subjetiva);

- Obligatorio en sentido material: debe hacer identidad entre las cuestiones
que se someten o proponen someterse a arbitraje y aquelflas para las
cuales el arbitraje se pacté (alcance objetivo); y

- Obligatorio en sentido personal: debe haber identidad entre quienes sean
0 vayan a ser parte en el arbitraje y quienes han sido parte en el acuerdo
arbitral (alcance subjetivo).

Partiendo de ello, a criterio de este Colegiado, no resulta atendible que este
Tribunal emita pronunciamiento respecto a la pretension del COMITE DE
COMPRAS LA LIBERTAD 4 de que se declare la invalidez, nulidad o ineficacia
de actos emitidos por el propio COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, en la
medida que dicha decisidén se encuentra dentro del ambito de accidén del propio

19 SiLva ROMERO, Eduardo. «Introducciény. En: Ef Contrate de Arbifraje. Bogota: Legis Editores S.A., 2005, pp. xxii
y Xxiv.

‘]“E 11 Cawano, Roque J. Op. cit., p. 117.
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COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4; no constituyendo por tanto y, en
estricto, controversia alguna entre las partes suscribientes del CONTRATO, como
premisa para su sometimiento a arbitraje, bajo los alcances del presente
Contrato.

62. En efecto, el convenio arbitral inserto en el punto VII.8 del Manual de Compras,
consigna lo siguiente:

V1.9 Sclucién de Controversias

89) Ante cualquier discrepancia contractual, las partes podran recurrir a un arbitraje
de derecho. El arbitraje serd resuelto por arbitro Unico o por un Tribunal Arbitral,
de acuerdo con el monto contractual y a los términos establecidos en el cantrato
celebrado. En el caso del Tribunal Arbitral, cada una de las partes designara a
un arbitre. y éstos de comun acuerdo designaran al tercerc, quien serd el
Presidente del Trbunal Arbitral. En caso que las partes no se pongan de
acuerdo en el nombramiento del: Arbitro- Unico o en el Presidente del Tribunal
Arbitral, éste serd designade por el Centro de Arbitraje establecido en el
contrato correspondiente. De ser necesario efectuar un proceso arbitral, éste se
desarrollara en la ciudad de Lima. El laudo arbitral es definitivo e inapelable,
tiene el valor de cosa juzgada y se ejecuta como una sentencia. El confrato
establecerd los mecanismos de infervencién que resulten necesarios para la
defensa de log intereses de Qali Warma.

63. Como vemos, es claro que para que se active el convenio arbitral, debe existir la
premisa de un conflicto entre las partes, una discrepancia contractual, lo que no
ocurre en el presente caso, donde una parte busca dejar sin efecto sus propios
actos.

64. En otras palabras, la controversia planteada por el COMITE DE COMPRAS LA
LIBERTAD 4no se enmarca dentro del alcance subjetivo del convenio arbitral que
da origen al presente proceso.

65. Dentro de este escenario, el Tribunal Arbitral considera que no corresponde
avocarse a conocimiento y resolucién de la invalidez, ineficacia o nulidad de
actos expedidos por el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, pues dichos
actos no han sido cuestionados por la contraparte, lo que en puridad refleja la
inexistencia de un conflicto bajo el paraguas del convenio arbitral inserto en el
denominado Manual de Compras.

. En consecuencia, el Tribunal Arbitral llega a la conviccién de gque la primera |
pretension principal de la demanda deviene en improcedente, dejando a salvo el . *.
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67.

68.

X

derecho del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 de acudir a las vias |
correspondientes.

Asimismo, el Tribunal Arbitral concluye que la segunda pretensidn principal
también deviene en improcedente en tanto la supuesta penalidad se deriva del
pedido de nulidad, ineficacia o invalidez de actos emanados por el propio
COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, respecto del cual no existe

contradiccion por parte de COEMAR S.A.C. B ' ' )

Sin perjuicio de ello, se deja constancia de que en el desarrolio de la relacién
contractual, el Tribunal Arbitral ha podido verificar que la falta de entrega de las
raciones por parte de COEMAR S.A.C. se debio a la decisién del COMITE DE
COMPRAS LA LIBERTAD 4,'de suspender temporalmente la entrega durante el
periodo comprendido entre el 18 de abril y el 21 de abril de 2014,

ANALISIS CONJUNTO DE LA TERCERA y CUARTA PRETENSION DE LA
DEMANDA

Tercera Pretensién Principal:

Que ordene la compensacion de la acreencia de S/ 175982.52 a favor del
contratista con la suma total por concepto de las penalidades que ascienden a 5/
203,215.25, conforme al siguiente detalle:
Penalidad por incumplimiento en la calidad de las raciones (no
cumplimiento de caracteristicas técnicas): 5/ 140,687.48
- Penalidad por incumplimiento en la enirega diaria a las Instituciones
Educativas (Del 18 al 21 de marzo de 2014): S/ 62,527.77
- _De modo que no exista pago alguno a-favor del contratista.

Cuarta Pretension Principal:

Que el tribunal arbitral ordene que el Comité y/o el Programa via enriguecimiento
sin causa sean indemnizados con la suma total de S/ 29,612.85 como
consecuencia del incumplimiento imputable al contratista, por la no entrega de
raciones en la fecha pactada en el contrato, lo que contraviene el contrato, bases
infegradas y manual de compras. -

.En este extremo de la decision, el Tribunal Arbitral deja constancia de que

analizara de manera conjunta la Tercera y Cuarta Pretension Principal, en la
medida de que una es consecuencia directa de la otra.
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70. Sobre estos pedidos, el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 sostiene, en
resumen, que a través de un Laudo expedido por un tribunal arbitral ajeno a este
arbitraje, se ha decidido conceder derechos con consecuencias econdmicas,
tanto a favor del COMITE como a favor de la empresa COEMAR S.A.C. y que, en
razén a ello, el COMITE busca en este arbitraje, y como consecuencia de lo que
en éste se decida, la compensacién de todas las cantidades resultantes.

71. Del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, se aprecia la
existencia de un laude arbitral expedido el 30 de diciembre de 2015, por los
arbitros, Carol Apaza Moncada, Rider Vera Moreno y Fabiola Garcia-Morey

Gonzales. En dicha decision se aprecia lo siguiente:
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72. En primer lugar, de la lectura de la parte resolutiva del laudo bajo analisis, este
Colegiado aprecia que los arbitros Carol Apaza Moncada, Rider Vera Moreno y

Fabiola Garcia-Morey Gonzales, no han ordenado el pago de suma liquida por
concepto de penalidad a favor del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 sinc,
en estricto, el reconocimiento de la penalidad gue éste impusc al contratista, por
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la suma de S/ 140,687.48, la cual, conforme al ultimo considerando del primer
punto controvertido (pagina 62 del referido laudo) debera deducirse en la
liquidacion. En ese sentido, sdlo se verifica la orden de pago de S/ 175,882.52 a
favor de COEMAR §.A.C. Se verifica ademas el no reconocimiento de pago de S/
29,6121.85 pretendidos por el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 en dicho

proceso.

73. En consecuencia, y tal como se ha sefialado anteriormente, el propic laudo de
fecha 30 de diciembre de 2015 ha establecido el mecanismo para hacer valer los
créditos reconocidos a favor del COMITE en el mismo, por concepto de
penalidades, siendo tal el de su deduccion en la liquidacién del contrato.

74. Por consiguiente, habiéndose establecido en el citado laudo la forma en la que
debe ejecutarse o hacerse valer dicha acreencia (via deduccién en la liquidacién),
no resulta viable pretender variar los alcances de lo dispuesto en dicho laudo, via
compensacién en nuevo arbitraje, bajo riesgo de contravenir lo establecido en el
numeral 2 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Per(i?.

75. En segundo lugar, tal como se ha expuesto en considerandos precedentes, la
competencia de este Colegiado se enmarcada Unica y exclusivamente en los
terminos del convenio arbitral inserto en el Manual de Compras y en el propio
CONTRATO. A partir de ello, de la revisién del convenio arbitral inserto en el
Manual de Compras y en el CONTRATO, no se advierte acuerdo entre las partes
que faculte a este Tribunal Arbitral, para ejecutar laudos arbitrales expedidos por
otros tribunales. T '

76. Es preciso traer a colacién lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 67 del Decreto
Legislativo 1071 (LEY DE ARBITRAJE):

2 “Articuio 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

()

2. La independencia en el gjercicio de la funcién jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientss anle el érgano jurisdiccional ni inferferir en el efercicio de
sus funciones. Tampoco puede defar sin efecto resoluciones que han pasado en autforidad de cosa juzgada, ni
cortar procedimientos en tramite, nf modificar sentencias ni refardar su ejecucién. Estas disposiciones no afectan
el derecho de gracia ni fa facultad de investigacién del Congreso, cuyc ejercicio no debe, sin embargo, inferferir
en el procedimiento jurisdiceional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”
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A solicitud de parte, el tribunal arbitral esta faculfado para ejecutar sus laudos y
decisiones, siempre que medie acuerdo de las partes o se encuenire previsto en
el reglamento arbitral aplicable”.

77. Siendo necesaric que exista un acuerdo entre las partes para que el tribunal
arbitral ejecute sus propias decisiones y laudos, resulta necesario, con mayor
razon, gue exista un acuerdo entre las partes para que un tribunal arbitral ejecute
decisiones y/o laudos expedidos por otro tribunal arbitral, pues la via adecuada
para ejecutar laudos es el procedimiento de ejecucién judicial de laudo previsto
en el articulo 68 del referido Decreto Legislativo n.® 1071.

' 78.Asi las cosas, el Tribunal Arbitral concluye que no es procedente aplicar la

compensacion solicitada por el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4: por
contravenir lo dispuesto en un laudo precedente, asi como porque el Tribunal
Arbitral no encuentra competencia expresa de las partes para ejecutar laudos y/o
decisiones emitidas por un tribunal arbitral ajenc a este proceso y cuya ejecucién
natural por disposicion de la Ley de Arbitraje es la ejecucion judicial del Laudo.

79. Por otro lado, en relacion al reclamo de la suma de S/ 29,612.85, resultante de la
compensacion solicitada y, bajo el concepto de indemnizacion por
enriguecimiento sin causa, es importante precisar que una de las caracteristicas
de dicha figura es que tal enriquecimiento haya sido producto de una conducta
indebida del sujeto beneficiade con el mismo.

80. En ese sentido, y tal como ha sido seftalado en parrafos anteriores, [a decision de
suspender el servicio {provision de raciones) entre el 18 y 21 de marzo de 2014,
fue del propio COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, quedando eximido de
responsabilidad el contratista.

81. En consecuencia, a criterio del Tribunal Arbitral tanto la Tercera como la Cuarta
Pretension Principal de la demanda deben ser declaradas improcedentes,
dejando a salvo el derecho del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 de
proceder en fa forma y/o via correspondiente.

XIll. DISTRIBUCION DE LOS HONORARIOS DEL TRIBUNAL, LOS GASTOS
ADMINISTRATIVOS Y LOS GASTOS LEGALES

Quinta Pretensién Principal;

Que se ordene al contratlista asuma el integro de los costos arbitrales y demas
gastos en que tenga que incurrir el Comité de Compra Ancash 3 y/o el Programa
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Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma para su mejor defensa en este
proceso arbitral.

82. El COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 ha solicitado que su contraparte
asuma la totalidad de las costas y costos del presente arbitraje. Ahora bien, en el
convenio arbitral celebrado entre las partes, no existe pacto expreso de las partes
acerca de la imputacién de los costos y costas del arbitraje, razén por la cual
corresponde apelar a lo dispuesto en la LEY DE ARBITRAJE.

83. Sobre este particular, el articulo 73° de la LEY DE ARBITRAJE establece que los
‘costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal
arbitral podra distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima gue el
prorrateo es razonable, teniendo en cuenta ias circunstancias del caso”.

84. Atendiendo a que no existe pacto entre las partes sobre las costas y costos y
considerando que en el presente caso, todas y cada una de las pretensiones
planteadas por el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4 no han sido
amparadas; y, por el confrario, ellas han sido declaradas improcedentes, el
Tribunal arbitral estima pertinente disponer lo siguiente:

6 Cada parte asuma el 50% de los honorarios del Tribunal Arbitral y de la
Secretaria Arbitral.

(i) Cada una de las partes asuma los honorarios por concepto de defensa
legal en los que hubiera incurrido o se hubiera comprometido a pagar.

Para tal efecto, es preciso sefialar que habiendo el COMITE DE COMPRAS LA
LIBERTAD 4 asumido la totalidad de los gastos arbitrales que le correspondian al
contratista, corresponde gue éste Ultimo reembolse al primero el -50% de tales
gastos.

XIV. PARTE RESOLUTIVA

85. El Tribunal Arbitral deja constancia de que ha analizado todos los argumentos de
defensa expuestos por la parte demandante y examinado las pruebas
presentadas por ésta de acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de
libre valoracién de la prueba recogido en el articulo 43° de la LEY DE
ARBITRAJE y que el sentido de su decision es el resultado de ese analisis y de
su conviccion sobre la controversia, al margen de que algunas de las pruebas
presentadas o actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos no hayan sidc
expresamente citados en el presente laudo.
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86. Asimismo, reitera que durante el desarrollo del arbitraje, el Tribunal Arbitral ha
notificado a COEMAR S.A.C. en la direccién consignada por ésta en el
CONTRATO.

Por las razones expuestas, estando a los considerandos glosados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 49° y 50° de la LEY DE
ARBITRAJE, y estando a lo prescrito por las normas legales invocadas, este
Tribunal Arbitral, en DERECHO,

LAUDA:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la Primera Pretension Principal de la
demanda del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, dejando a salvo el derecho
de esta parte de hacerlo valer en la forma y/o via correspondiente.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE la Segunda Pretension Principal de la
demanda del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, dejando a salvo el derecho
de esta parte de hacerlo valer en la forma y/o via correspondiente.

TERCERQ. - Declarar IMPROCEDENTE la Tercera Pretensién Principal de la
 demanda del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, dejando a saivo el derecho
de esta parte de hacerlo valer en la forma y/o via correspondiente.

CUARTO - Declarar IMPROCEDENTE la Cuarta Pretension Principal de la demanda
del COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4, dejando a salvo el derecho de esta
parte de hacerio valer en la forma yfo via correspondiente.

QUINTO.- Declarar IMPROCEDENTE la Quinta Pretension Principal de la demanda
-del-COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4,

SEXTO.- FIJAR los honorarios del Tribunal Arbitral en la suma total de S/ 48,028.24
(cuarenta y ocho mil novecientos veintiocho y 24/100 Soles) netos y los servicios de
la Secretaria Arbitral en fa suma total de S/ 14,983.30 (Catorce mil novecientos
ochenta y tres y 30/100 Soles) netos, conforme a las liquidaciones de honorarios
dispuestas en la Resolucion N° 2.

SETIMO.- En torno a los costos arbitrales, DISPONER lo siguiente:

(i) Cada parte asuma el 50% de los honorarios del Tribunal Arbitral y de la
Secretaria Arbitral.

(ii) Cada una de las partes asuma los honorarios por concepto de defensa
legal en los que hubiera incurrido o se hubiera comprometido a pagar.
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Comité de Compras La Libertad 4 del Programa Nacional de Afimentacién Escolar Qali Warma y el Programa Nacional de alimentacion
Escolar Qall Warma del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social vs lu empresa Importaciones y Exportaciones COEMAR S.A.C.
Tribunal Arbitral

Gonzalo Garela Calderdn Moreyra (Presidente)

Mario Castille Freyre

Luis Judrez Guerra

(i) ORDENAR a COEMAR S.A.C. el reembolso del 50% de los gastos
arbitrales asumidos por el COMITE DE COMPRAS LA LIBERTAD 4.
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LUIS Juéé?’z GUERR,

TILLO FREYRE
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