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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

TERMINOS EMPLEADOS EN EL PRESENTE LAUDO

DEMANDANTE / QALI WARMA

Programa Nacionat De Alimentacion Escolar
Qall Warma

DEMANDADA / CONSORCIO

Consorcio Virgen de Nazaret integrado por la
Panaderia Pasleleria y Bodega La Virgen de
Nazaret SRL.

PARTES Son conjuntamente la Demandante vy la
Demandada.
CONTRATO Contrato N° 008-2016-CC-Limab/Raciones
Canfro de Analisis y Resolucion de Conflictos
CENTRO

de la Pontificia Universidad Caldlica del PerQ
— PUCP.

EL REGLAMENTO

Reglamento de la Unidad de Arbitraje del
Centro de Analisis y Resolucion de Conflictes

de la Pontificia Universidad Catélica del Perl.

TRIBUNAL ARBITRAL

Alberto Quiniana Sanchez (Presidente),
Rigoberlo Zdfiga Maravi (Arbitro de parte) y
Carlos Alberto Soto Coaguila (Arbitro de
parte).

/

Pagina 3 de 48




I JEiCiA
CENTRO DE LHIVERSIDAD i0- ]
ARBITRAJE o Exp. N® 1428-140-17

oy | SR

En Lima, a los siete (7) dias del mes de marzo del afio 2019, el TRIBUNAL
ARBITRAL, luego de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la
Ley, ElL REGLAMENTO vy Jas normas establecidas por las PARTES y, habiendo
escuchado los argumentos sometidos a su conocimiento y deliberado en torno a las
pretensiones planteadas por QALI WARMA y el CONSORCIO, y la malieria
controvertida fijada en este arbitraje, dicta este Laudo Arbitral de Derecho:

NOMBRES DE LAS PARTES, DE SUS REPRESENTANTES Y B5US
ABOGADOS

1. DEMANDANTE

1. Es el PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA,
representado por la Procuraduria Publica del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social — MIDIS, con R.U.C. N° 20545565359, y con domicifio real y procesal en

la Av. Nicolas de Piérola N° 826 -Cercado de Lima.
2. FElrepresentante y los abogados de QALI WARMA son:
-~ Carlos Aurelio Figueroa Iberico (Procurador Publico)

|.2.DEMANDADA

3. Es el CONSORCIO VIRGEN DE NAZARET, identificado con RU.C. N°
20117227929, con domicilio en Jiron San José N° 166 CV 06 Urb. San José — El

Agustino, Lima.

4 EI CONSORCIO esta integrade por la Panaderia Pastelerfa y Bodega La Virgen R
de Nazaret SRL, identificada con R.U.C. 20117227929}y, Jurionela Minka EiRlﬁ‘,-” '

(707

identificada con R.U.C. N° 20388924102, ot

5. La representante y los abogados del CONSORCIO son:

- Martha Vera Belleza (representante legal} { g

CONVENIO ARBITRAL ;?

i

i
Wz 6 Esia contenido en la clausulas vigésima y vigésimo primera del Contrato N°® (08-
- 2016-CC-Lima5/Raciones, en el cual consta el convenio arbitral y su extension al

Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma como paric no j

signataria.
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«CLAUSULA VIGESIMA: SOLUGION DE CONTROVERSIAS,

27.1 De ser necesarfo efectuar un procese arbitral, esfe se
desarrollaré en la ciudad de Lima, en el CENTRO de Analisis y
Resolucién de Conflicios de la Pontificia Universidad Catolica
del Pertr — PUCP.

20.2 Ante cualquier discrepancia contraciual, Jas partes podrén
recurrir @ un arbitraje de derecho. Las controversias seran
resuelfas  mediante  arbitraje  instilucional  por TRIBUNAL
ARBITRAL conformado por tres (3) érbitros, conforme a o
establecido en ef presente CONTRATO (...)».

«CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA; EXTENSION _DEL
CONVENIO ARBITRAL

A efeclos de la participacion del PNAEQW en la resolucién

mediante arbitraje de todo fitigio y controversia derivade ©

resultante de este CONTRATO, se aplicara fo dispuesto en el

articulo 14° del Decreto Legisiativo 1071 que norma el arbitraje,
mediante el cual se extiende el convenio arbitral a aquellos
cuyo consentimiento de someterse a arbitraje, segun la buena
fe, se determina por su parlicipacion gctiva y de manera
determinante en la negociacion, celebracion, ejecucién ©
terminacion  del CONTRATO que comprende el convenio
arbitral o al que el Convenic esté relacionado. Se extiende
también a quienes pretendan derivar derecho o beneficios del

CONTRATO, segin sus érminoss.

CONSTITUCION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

14 ARBITRO DESIGNADO POR QAL WARMA

Mediante peticién de arbitraje de fecha 23 de junio de 2017, QALI WARMA.

designd como arbitro de parte al abogado Rigoberto Jests Zunhiga Maravi.

Mediante carta de fecha 21 de agosto de 2017 presentada al CENTRO, el
abogado Rigoberto Jesus Zuniga Maravi comunicod su aceptacion formal al cargo
de arbitro y adjunto el formato de «Declaracion de Aceptacién, Disponibilidad,

imparcialidad e Independencia».
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.2 ARBITRO DESIGNADO POR EL CONSORCIO

Mediante escrito presentado al CENTRO el 7 de septiembre de 2017, el
CONSORCIO designo como arbitro de parte a la abogada Sitvia Cotrina Magan.

Mediante carla presentada el 25 de septiembre de 2017 al CENTRO, la abogada
Silvia Colrina Magan comunicd su aceptacion formal al cargo de &rbitro de paite
y adjuntd el formato de «Declaracion de Aceptacion, Cigponibilidad,

imparcialidad e Independencia».

Mediante carta presentada el 13 de noviembre de 2017, la abogada Silvia

Colrina Magan comunicd al CENTRO su renuncia al cargo de arbitro de parte.

La Corte de Arbitraje del CENTRO designt al abogado Carlos Alberto Soto
Coaguila como arbitro de parte dei CONSORCIO.

£l 6 de marzo de 2018, el abogado Carlos Alberto Soto Coaguila comunicé al - "

CENTRO su aceptacién formal al cargo de arbitro de parte y adjunto el formato

de «Declaracion de Aceptacion, Disponibilidad, Imparcialidad e Independenciar.

1.3 PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Mediante carla presentada al CENTRO el 30 de octubre de 2017, los érbit;’;g,sf""

Rigoberto Jesus Zafige Maravi y Silvia Cotrina Magan designaron al abcgado
Alberto Quintana Sanchez como Presidente del TRIBUNAL ARBITRAL.

Mediante carta de fecha 10 de noviembre de 2017, el abogado Alberto Quintana
Sanchez comunico al CENTRO su acepiacion formal al cargo de Presidente del
TRIBUNAL ARBITRAL y adjuntd el formato de «Declaracion ce Aceptacion,

Disponibilidad, imparcialidad e Independencian.

DERECHQG APLICABLE

£| marco legal se encuentra contenido en la clausula décimo novena del
CONTRATO en la que sefiala que el CONTRATO se rige por el Manual de
Compras, y, supletoriamente, las disposiciones de QALI WARMA vy las del

Cadigo Civil,

Pagina 6 de 48




s

PO HICIA
CENTRO DE a1 LIKIVERSIDAL B
& Fxp. N° 1428-140-17

ARBITRAJE vl | EaToLIcA
j %W o l‘illl]l

V. LUGAR E IDIOMA DEL ARBITRAJE

17.  Segtn el articulo 11° del Reglamento de Arbitraje del CENTRQ de Arbitraje de la

PUCP, el arbilraje se desarrollara en idioma sspafiol.

Vi ANTECEDENTES PROCESALES

Vi.1 ESCRITOS Y DECISIONES

18. Mediante Decision N° 1, de fecha 15 de mayo de 2018, el TRIBUNAL
ARBITRAL: (i) establecié que las reglas aplicables al proceso arbitral serian las
contenidas en el Reglamento de Arbitraje de la Unidad de Arbitraje del CENTRO
de Analisis y Resolucion de Conflictos de [a Poniificia Universidad Catdlica del
Peril y las deméas actuaciones arbilrales serfan las indicadas en el numeral 2 de
la Decision; (i) tuvo poriniciado el plazo de presentacion de la demanda, y {ili)
establecio que la demanda, reconvencién y contestaciones serfan enviadas
directamente a la contraparte, por ia Secrelaria. K

19, Mediante Razén de Secretaria de fecha 17 de mayo de 2018, la Secreta;ria'1‘-;_,ff'-!--f-""
Arbitral informé que la Decision N° 1 no pudo ser notificada a la direccion ;.f[

electrénica  «cfigueroa@midis.gob.pe», por o que se comunicd con QALI§
WARMA vy le informé del cambio de correo para las notificaciones referidas al ™"

proceso, solicitando que toda notificacion sea dirigida a los siguientes correos

electrénicos: notificacionesarbitralesmidis@gmail.com y

martin,correa@qw.gob.pe.

20. Mediante correo electronico erviado el 17 de mayo de 2018 a las 15:50 horas,
QAL[ WARMA solicité que tede notificacion sea dirigida a los siguientes correos
electronicos: notificacionesarbitralesmidis@gmail.com y

martin.correa@qw.gob.pe.

5+ Mediante Decision N° 2 de fecha 21 de mayo de 2018, el TRIBUNAL
ARRITRAL tuvo por variada le direccion para nofificaciones de QALI WARMA a
los correos electrénicos anteriormente mencionados; y dispusc gue la Secretaria

notifigue a QALI WARMA con la Decision N° 1 a los nuevos COITeos

electrénicos.

72?. £] 31 de mayo de 2018, QALI WARMA presento escrito con sumilla «Demanda
Arbitrab».
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Medianie Decision N° 3 de fecha 22 de junio de 2018, el TRIBUNAL ARBITRAL.:
(i} admitio a tramite la demanda arbitral presentada por QAL WARMA,; (i) tuvo
por ofrecidos los medios probatorios que la acomparian; corrié traslado de ia
demanda arbitral al CONSORCIO para que en un plazo de diez (10) dias, a fin
que manifieste lo conveniente a su derecho y de considerario converients,

farmule reconvencion.

Mediante Decision N° 4 de fecha 23 de julio de 2018, ei TRIBUNAL ARBITRAL
declard parte renuente al CONSORCIO al no haber contestado ta demanda
dentro del plazo establecido;, delerming las cuestiones controvertiddas del

arbitraje y admitid los medios probatorios.

El 1 de octubre de 2018, QALI WARMA presento escrito con sumilla «Se adjunta

acreditacion de pagox.

Mediante Razon de Secretaria de fecha 19 de octubre de 2018, la Secretaria
Arbitral comunicé que se le otorgd a QALI WARMA el plazo de cinco () dias, a

fin de que cancele los honorarios atbitrales y la tasa del CENTROQ, bajo

apercibimiento de suspender el arbitraje.

Mediante Decisién N° & de fecha 5 de noviembre de 2018, el TRIBUNAL
ARBITRAL: (i) tuvo por cancelados los honorarios arbitrales y la tasa del
CENTRQ por QALI WARMA en subrogacién del GONSORCIO; y. {ii) citd a las
partes a la Audiencia de Informes Orales para el dia 21 de noviembre de 2018 a
las 4:00 p.m. en la Sala 3, Piso 5, del CENTRO Empresarial Esqguilache. sito en
Calle Esquilache N° 371, San Isidro.

E1 21 de noviembre de 2018, QALI WARMA presentd el escrito con sumilla «Se

adjunta para mejor resolvern.

Mediante Decisidn N° 6 de fecha 27 de noviembre de 2018, el TRIBUNAL
ARBITRAL: (i) tuvo por ofrecides los medios probaiorios presentados por QALI
WARMA mediante escrito de fecha 21 de noviembre de 2018; y, (i) corrid
traslado de los medios probatorios al CONSORCIO para que, en un plazo de

cinco (5) dias, manifieste o conveniente a su derecho.

£] 28 de noviembre de 2018, QALI WARMA presentd el escrito con sumiila

«Téngase presente al momento de resolvers.
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Medianie la Decision N° 7 de fecha 14 de diciembre de 20189, el TRIBUNAL
ARBITRAL: (i) tuvo por admitidos los medios probatorios presentados por QALI
WARMA mediante escrito de fecha 21 de noviembre de 2018; y, (i) tuvo
presente el escrito presenfado por QALI WARMA el 28 de noviembre de 2018,

con conocimiento de su contraparte.

El 7 de enero de 2019, el CONSORCIO presentd escrito con sumilla: «Formula

alegalio escritoy.

Mediante Decision N° 8 de fecha 14 de enero de 2019, el TRIBUNAL
ARBITRAL resolvio: (i) tener presente el escrito de fecha 7 de enero de 2019
presentado por el CONSORCIO; (i) declard el cierre de las actuaciones
arbitrales del proceso arbitral; (i) ordend traer los actuados para laudas en un
plazo de cuarenta (40} dias hébiles, contado a pattir del dia siguiente de

notificada la Decision; vy, {iv) prorrogé el plazo para laudar en diez (10} dias

habiles adicionales, contado a partir del dia siguiente de vencimiento de primer //
g
plazo. /
[ )
V1.2 AUDIENCIAS s

El 7 de agosto de 2018, se llevd a cabo la Audiencia de llustracion y;
Sustentacion de posiciones y presentacién de medios probatorios en la cuall (5)5Z
se dejé constancia de la inasistencia del CONSORCIO; (i) otorgd a QALY
WARMA el plazo adicional de diez (10) dias, a fin de qgue cancele los honorarios
arbitrales y la tasa administrativa del CENTRO;y (iii) facultd 2 QALI WARMA a
cancelar los honorarios arbifrales y la tasa adminisirativa del CENTRO en

subrogacion del CONSQRCIO.

El 21 de noviembre de 2018 se realizé la Audiencia de Informes Orales en la que
se dejo constancia de la inasistencia det CONSORCIO, a pesar de haber sido

debidamente notificado con fecha 5 de noviembre de 2018.

PRETENSIONES PRESENTADAS POR LAS PARTES

Mediante escrilo presentado el 31 de mayo de 2018, QAL WARMA interpuso

demanda arbitral contra el CONSORCIO, sefialando como pretensiones las

siguientes:
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PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

«Que el Tribunal Arbitral declare consentida fa resolucion def
Conirato N° 008-2016-CC-LIMAS/RACIONES, al no haber sido

impugnada la resolucion contractual por el Conlratistas.

PRIMERA PRETENSION ACCESORIA A LA _PRIMERA
PRETENSION PRINCIPAL:

«Que el Tribunal Arbitral ordene el pago de la garantia de figl
cumplimiento ascendente a S/ 97,234.74 (noventa y siete mil
doscientos treinta y cuatro con 74/100 soles) pendientes de
recuperacion derivados del Contrato N°008-2016-CC-
LIMAS/RACIONES, al enconfrarse consenfida la resolucion del

Contrato por causal imputable al contratistar.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL:

«Que el Tribunal Arbitral ordene el pago a nuestro favor de la suma |

de S§/.32, 930.04 (treinta y dos mil novecienfos treinia con 04/100
soles) por conceplo de recuperacion del monto pagado por raciones
observadas por alerta sanitaria pagadas en Tra. Enltrega derivadas
del Contrato N° 008-2016-CC-LIMAB/RACIONES.

TERCERA PRETENSION PRINCIPAL:

«Que a! Tribunal Arbitral ordene al contratista asuma el integro de
los costos arbitrales y demas gastos en que se lenga que incurrir

producto del tramite del presente proceso arbifral»,

FIJACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Mediante la Decision N° 4 de fecha 23 julio de 2018, el TRIBUNAL ARBITRAL
establecié las cuestiones controvertidas del arbitraje, sobre la base de las

pretensiones y defensas planteadas;

Primera cuestion _controvertida: Delerminar si corresponde o
no, que el TRIBUNAL ARBITRAL declare consenlida la
resclucion del CONTRATO N° 008-2016-CC-LIMAS/RACIONES,
al no haber sido impugnada por el CORSORCIO.
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Segunda cuesiion controvertida: De resolverse de manera

favorable la primera cuestion controvertida, determinar sl
corresponde  que el TRIBUNAL ARBITRAL ordene ai
CONSORCIO el pago de la garentia de fiel cumplimiento
ascendente a S/, 97,234.74 (novenia y siete mil doscientos treinta
y cuatro con 74/100 soles) pendientes de recuperacion, derivados
del CONTRATO N° 008:2016-CC-LIMAS/RACIONES,  al
enconlrarse consentida la Resolucién del CONTRATO por causal
imputable at CONSORCIO.

Tercera cuestion controvertida: Determinar si corresponde 0 No, T
P
que el TRIBUNAL ARBITRAL ordene al CONSORCIO el pago de f{ ]
- /
S/ 32,930.04 (treinta y dos mil novecientos lreinta con 04/100 ; { ”/5" /;"
soles) por concepto recuperacién def monto pagado por raciones 7~/
observadas por alerta sanitaria pagadas en ia primera entrega ;f f,f”;

derivada del CONTRATO N° 008-2016-CC-LIMAS/RACIONES.

Cuarta cuestion controvertida: Deierminar si corresponde o no,
ordenar al CONSORCIO que asuma el integro de los costos

arbitrales y deméas gastos en que se tenga que incurrir producto

del tramite del presente proceso arbitral.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

1X.1 PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
consentida la resolucién del Contrato N°  008-2016-CC-
LIMAS/RACIONES, al no haber sido impugnada por el CONSORCIO.

POSICION DE QAL! WARMA

QALlI WARMA sefiala que el 23 de febrero dé 2016 se habria suscrilo el
CONTRATO estableciendo como monic contractual la suma ascendente a Sf
1'994,334.08 (un millén novecienios noventa y cuatro mil trescientos treinia y

cuatro con 08/100 soles), monto que habria -sido. modificado luege de la
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40.

41,

42.

43.

LA
suscripcion de dos (2) adendas, por lo que el monto final del CONTRATQ seria
de S/ 1'961,059.92 (un milldén novecientos sesenta y un mil cincuenta v nueve
con 92/100 soles) y el plazo de ejecucion habria sido pactado en ciento ochenta

y seis (180) dias.

Asimismo, QALI WARMA sefiala que el objeto del CONTRATO habria sido la
provision del servicio alimentario en Ja modalidad de raciones a favor de los
usuarios de QALI WARMA de los niveles inicial y primaria del item Ate-6 del

CONTRATO.

QALI WARMA sefala que mediante el Informe N° 150-2016-
MIDIS/PNAEQW/UTLM-RBLANCO, emitido por la Supervisora del Comité de
Compras Lima 05, se habria informado que el 8 de abril de 2016, el

CONSORCIO se habria apersonado con ia finalidad de hacer entrega del;/

expediente correspondiente a la tercera semana de atencion, adjuntando el Actal

de Entrega y Recepcién de raciones N* 000180.

Al respecto, QALI WARMA sefiala que luego de realizar la revisiér}';

. . . \ g Lo ¥,
correspondiente, no habria podido identificar de forma clara la hora de recepc:oq

de las raciones del 29 de marzo de 2016 en fa Institucion Educativa Reino de los
Nifios, ello debido a gque la hora consignada en el acta se enconiraria

enmendada por lo gue no se podia visualizar faciimente la hora de recepcion de

las raciones,

QALI WARMA sefiala gue la monifora de gestidén local le habria remitido un
correo electrénico adjuntande copia del acta que se dejo en la Institucion
Educativa Reino de los Nifos, en la cual podria observarse claramente que la
hora de recepcién de las raciones del 29 de marzo de 2016, fue a las 9:56 2.m. y
la copia en mencidn no presenta ninguna enmendadura, por lo que se hzbria

acreditado la adulteracién del acta entregada por el proveedor.

QALI WARMA sefiala que el numeral 6.1.2 del Manual de Transferencias y
Rendicion de Cuentas def Programa Nacional de Alimentacion Escolar QALI
WARMA estableceria cue las Actas de Entrega y/o Recepcion de raciones y/o
productos presentadas por un proveedor tendrian caracier de declaracion jurada

y son de naturaleza de documento publico.
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46.

47.

48.

49,

51.

52.

QAL! WARMA sefiala que mediante carta notarial N° 086-2016-CC-LIMAS de
fecha 6 de mayo de 2016, se habria comunicado al CONSORCIO ia decision de
resoiver el CONTRATO invocando la clausula 16.1 literal "a” del GONTRATO.

Asimismo, QALI WARMA sefiala que la carta notarial N° 086-2016-CC-LIMASE
habria sido nolificada al CONSORCIO el 10 de mayo de 2016, por lo que el
plazo para impugnar la resolucion del CONTRATO habtia vencia el 31 de miayo
de 2016, por lo tanto, desde el 1 de junio de 2016, la resolucién contractual

efectuada por carta notarial N° 0886-2016-CC-LIMAS se encontraria consentida.

Finalmente, QALI WARMA afirma gue, a traveés del proceso arbitral, solicita un
pronpunciamiento  meramente declarativo del TRIBUNAL ARBITRAL, en el

extremo que declare si fa resolucion contractual se encuentra consentida o no,

POSICION DEL CONSORCIO

Ei CONSORCIO afirma gue la resoiucion del CONTRATO se habria producido

sin comunicacion alguna y gue no habrla recibido ninguna carta notarial.

Asimismo, el CONSORCIO manifiesta que no habria recibié una resolucion

debidamente motivada por lo que se estarfa violando el debido proceso.

E| CONSORCIO sefiala que, en la resolucion del CONTRATO materia de la
controversia, se habria cuestionado la presentacion de un documento con

borrones, pero que no se les habria permitido hacer el descargo

correspondiente.

£l CONSORCIO sostiene que ia adulteracion del acta de entrega y recepcion de
raciones de fecha 29 de marzo de 2018, no habria sido observada ni
cuestionada por la receptora y que se habria continuado con las entregas por

nueve {9) semanas mas.

Ei CONSORCIO sefala que la encargada del Comité de Compra Lima 5 les
habria comentado, luego de mostrarle el acta, que se trataria de una tardanza,

gue no merecia sancion aiguna.

Asimismo, el CONSORCIO considera que dicha adulieracién se tratd de un caso
forluito- y que fue el chofer de la empresa, quien cometio el error; es decir, no
habria sido realizada por el CONSORCIOQ o sus directivos.
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E| CONSORCIO manifissta gue se debe tener en cuenta que habria sido la Onica
vez en la gue haprta producido una adulteracion, por lo que no seria una practica
del CONSORCIO adulterar las horas de entrega. Al respecto, el CONSORCIO
sefala que el acto merecia una sancién administrativa pero no fa resolucion del

CONTRATO ni el cobro abusivo de penalidades.

Asimismo, el CONSORCIO sosliene que deberfa haberse tenido en
consideracion la situacion cadtica del trafico a la hora del reparto en la zona de
la Carretera Central, come el inicio de los trabajos de la construccion del

sublerraneo de Lima.

Finalmente, el CONSORCIO expresa gue la finalidad principal de la resolicidn
del CONTRATO ha sido excluirlo del programa para beneficiar a otras empresas

mas grandes, lo cual habria sucedido.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

El TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracion que mediante la primera

pretension principal, QALI WARMA solicita:

«Que el Tribunal Arbitral declare consentida la resofucion del Contrato
N° 008-2016-CC-LIMAB/RACIONES, al no haber sido impugnada la

resolucion contractual por el Contratisia».

para resolver el Primer Punto Controvertido, el TRIBUNAL ARBITRAL

analizara:
{i) Las obligaciones pactadas en el CONTRATO.

(i  Si el CONSORCIO incurrio en un supuesio de incumplimiento

centractual.

{iii) Si la resolucién del CONTRATO fue realizada conforme al

procedimiento previsto; v,

(iv)  Si corresponde o no declarar consentida la resolucién del CONTRATO
realizada por QALI WARMA.
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(i)  Las obligaciones pactadas en el CONTRATO

58 E} 23 de febrero de 2018, el Comité de Compras LIMAS y el CONSORCIO
Virgen de Nazaret {inlegrado por Panaderia Pasteleria vy Bodega La Virgen de
lNazaret SRL y Jurionela Minka EIRL) celebraron el CONTRATO, A continuacion
insertamos la parte pertinente del CONTRATO. |

Nonnu
' 5:9&&5&5199,@@1@;&@_;@%@ AGIOHES

ol Conlrato porala provisian del serviclo oiimentario e

c medolidiad e raciones, tyo celebran da una pute e Comitée diz Compra LA 5, en
aclelonie EL COMITE, reconocido medienle fesolucion de Bhieceldn Eocutive N° B303-
9015 MIDIS/PHAZQW, con WE Ne 20661799990, domiciio lagat on Jr, Domingo Cualo M
537 - lince, dabidamenta gepresenﬁﬂdo por et S gudy Noel Allugr Caostofada, .
1 DE-NATARET 7

iclentificcdas con BT NP 4034671, y de to olra porfe e CONSORCIO VIRGE
en de Mawrel SEL con RUG

Conslo pof ¢ prasenio documenta,

nlagrode por prnadaii Poslolera y Bodegd Lo Wirg

S0V 177929 ¢ Juroniel Minka FRL con RUG 20081524102, Con domdciko comin el Jr. San .
José D066 CY06 Uh, Sun Jost distrito £ Agwstine, quinn en cdolanls s ta chenominesd B vl
PROVEEDOR, enlos Idsrmings ¥ conchciones siquiantes: ;f'

7

59. En la clausula primera del CONTRATO se determiné que el Comité de Compras | /
r N r r. i
LIMA 5 adjudicod el item Ate — 6 al CONSORCIO. A continuacion, insertamas la (e
parte pertinente de la clausula primera del CONTRATO.

CLAUSULA PRIERA; ANTECEDENTES

s RISy

Con fecha 12 de Enero det 2014 se publicd en & portet tnslifucional del Programa
Nocional deAlimeriacion Esqolor Gol. Warma (PHAEGW], I corvocatoria del proceso de
comprd puraie provisian cel sevicio alimeriaio en lo modelidad racioneas desfinado 6 1os

usutrios clel Progroma.

ROVEEDOR @l flem Ate-8, de acuerdo a los resultades de ta
de comprd, Los condiciones, fimifaciongs. ohligocionas.
presiacionss, resporsatlidodes ¥ focullades dedvados de ld relacion juridicd conlractud
s@ opcugnlran raguladas en &l Manugl de Compras, Bases Y anexos que fdmman pode

infegronie ded presente Contralo.

o comité adjudicd o EL P
ovolugcidn  del proceso

60. Asimismo, en la cidusula segunda del CONTRATO se establecié que el objelo
del CONTRATO era la provision del servicio alimentario en la modalidad de
raciones a los usuarios de QALI WARMA de los niveles inicial y Primera del ftern
ATE-6. A continuacién, insertamos la parte pertinente de la ciausula sagunda del
CONTRATO.
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£s oblato del presente Coniralo, fu provisidn del seigicio dlimeniario en !a modg%ildod
l’ﬂdG[,\eS por paie de £ PROVEEDOIR o los usuarios dal PHAEQW ciie) Jos niveles il’]l'{:!ﬁ]p‘/
Prirmaiic del flema Ale-s, segun los especiticacionss, cormcledsiicas v conlidades

aslablecidas en los Anexos qUe s€ defcilan:

Anexo Ne 01 Relacion dle inshituciones POblices.

Aneio MN° 02— Velor Adjudicudo, ’

AnexoNe 03-A ~ Fichas Téenicas de Aimentos Modqlidc‘l_ci Raciones. |

Anexo N 03-0 - Fichas Téenicas de Produccian cl;a Raciones {Desayunos).
e WO DA -~ Requenniento de Raclones por lait, ‘

2::(:;2 l:P ((J): g lgegucrimiento de Racionas por Inin%ucién Educativa,

Anexo N° 05— Acta de Enliega y Recepcidn de Raciones,

61. Inicialmente, el monto del CONTRATO, seglin fa clausula tercera, ascendia a S/

1'994,344.08 (un millén novecienios noventa y cuatro mit trescientos cuarenia y

cualro con 08/100 soles), suma gue incluia el precio unitario de fa racion, fletes, /m\
gasios administrativos, operatives e impuestos y otros factores. A continuacion, ]
insertamos la parie pertinente de la clausula tercera del CONTRATO. ‘ /

CLAUSULA TERCERA; MONTO DEL CONTRATO
CIAUSULA JERS f
P o ) y
o monto del presenie Conlrato asclende @ lo suma tolal de §/1 §94,344,08 {Un nulloln /
noveclentos novenla y coalro M tresclentos cuarentd y cualfo con a1k Sﬁoltes). pOfl & j /
i icio all i ~jo unitoric de la racion, fleles, gusios [/
preslacion del sevicio alimentarice que Incluye el precio unitano o L

istrali ivos-e i Ivo lo establecido en la Lay N
administativas, opermalivos e irmpuesios {sa 107, Ly
sromocion de ia nversion en la Amnczonic) v olros foclores que dederminen ef precio flr'u:}L_~

ST - ' o gy, fTT——— N ™
a5 Insiituciones Fducadivas segun cl Anexo N° 1. AT e tne e
puesto en . nﬂ»ﬂ.,’}\l{f.féé!.!é[—u‘!i’ﬂ;‘w&f{&‘fﬁ'é;’imﬁ[m@

CENTIRIE e s

62. Sin embargo, a través de Iz Adenda N° 2 de fecha 22 de abrii de 2016, la
clausula tercera fue modificada v el monto contractual se fijo en S/ 1'961,059.92

4

(un millén novecientos sesenta y un il cincuenta’y nueve con 82/100 soles).

IERGERA MONID DEL CORTRATD

Gitag, slencin necancnh afeciuoe lo Cisreirsgeacn alel vesanbo cles condroaio
13 8/, 19,415.7¢ {Dieclnueve Mil cyatrecientoy quince con 76/100
soles), conespondlertes of precio unilans consignada an el confrolo
prmigenio, loda vez e yd no e encushlrow dentro ce b opyeicn ME,
sing del volor teferencial de Ja opeion 03,

£ monto del presente conlrato oscignde o $/ 17941,059.92 (Un MillEn
Noveclenios sesenta y vt PAl Clhaeueniad vy nueve con 22/100 Soles), ef
miste que nchiye el precio unilarie  de la racisn, HBetes, gastos
adminlstralives y aperives. impuastos (seiveo b eddableda en I Loy 10
G007 de Promoclén s o Uwwarskbn snoio Amdgoeish o sl
detenminen sl precia tired pussto BN ks sthuciors Eobac e By
Anexer MO O

1

0
2
s 1
]
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(i) Siel CONSORCIO incurrio en un supuesto de incumplimiento contractual

63. En la clausula cuarta del CONTRATO se establecid que el CONSORCICQ debia
entregar diariamente las raciones a las Instiluciones Educativas en el siguiente

horario de entrega:

v Instituciones Educativas publicas del turno mariana en el horario de 6:30

am.a7:30am.

v’ Instituciones Educativas publicas del turno tarde en el horario de 1:00
p.m. a 2:30 pm.

4 mstituciones Educativas a nivel inicial se podia entregar hasta las 8:30
a.m.

£ YROVEEDOR doberd enlregar dicriamente fas raciones en fas Instiluciones Educalives,
segin cronograma y lo establecido en el Anaxo N° 04-8 - Requerimienio de Raclones perd
[us irtstiuciones Edueativas, bajo las condiciones predeterminadas en las Bases del Proceso
de Compra y dejando consfancict en of Anexo N° 05 - Acta de Enfrega y Recepclon _cle
Raciones. ' :

La enfrega de las aclones en los instituciones educativas piblicas del lumo mciﬁcmcs_, 5@
redlizerd en el horardo de 06:30 a.m. a 07:30 a.m. Pard o instiluciones educativas piblicas
del fumo tarda se redlizaré en ¢ boraro de 01:00 pan. a 02:30 pm.

Parey ias insfifucionos edfucativas dol nivel niclal se podra considerar la enfrega de raciones
hasiaia 08:30 am.

ta entrega fiene una lolerancio de 20 minules, wego de lo cudl, el Comilé de
Alimentacion Escolar [CAE) expresard en el Acla de Eniregay Recepcitn de Rociones o
suceadide, ideniiiconds clararmente la fechay fe obsarvacion liempo de retraso).

64. Sin embargo, QALI WARMA sefiala que el CONSORCIO habria entregado las
raciones a la Institucion Educativa Reino de Los Nifios fuera de! horario
establecido v que habria modificado el horario de entrega consignado en el Acta

de Entrega.

85. Al respecio, el TRIBUNAL ARBITRAL verifica del Acta de Entrega de racicnes
de la nstilucion Educativa Reino de los Nifios, que el horarie de entrega de las
raciones del 29 de marzo de 2016 se encuentra con enmendaduras. A

continuacion, se inseria la parte perlinente del Acta.
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El TRIBUNAL ARBITRAL. advierte que la hora de entrega de las raciones del 29
de marzo de 2019 se encuentra con enmendaduras por Jo que genera la

impresion de haber sido modificada.

;

Al respecto, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que el CONSORCIO, en su { e

..

escrito de fecha 7 de enero de 2019, afirmd que la adulteracién de Ja hora fue en
- e - 7 /
esa Unica vez y que no es una politica institucional adulterar la hora de entrega, / s
/ 7
A JE
£s mads, es darp y ha quedade establecldo en ta dotumentacign gue of mismo programa ] //

atljuntado comp prueba que FUE LA UNICA VEZ QUE $E PRESENTO DICHO ERROR, por ( Ve
parte del consorclo y que no es polftica fustitucional adulterar s hora de entrega, &n -
consecuencla, este acto deberda haber merituzdo una sancldn administratlve, pero ne la
recision del contrato y el cobro abusive de penalidades, 1al como jo pretende hacer el

pragranma.

Hasta este punto, el TRIBUNAL ARBITRAL concluye que el CONSORCHO ha
adulterado la hora de entrega de las raciones del dia 29 de marzo de 2018
debido a que habia entregado las raciones a la Inslitucion Educativa Reinc de
los Nifios fuera del horario establecide en ia clausula cuaria del CONTRATO.

Si la resolucién del CONTRATQ fue realizads conforme al procedimiento

previsto

1 a clausule décimo sexia del CONTRATO establece que se debera resolver el
CONTRATO en caso se delermine que los datos consignados en las aclas de
enirega hayan sido adulteracos. A continuacion, insertamos la parte perlinente

de ia clausuta décima sexta del CONTRATO.
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CLAUSULA BECIMO SEXTA: RESOWUCION DEL CONTRATO R

16,1 S deberd resolver ¢l presenie Conlialo, enlos supueslos sigulertes:

o B otso se deferming gue los dolos consignados on el Acta e Ealregn ¥
Recepeion de racionas, presentada por £L PROVEEROR ¢ Ja Uniciic Terrtoricl, no.
os kléniicn g oo que se encuenira en i L£ o o lolografiada a rovés det
gstera informdiico uliizado por & PROVEEDOR ol momento deldéniigga. T

bi En casv se deleming que Tos cimenlos entregadas por . PROVEEROR, hidya
afeciado a salud de los wuaros,

¢/ Cuando EL PROVEEDOR geumule € 20% del monto tolal del confiaie como
(esultecio do la aplicacion de pendlidades.

di Cucndo lus raciones dlistiibuiclas hovan generado problenios de solud o los
wsucifios y, éstos resullen imputables < EL PROVEEDOR, conforme ¢ fo ostublecido

on lc requlacion sobre ki maleru y la aprobada por ol PNAEQW.

A w\
]

Asimisme, en la misma clausula se establecio que la resolucion se producird
automaticamente para lo cual se debera notificar al proveer que se ha decidido fi Y o
valerse de alguna de las causales previstas en la clausila décima sexta del | "'ffi?" /

)

CONTRATO. A continuacidn, insertamos la parie pertinente de ia clausuta ff {f'
décima sexta del CONTRATO. ,-’" /
L

In cudiquiera de estos supucstos la resolucion se producia automalicamente
cuando EL COMITE comunicue o EL PROVEEDOR que ha decidido volerse de la causal

resoluloria correspondiente.

Pare proceder con la resolucién del presenie Condrata, 1a Unidad Teritordal debe
haber emifido previamente un informe jeenico que susiente los fundamentos de
dicha decisién. EL COMITE notiticar( vic carla notarial ia resctucion det Contrato.

£n los cosos que EL COMITE proceda g fesolver el presenie Conlralo, el /f’N’ﬁ(E'CT)\JP\,{L

deberd elecutar la Goranlia de fiel cumplimiento. ' _ .
’ ' R S A e

Sin embargo, se establecié que para que proceda con la resolucion  del
CONTRATO, la Unidad Territorial debera emitir de manera previa un Informe

Técnico que sustente los fundamentos de la resojucion del CONTRATO.

En el presente caso, QAL WARMA comunico al CONSORCIO la reselucién del
CONTRATO medianie la Carta Notarial N° 086-2016-CC-LIMA 5. A
continuacién, insertamos la parte pertinente de la Carta Notarial N° 086-2016-

CC-LIMA 5.
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CARTANO86-2018-COLIMA S ;
Sefiem:
MARTHA ROBA VERA BELLEZA
Repreapntaciin de Gonsarcly Viigan do Nazanal ,
W Ban Josd MU 0SG CY 08
Urbanizadion San José
f
El Agustino-tims
Presente,-
Asunio : Camenica Rosoluclan de Contoaie
2 N D0G-Z016-CO-LIMABRAGIONES,
Roferencls s a} Wlordvs Técenice N* 006-2010-MIDIS-PRAECOWUTLM
b} Informa N° 150- 201G-MIDISIPNAEQW.UTLM RELANCO L
¢} Infoeme R* {67 2016 MIDISPNACOW-UTLI finares
d} ntommg N7 084 2G16-MIDISIPNAEGW-UT LI linsres ,: )
2} Informa 19° 1369.2046 MIDISIPNAEOW.UA Lz
‘.\..... "/f'
£
,.’
/
{
/ )
i K4
A Por al wzdn, on osliclo complinlenlo do Ja clausula dédmo soxia L (/
- numneral 16. Reral &) def contrato susciily que a la Jeira eslobiece “Se daberd resolver al
conirato, an los supyesltos slguionies: a} Encaso s delarming que loa dafos conalgnades
un of acta de entregn y recapeldn de productos yfe raclones prasentada por los provesdores
# 1o Unddad Tarriforial, no es idduflos & agolia que se encucnien on s 12 0 a |2 fotogsatin o
{rovés del sistomn informdtico uthizado par ¢f proveedor of momento da la entiegs. {...)", en
concordancia con ol suneral 97) fikrat ) del Manue! de Compros
S adiLingan los ¢ 'u'l‘nen%(;s:"da.\la referencia, en fz cual se cusiena Ju
decisin adontada y c.ompanma/uo: aste (forilé, para susjnes concchrienic y fires pottinely .
Aluatamends, \ \‘\\ y
\\
. . N T
oy s fudy Noel ALTRGA CASTARTOA
‘:Cu . PRESIPENTE BEL COMITE DE COMPRAS LIMA 05
[l i

73.

Para ello, de manera previa, la Unidad Territorial emilio el informe Téenico N°
008-201 6-MIDIS-PNAEQW/UTLM mediante el cual recomendaron resolver el
CONTRATO. A continuacién, insertamos la parte pertinente del Informe Técnico
N 006-2016-MIDIS-PNAEQW/UTLM,
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. “Esepnit con Tax persanes von {Hichpaoldad en ol P [
Ao e 1 Diviersificesifa Pradustles y ool Ve enleats Je fs Edupasian”

INEQRME TEGNICO N 008 -- 2018 - MIDIS-F NABQWIUTLIY

I ANTEGEDENTES;

- Que, con (pcha 23 de fabrere et Comitd de Compra Llma 08 suscribio
con iz Sra. Sea. Martha Rosa VERA BELLEZA, en su cafidad da
ropreseslante Coman del Consercid Virgen de Nazarel, jos contratos. i°
2?8-2()16-«(3(3--1-1{\.‘%.!\ SIRACIONES, para la alengidn los usuarios ded fiem
Ate 6.

i, RECOMENDACIONES

Hotifitar formaliantz, o travds de oot netadol, w la provagdora S
Rzt Roua VERA BELLEZA, i su oobidad e represanianis Conwns dal
sonsarcie Yigen do Nagaaet, ta foeciuciton del caniraly OBR2GTC.C0-
LIMA SIRACIONES, por habiy incorddo ooy gasal dosteila ool Wursd o)
dod it 873 dfel Manuai de Compras, qua o la lelen voras “Sa daheri
ragabor ol conbroto, on tes supuosios sigulentes: a) Un saso se
delprming gque los datos consigaados on el acta e enlrega Y
rocopeian de productes ylo raelonus prosantady por low proveodoras
a ta Unidad Territorial, so ow idénticn 2 aguells que so prcusniry et ia
M3 o a la fotagralin o fravés dul sistoma Informdatico utltizado por ol
proveador A momenta-da la antraga. {7, aido en concordancis con ¢l
Biorat a) dot numoral 36,1 de o cldusula Dicline Suxds du los contiatos
SUSEitoS,

Informar o li Unitdasd Tersiforind sabre Tn caste remitida o v de podor elevar
of informe rospoctivo o e Unidad laonicy sorgaspoadiende

JHEARLENE FLORES KIWAREY
SR 0, TRE LA AT
R e e e § T L coi By e EETE VT

A consideracion del TRIBUNAL ARBITRAL., QALI WARMA realizé ia resolucion
del CONTRATO hasada en una causal de la clausula décimo sexta del

CONTRATO v siguid el procedimiento estabiecido en la misma clausula.

8i corresponde o _no declarar _consentida la resolucion del CONTRATO

realizada por QALI WARMA

El TRIBUNAL ARBITRAL advierie que en la clausuia decimo sexta del
CONTRATO se estabiecid que en caso surja alguna conlroversia relacionada
con la resolucién del CONTRATO, la parte interesada podra recurris al arbitraje
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la comunicacidén de la
resolucion del CONTRATO. Asimismo, se establecid que vencido el plazo de
(15) quince dias se enlendera que la resolucion def CONTRATO ha guedado
consenlida. A continuacion, insertamos la parle pertinente de la clausula décimo

sexta del CONTRATO,
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Fn coso EL COMITE po cumpla con sy obligocin, EL PROVEEDOR cuisard ool
noterial olorgande un plaze ne menar de quinee (15) dias heibiles pare que Bl
COMITE sumsane &t incumplirmlento, §i vendido el plozo otorgado el incurnplimisnio
persisle, £L PROVEEDOR podr( esolver 2l prasente Conbraio medionte cornunicacion

netadal.

Cuotquier conlroversie relacionada con o resciucion del presente Contralo poci{(’; ser
somelida por la porfe inderesada o ablirce daniro do los guince (15) dlos hdbites
sepsientng de comunicado o resolucion, Veneido este plazo 3in qus se haya inlolado
ninguno de astos procedimionlos, se sitended que la resoluciaon del Contraio he
yuedado consentida,

76. En el presente caso, la resolucion del CONTRATO se realizo mediante a Carta
Notarial N° 086-2016-CC-LIMAS la cual fue notificada al CONSORCIO el 10 de
mayo de 2016. A continuacion, insertamos la parte perlinente de la Carla o
Notarial N° 086-2016-CC-LIMAS.

CARTA NPUE6-2016-COLIMA 5

Seitor

MARTHA ROSA VERA BELLEZA

Reproaantisitn do Consoscy Vigen do Nazarel )
Jr, San Josd N 0166 CV (6

Urbanizaciin San José

E! Agusting-Lima
Prosenie,-

Antnte 1 Comapien Roroluchan de Corteata
= W O0H-2MB-CO-LHAESRACIONIS,

Roterencts » ) nforme Thenico N° 006-2016-MIDIS-PNAEAWRITLI
b} Informe N° 150- 2 GMIDESPRAEQW-UTLM-RBLANCD
¢} Informe R° (187 26-MIDISIPNAEDW-UTLM rlinares
dHfome N° 084 ZH15-IMISIPHAEQW-UTLM-tlinzres
o) informe N° 13602016 MIDISIPNAECIA LA

CARTA K 1613505-2016 -

?am*r!-lco: ST EL EIEHPLAN CRIGIRAL DI Us FLSETE CARTA, 1A SIS0 DILIGENCIADD LN LA DIRECCION THOICATA A12S
57 BM BORAS DEL BIA /0572016, SIDNDG RECEPTIONADA PR i#4 & QUIEH MANIFESTO 2ER ir-‘PLE.Af:b‘r B
i _I 1T 3 SER R 20 GF
DESTINATARYA, QUIEN ENVERALO DE SU CONTENI; 42 S MBSO A FIRMAR £ 1ESENTE LAY, "

BOY FE,
L, [TEZ OIAS OF IGAYO DE 2016

i
:
i
s G i
o 2 |
A, |
s e s‘la!'%‘:')t‘l% i
GO A T o LG GO
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e
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Es decir, e CONSORCIO lenia hasta el 31 de mayo de 2016 para cuestionar la
resolucion del CONTRATO efectuada por QALI WARMA mediante fa Carta
Nolarial N° 086-2016-CC-LIMAS.

Sin embarge, a lo largo del proceso el CONSOREGIO no ha probado que haya
cuestionado la resolucion del GONTRATO efectuada por QALI WARMA
mediante la Carla Notarial N® 086-2016-CC-LIMAS.

Ahora bien, el CONSORCIO sefiala que no le habrfa sido comunicado la
resolucion del CONTRATO, sin embarge, conforme se puede constatar de la
Carta Notarial N° 086-2016-CC-LIMAS, el notario Jorge Luis Conzales Lofi
acredita que la Carla Notarial N° 086-2016-CC-LIMAS fue recepcionada por un
empleado dei CONSORCIO que se negé a firmar el cargo de recepcion de la

referida carta.

CARTA H° 1642052016

{:-! Y o L X : n "

‘;;‘mrzco. GHE EL EJEHPLAR DRIGINAL D¥ L8 IRESTNTE CARTA, 1A SIS0 DIUGENSIADD BN LA DIRECCIGH HUICADA, A L4
7 FM HDRAS GEL DIA LG/05/20186, SIENDD RECLFOION, e :

CHADA FOR URA FERSONA (QUICH MANIFES

+ 5 T SER EMPLEARG OF

izsnn.m?‘n, ARG ENTERADD 58 SU COHTLIIGL SE HEGD A FIRMAR £L PRESENTI CARGD, mE
Fi

Loz, CIER 93AS [ FIAYO DE 2us.

alfw

4 F%i’ g! 7‘-\} & Imf{(in!..ul&‘(aub«*bf
L \l’- .

Aor LS
DA VRENELTRN
4

1"&?%“% j/ _

Por otro lado, el CONSORCIO sefiala que la resolucion del CONTRATO no se
encontraria correctamente motivada, sin embargo, conforme el TRIBUNAL
ARBITRAL ha determinado, la resolucion del CONTRATO se realizd en base a
ia causal prevista en el inciso a) de [a ciausula décimo sexia del CONTRATO y
procedimiento establecido en la clausuia décimo sexta. En

la resolucion del CONTRATOQ si se encontré debidamente

se siguio el
consecuencia,

motivada.
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81. Segun lo desarmrollado por el TRIBUNAL ARBITRAL, la resolucién contractual

82.

83.

84.

e,

e

86.

efecluada por QALI WARMA se encuentra consentida desde el 1 de junio de
2016 debido a que el CONSORCIO no impugno la decision.

En consecuencia, e TRIBUNAL ARBITRAL considera que debe declararse
FUNDADA la primera pretensién del QALI WARMA vy, por lo tanfo, debe
declararse consentida la resolucion del CONTRATO,

iX.2 SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

De resolverse de manera favorable la primera cuestidén controvertida,
determinar si corresponde que el Tribunal Arbifral ordene al
CONSORCIO el pago de la garantia de fiel cumplimiento ascendente a 8/
97,234.74 {noventa y siete mil doscientos freinta y cuatro con 74/100
soles) pendientes de recuperacion, derivados del Contrato N° 008-2016-

CC-LIMAS/IRACIONES, al encontrarse consentida la resolucion del

contrato por causal imputable al CONSORCIO,

POSICION DE QALI WARMA

QALI WARMA sostiene que debido a que el CONSORCIO habria acreditado su
condicidén de micro vy pequefia empresa se le habria brindade la facilidad de
susiituir la carla flanza de fiel cumplimienlo por el mecanismo de relencién de

valorizaciones.

QAL WARMA manifiesta que la garaniia cumple una doble funcion. En primer
lugar, es compulsiva porque pretende obligar al confratista a cumplir con fas
obligaciones establecidas en el CONTRATOQ vy, en su ¢aso, coh la ejecucion de
la garantia presentada por €l; y, en segundo lugar, es resarcitoria en tanto lo que
se pretende a fravés de su ejecucion es indemnizar a la entidad por Ins
eventuales dafos y perjuicios que podria sufrir por el incumplimiento del

contratista.

Es decir, QAL WARMA sefala que la garantia exigida tiene como finalidad
desincentivar el incumplimiento injustificado del contratista, es decir, el

CONSORCIO; asi como asegurarse una reparacion econdmica &n caso de que
se incumpla el CONTRATO,

QALl WARMA sefiala que la gavantia de fiel cumplimiento asciende a la suma
det 10% del monto tolal del CONTRATO.
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QAL WARMA sefiala que la clausula décima del CONTRATO se habriia
establecido que el Comité debla retener, durante la primera mitad de la
prestacion del servicio, el 10% del monto total de CONTRATO para constituir el
fando de garantia, el mismo que ascendia a S/ 196,105.99 (ciento noventa y seis

mil ciento cinco con 99/100 soles).

QAL WARNMA sefiala que durante fa ejecucion contractual se habria retenido 1a
suma de S/ 98,871.25 (noventa y ocho mil ochoclentos setenia y uno con 251100
soles), por lo que corresponderfa recuperar S/ 97,234.74 (noventa y siete mil
doscientos treinta y cuatro con 741100 soles}, suma que es materia de este punto

controvertido.

QALI WARMA manifiesta que no pudo retener la totalidad del monto debido a
gque no se habria efectuado la totalidad de las prestaciones debido a la

resolucion det CONTRATO.

QAL!I WARMA sefiala que, en virtud de lo establecido en la clausula undécima

del CONTRATO, estarfa facultado a procurarse con las retenciones a las

valorizaciones de pago en su integridad.

QALI WARMA afirma que el hecho de resolver el CONTRATOQ, no enerva la
posibilidad de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, por cuanto, el hecho de
haber optado el CONSORCIO por la retencion de valorizaciones en vez de
otorgar una carta fianza, no le exime de la obligacién de integrar este fondo

mediante el pago del 10% del valor det CONTRATO a fin de que la garantia sea

ejecutada.

De esta manera, QALI WARMA sehala que, de ampararse la primera prelension
principal, se debera amparar su pedido de pago ylo ejecucion de ja garantia de

fiel cumplimiento contenida en ia clausula undécima del CONTRATO.

POSICION DEL CONSORCIO

El CONSORCIO cuestiona lo solicitado por QALI WARMA en fanto la garantia
era descontada del pago por {as raciones que enlregaba y, en consecuencia, si

no se produjeron las entregas'y, posteriormente, se resolvio el CONTRATO, no

\‘\\ habria forma de pagar dicha garaniia, debido a que es una pequena empresa.
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doscientos treinta y cuatro con 74/100 soles) ya habifa sido descontado en la
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gjecucion del CONTRATO, en un perlodo de nueve (9) semanas.

95. De esta forma, el CONSORCIO manifiesta que, en virtud del CONTRATO, en la
primera semana, se debia descontar el 1% equivalente a S/ 20,000.00 {veinte mil
con 00/100 soles). Asimismo, sefiala que, de la segunda a la novena semana el
descuento era del 0.5%, por lo que equivaldria a S/ 10,000.00 (diez mil con
00/100 soles) semanales y S/ 80, 000.00 {ochenta mil con 00/100 soles)

mensuales.

96. FEl CONSORCIO, por lo tanto, afirma gue se le habria descontado un total de S/

100,000.00 (cien mil con 00/100 soles), es decir, un cobro en exceso.

97. El CONSORCIO expresa que esta stpuesta penalidad se deberia a un cambio
de enfoque por parte del Gobierno y gue es la primera vez que tiene este tipo de
problemas en mas de diez (10) afics integrado al programa de desayunos

escolares, por lo que entenderia que la finalidad ha sido retirarlos del programa.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

98. De manera previa a analizar el presente punto controvertido, el TRIBUNAL

ARBITRAL tiene en consideracién que la pretensién de QALI WARMA es la

sigutente:

PRIVERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRIMERA PRETENSION
PRINCIPAL:

«Que el TRIBUNAL ARBITRAL ordene el pago de la garantia de fiel
cumplimiento ascendente a S/ 07.234.74 (Noventa y siete mif
doscientos freinta y cuatro con 74/100 Soles) pendientes de
recuperacion derivados del CONTRATCO N°G08-2016-CC-
LIMAS/RACIONES, al encontrarse consentida la resolucion del
CONTRATO por causal imputable al contralistas.

09. Al respecto, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que la pretension de QALI
WARMA ha sido presentada como una pretension accesoria, pero en la
preiensién se estd solicitando se ordene el pago de la garantia de fiel

.. cumplimiento del CONTRATO por lo que el TRIBUNAL ARBITRAL procederd a
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101.
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103.

104,
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analizar si corresponde o no ordenar ef pago del monto solicitado por QALI

WARMA comio garantia de fiel cumplimiento.

Al resolver la primera pretension principal, el TRIBUNAL ARBITRAL ha airibado
a la conclusion de que la resolucion contraciual quedd consentida a pattir del dia
siguiente de transcurridos quince (15) dias habiles computados desde el dia
siguiente de comunicada la resoluciéon contractual, lo que ocurrio el 10 de mayo

de 20186, al no haberse sometido a arbitraje la resolucion del CONTRATO dentro

de dicho plazo.

Sin perjuicio de que sobre la base del Principio General de Derecho que reza "lo
accesorio sigue la suerte de lo principal” y, por tanto, al haberse amparado la
primera pretension prihcipat, sy accesoria debe ser automaticamente amparada,
este TRIBUNAL ARBITRAL considera necesario analizar la pretension
accesoria postulada por el QALI WARMA.

Al respecto debe indicarse que e articulo 168 del Cédigo Civil establece que: «Ef
acto juridico debe ser interpretado de acuerdo con lo que se haya expresado en
&/ y segun el principio de la buena fox. Este articulo debe ser concordado con el
articulo 1361 del mismo Cédigo que eslablece: «Los contrafos son obligatorios
en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume que fa declaracion
expresada en el contralo responde a la voluntad comun de las paries y quien

niegue esa coincidencia debe probarla».

Sabre el particular, Manuel DE LA PUENTE Y LAVALLE sefiala que Ia obligatoriedad
del contrato comprende determinadas caracieristicas juridicas y deriva de la
fuerra cbligatoria reconocida por la ley y recogida en €l acuerdo de voluntades -

plasmado por las partes-, mediante su voluntad comin recogida en el contrato’.

Asimiemo, el mencionado jutista sostiene que las estipulaciones contractuates
priman sobre las normas dispositivas de la ley, no asi sobre las imperativas.
Tanto el juez como ef arbitro estan llamados a pronunciarse sobre fodo lo gue se

refiere al cumplimiento del contrato?.

El referido autor precisa, ademas, que ja obligatoriedad del contrato también

genera consecuencias para el juez yfo para el &rbitro, de ser el caso. Esio,

debido a que se debe aplicar el contrato de conformidad con lo expresado en él

LA PUENTE ¥ LAVALLE. Manuel. E Contrato en General Toma . Lima: Editorial Patestra, p. 315,

1
2 fbidem, p. 317.
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y esla aplicacion no puede dejar de hacerse so prelexto de interpretacion o por

respeto a los principios de cquidad®,

Por tillimo, DE LA PUENTE ¥ LAVALLE asevera que la obligatoriedad del contrato
es la fuerza que obliga a tal cumplimiento, siendo yue el contrato como categoria
general es obligatorio, sea un contrate de derecho privado o publico, pues en
ambos casos ocurre exactamente lo mismo: «un acuerdo de declaraciones de
voluntad para crear, regular, modificar o extinguir entre las partes una relacion
obligacional de cardcter patrimonial. Asimismo, en uno y otro Derechos (publico

y privado) el contralo es obligatorio en cuanio se haya expresado en élnt,

De esta forma, estando a los establecido en los articufos 168 y 1361 del Codigo
Civil anies acotados y a lo sefalado por el jurista Manuel DE LA PUENTE Y
LLAVALLE, los contratos son obligatorios en cuanto se hayan expresado en ellos,
presumiéndose que la declaracion expresada en el responde a fa voluntad

comtn da las partes; de no ser asi, quien alegue esa faita de coincidencia tiene

la obligacion de probaro.

Bajo estas premisas, el Manual de Compras de QALI WARMA, en el ultimo

parrafo de su numeral 62), dispone:

«Forma parle integrante del Contrato, el documento que lo contiene, los
anexos, las propuestas (écnica y economica, las Bases y los
requerimientos  técnicos mifnimos, asi como las dispasiciones
establecidas en el presenle Manual de Compras y la normativa
complementaria. En caso exista una contradiccion y/o incongruencia
entre los documentos previamenle citades, las Bases lienen prevalencia
sobre los demas documentos».

E| Manual de Compras, en el lileral b} de su numeral 59), exige para la firma del
contrato una garantia de fiel cumplimiento por el 10% del valor adiudicado,
malerializada a través de una cana fianza expedida por una entidad financiera
supervisada por la Superintendencia de Banca, Segurcs y Administradoras de
Fondo de Pensiones. Asimismo, agrega que en el caso de MYPEs, la garantia
de fiel cumplimienio puede materiafizarse a través del mecanismo de retencién

de dicho porcentaje {10% del valor adjudicado) de acuerdo con io establecido en

el contrato.

3 jdem.
+ bidem, p. 360,
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110. Cabe sefialar que el objetivo o finalidad de la garantia de fiel cumplimiento, es
respaldar y resarcir a la parte acreedora, en el presente caso a QALI WARMA,
frente a cualquier incumplimiento de la parte deudora, en el presente caso el
CONSORCIO, en el supuesto que este dltimo incumpla con alguna de las
obligaciones contraciuales, siempre que tal incumplimiento conlleve a la
resolucion contractual y ésta quede consentida. £n consecuencia, ademas de
tener naturaleza resarciloria, la garantia de fiel cumplimiento también constituye
un incentivo para que la parte deudora cumpla con ias obligaciones a su cargo y

evite, por tanto, la resolucion del CONTRATO.

111. RODRIGUEZ MANRIQUE sostiene que la finalidad de ia garantia de fiel
cumplimiento es respaidar el camplimiento de la totalidad de obligaciones
asumidas por fos contratistas (en este caso, el proveedor), de modo que se

resguarde a la Administracion por la inejecucion de estas®,

117. Asimismo, RCDRIGUEZ MANRIQUE expresa que la ejecucion solo podra
efectivizarse cuando la decision de resolver el contrato haya quedado consentida
por falta de cuestionamiento en sede arbitral o cuando un laudo arbital,

consentido v ejecutoriado, haya declarado fundada la decision de resolver el

contratoS,

113. En ese orden de ideas, €l TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracion gue el

numeral 59} del Manual de Compras eslablece que:

«59) Para suscribir el confralc. el postor ganador deberd presentar
mediante una carta dirigida &l Comit¢ de Compra, en el plazo

establecido en el cronograma, los siguientes documentos obligatorios:

{...) b) Garantia de fiel cumplimiento por el 10% del valor adjudicado del
itemn, la misma que serd materializada a través de una carta fianza (...)
La garantia debe extender su vigencia hasta 30 dias posteriores a la

culminacion del periode de atencion.

. (...) En el casc especifico de las MYPE, podrén solicitar acogerse al
> mecanisto de relencién de dicho porcentaje de acuerde a lo

S, establecido en el contraio (...)».

5 RODRIGUEZ MANRIQUE, Garos. "Las Garanlias en {a Ley de Coniratationes del Estado”; En: Revisfa de Derecho
Administrative N* & — Circulo de Derecho Administrativo, Lima Pontificia Unlversidad Catdlica del Perd, 2008, p. 147,

& idem,
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114, La clausula décima del CONTRATO establece que el CONSORCIO solicito
acogerse al mecanismo de la retencion y, por ese moftivo, el Comité retendria el
10% del monlo total del CONTRATO para constituir el fondo de garantia. A
continuacién, insertamos la parte pertinente de la clausula décima del
CONTRATO.

C1AUSELA DECIMA: RETERCION MYPE

EL PROVEEDOR acredila ser una MYPE mediante la preseniccion de la respechiva
Consioncla de Inscripcién en el REMYPE, soliclondo acogerse «l mecanisimo de ta
fetencidn, .

Bt COMITE retendrd al 10% del monfo lelal del Conhrado pard consliiuir el fondo de
goranka, duranie la pimera miled de a1 prestacion del servicio, segiin detalle: ’

115. La retencion, segun fa clausula décima del CONTRATOQ, se produciria de la

siguiente manera;

. 1
e | i, | B
1 1 19,843.45
i 0.5 6.971.72
T 0.5 9,971.72
e 0.5 9,971.72
I 0.5 9,971.72
6 05 | 897172
7 0.5 9,071.72
' 05 - 9,971.72
KN 0.5 8,971.72
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10 8.5 9,977
il 0.5 5,971.72
12 0.5 997172
13 0.5 9,971.72
14 0.5 9,971.72
15 0.5 997172 |
16 0.5 5,971.72
17 0.5 9,971.72
i8 0.5 9,971.72
15 0.5 9,971.72 .
P " H\\
IG%dBE /’I’ . }
TOTAL | Importe del 199,434.41 i f,f
Contrato ‘f:f /,/
l‘]‘;
116. Sin embargo, mediante la segunda adenda al CONTRATCO se modifico el ),f
programa de retencion estableciéndose el siguiente cronograma: L/
Medificando sl la reiancién del 109 suscilo an e conlraly, ¥ derdo
&siey Iy stgulents relencldn programonti:
'''''' WPORTE
NeOE % f DE LA
YALORIZACIGN | #SIERGION | REFEHTION
e (87
e
T80
=L y90208
250030
$.805.30
S
3 [ |
Hoo 05 450500
D 1 7,005,340
LS S~ N U0
Iud. 0.5 B P L i
L 0.5 595,30
| Q.5 7008,
Voo 05 | panEs
L L s
. Bt s | ossar0d
R . ] 106% el
> 10TAL fporle | 39, 105,07
e dul
{ Conkrolo

17 &£n consecuencia, el TRIBUNAL ARBITRAL determina que el 10% que seria

retenido como garantia de fiel cumplimiento gquivaldria a S/ 196,105.99 (ciento
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numeral anterior,

For otro lado, ef TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracion que [a clausula
undécima del CONTRATO establece gue le correspondera a QALI WARMA el
integrd de tas garantfas cuando la resolucion del contrato sea imputable al
Contratista. A conlinuacion, insertamos la parte pertinente de la clausula

undécima del CONTRATO.

CLAUSULA UNDECIMA; EIECUCION DE GARANTIAS

£l PN AEGW estd facUllado pura disponer definilivamente del fondo de garandia, cuando:

La resolucion def Confralo por causa imputoble o EL PROVEEDOR haya quedado {

consenlida o cusndo por faude arbilral consentido y jeculoiiado se declare procedente
i deciion de resoiver el Conlrato. B monio de las garantios corresponde inlegramente o

PNAEQW, independientemente de la cuaniiicacion del daio sfeclivamente fregado. /

De conformidad con lo dispuesto ja clausula undécima del CONTRATO, el
monto de las garantfas corresponde inlegramente a QALI WARMA cuando la

resolucion del CONTRATO por causa imputada al CONSORCIO haya quedado

consentida,

Esta estipulacion contractual es concordante con el literal b) def numerat 100) del
Manual de Compras aplicable, cuando establece que el QALI WARMA est3
facuitado para solicitar la ejecucion de ia garantia de fiel cumplimienio si se
cumplen los mismos supuestos estipulados en la clausula undeécima del
Contrato, es decir, que la resolucién contractual quede consentida o que por

laudo arbitral se determine la procedencia de la resclucion contractual.

En el presente caso, el TRIBUNAL ARBITRAL ha delerminado que la resolucion
del CONTRATO por causa imputada al CONSORCIO ha quedado consentida.

El TRIBUNAL ARBITRAL tiene también en consideracion que el CONSORCIO,
en su condicion de MYPE, accedid al beneficio de sustituir la carta fianza de fiel

cumpiimiento por el mecanismo de retencion de valorizaciones.

Entonces, de acuerdo a lo estipulado en el CONTRATO y en ¢l Manual de
Compras, la consecuencia inmediata de la resolucion del CONTRATO, cuando
se deba a causa imputable s proveedor y haya guedado consentida o cuando

por laudo arbitral consentido se determine su procedencia, es que QALI
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WARMA disponga de manera definitiva del integro de la garantia o fondo de
garantia que es equivalente al 10% del monto del CONTRATO.

£n este caso, el Comité resolvio el CONTRATO sobre la base del supuesto
estiputado en el lileral a) def numeral 16.1. de la cldusula décimo sexta del
CONTRATO. A continuacion, insertamos la parte pertinente de la clausula
décimo sexta del CONTRATO,

CLAUSHLA DECIMO SEXTA: RESOLUCION DEL CONIRATO

16.1 Se deberd resolver el prasente Contrato, anlos supuestos sigulenies:

o En caso se defermine due o dotos consignades en el Acia de Enlrego y
Recepaion de raciones, presentada por B, PROVEEDOR a la Unidad Terdtorial, no
es idénlica g aquelio que se encuentra en la LE o o folografinda o kavés del
sistorno iformdiico ullizado por i PROVEEDOR of momaenio de i énfega” ~ T
b fn coso se delemming que ios dimenias eniregados por £ PROVEEBOR, noya
afecindo la salud de fos usuarios,

¢] Cuundo EL PROVEEDOR acumule el 20% del monfo loidl del coniralo como /

resultado de la aplicacidn de pendlidades. i

d} Cuonde fos raciones elislibuicias hayan generado problenas cia sclud < los {
usutifios v, éslos resulien impulables a B PROVEEDOR, conforme d lo establecico )
anla regulacidn sobre ln matera y la aproboda par e FNAEGW.,

. En efecto, consta en los actuados arbitrales que el CONSORCIO adulterd la hora

de entrega de las raciones del dia 29 de marzo de 2018 debido a que habia
entregado las raciones a fa Institucion Educativa Reino de los Nifios fuera del

horario establecido en la clausula cuarta del CONTRATO.

Cabe indicar al respecto que durante el proceso arbitral el TRIBUNAL
ARBITRAL ha cuidado en todo momento de que ambas partes tengan la debida
oportunidad de defender sus respectivas posiciones y hacer valer sus derechos.
NG obslante ello, mediante Decision N° 4 de fecha 23 de julio de 218, el
TRIBUNAL ARBITRAL declard parte renuente ai CONSORCIO al no haber
conlestado la demanda incoada en su contra. A su vez, el 7 de agosto de 2018,
se llevo a cabo la Audiencia de llusiracion y Sustentacion de posiciones y
presentacién de madios probatorios en la cual se dejd constancia de la
inasistencia de! CONSORCIO. Iguaimente, el 21 de noviembre de 2018 se
realizo la Audiencia de Informes Orales ef la que también se dejo constancia de
la inasistencia del CONSORCIOQ, a pesar de haber sido debidamente nofificado.

El CONSORCIO Unicamente ha presentado durante el proceso un alegalo
escrito en el que ha argumentado un abuso en el que habria incurrido el Comité
al resolver el CONTRATO, sefialando que lo ocurrido el dia 29 de marzo de

2014 fue una tardanza que se habria originado en un ¢aso fortuite generado por
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el trafico de la zona vy que la enmendadura en el Acta en cuestion la habria
hecho e chofer encargado y no uno de sus funcionarios o directivos, precisando
que al no tener contrato vigente no debe pagar mas de lo gue ya se le ha
descontado y que con ello se debe dar por lerminada fa controversia, por lo que
en caso deba el monio que le ha sido demandado, se le contrate nuevamente

para que pueda pagar con las ganancias que perciba.

F| TRIBUNAL ARBITRAL no considera atendible la posicién del CONSORCIO.
En primer lugar, el CONTRATO y jos documentos que o comprenden no prevén
que QALI WARMA deba contratarlo nuevamente a efectos de que pague el

monto correspondiente a la garantia de fiel curnplimiento.

En segundo lugar, desde el inicio, esto es, antes de participar en el proceso de
contratacién y, por ende, de suscribir el CONTRATO, el CONSORCIO conocia et
contenido del Manual de Compras, de las Bases, asi como del Modelo de
Contrato conlenido en las Bases, documentos que establecen la obligacion de
constituir una garantia de fiel cumplimiento, sea bajo la forma de carta fianza o
bajo et mecanismo de retenciones sobre valorizaciones aplicable a las MYPES, y
que tal garantfa debia hacerse efecliva por el 10% del monto adjudicado en caso
de resolucién contraciual por incumplimiento de obligaciones por causa
imputable al proveedor, siempre que la resofucion quede consentida, gue es
precisamente lo gue ha sucedido en el presente caso, a saber: i) incumplimiento
de obligaciones por causa imputable al CONSORCIO (adulieracion dei Acta); v,

ii) consentimiento de la resolucién contractual efectuada por el Comité.

Como se ha sefialado, unw de fas razones de la garantia de fiel cumplimiento es
compeler al estricto cumplimiento  del CONTRATO. Ei hecho que el
CONSORCIO sea una WMYPE que se acogio al mecanismo de retencién de
valorizaciones no le exime de su deber de cumplir estrictamente sus
obligaciones. Tanto mas si la forma fraccionada de obtener esa garantia por
parte de QALI WARMA, 2 través de la retencion del 10% de cada valorizacion,
constituye un beneficio para &l CONSORCIO en su calidad de MYPE, el cual no
puede servir de mecanismo para evadir el resarcimiento contractual previsto en

caso de incumplimiento de obligaciones contracivales.

_En ese sentido, estando a lo antes sefialado, este TRIBUNAL ARBITRAL

considera procedente amparar la pretension accesoria posiulada por QAL!

WARMA respecto de la primera pretensién principal de la demanda, debiendo el
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CONSORGIO pagar a favor de QALI WARMA [a suma ascendente a G/
97,234.74 (noventa y siete mil doscientos treinta y cuatro con 741100 soles)

por concepto de garantia de fiel cumplimiento.

.3 TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene al
CONSORCIO el pago de 8/ 32,930,04 (treinta y dos mil novecientos treinta
con 041100 soles) por concepto de recuperacion del monto pagado por
raciones observadas por alerta sanitaria pagadas en fa primera entrega
derivada del Contrato N° 008-2016-CC-LIMAS/RACIONES.

POSICION DE QALI WARMA

QALI WARMA expresa que, con Memorando Mlliple N° 0134-2017-%"

MIDIS/PNAEQW-USME, la Unidad de Supervision y Monitoreo habria informado
que la Direccion General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA), habria
encontrado manchas marrones los siguientes productos: (i) leche esterilizada
endulzada con harna de cereales extruidos (avena, maiz y quinua) marca
«Bonlé» (presentacion de 280 mililitros) vy (i) leche eslerilizada endulzada
enriguecida con vitaminas, minerales y DHA «Bonlé» {presentacion de 280

mililitros), los cuales fueron habrian sido declarados ho aptos para el consumo

humano.

QAL  WARMA afirma que mediante memorando  N¢  1703-2017-
VIDIS/PNAEQW-UGCTR, se habria dispuesto el descuento de los productos

involucrados en el pronunciamiento de DIGESA.

_ En base a lo sehalado en el parrafo precedente, QALI WARMA, a través del

memorando N° 1950-2017-MIDIS/IPNAEQW-UGTR, habria determinado que,
para el descuento del producio, se emplearia el costo de adquisicion consignado
en la factura N° 001-00007 presentada por el CONSORCIO para la liberacion de

raciones de la entrega N° 1.

. QALI WARNA manifiesta que, por memorando N° 553-2017-MIDIS/PNAEQW-

UTLM, se habria procedido a descontar el importe de S/ 32,930.04 (freinta y dos
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mil novecientos treinta con 04/100 soles) correspondiente a las raciones
ohservadas con alerta sanitaria y pagadas en la entrega N° 1 del CONTRATO,

QALI WARMA zlega que Jo que se solicita, en resumen, es que el TRIBLINAL
ARBITRAL ordene al CONSORCIO el page a su favor por aguelios productos
gue fueron declarades "No aptos” para el consumo humano vy que fueron
cancelados en su oporlunidad al contratista en el pago de la primera entrega del
CONTRATO,

POSICION DEL CONSORCIO
El CONSORCIOQ no se ha pronunciado sobre este punto controvertido.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Para la resolucion de este punto controvertido, el TRIBUNAL ARBITRAL
considera pertinente hacer referencia los hechos acontecidos sobre los

productos observados por DIGESA,

El TRIBUNAL ARBITRAL advierte del Informe N°® 04-2017-MIDIS/PNAEQW-
USME/CSM-TEB, dirigido a la coordinadora (e) de supervision y monitoreo, que
se hace mencién al pronunciamiento de la Autoridad Sanitaria DIGESA sobre el
hallazgo de manchas de color marron en (i) leche esterilizada endulzada con
harina de cereales exiruidos (avena, maiz y quinua), marca «Bonfé» por 280mf y
(i leche eslerilizada endulzada, enriquecida con vilaminas, minerales y DHA,

marca «Bonlés por 290ml.

Medianie &l Memorando N® 1703-2017-MIDIS/PNAEQW-UGCTR se dispuso el

descuenio de los productos involucrados en el pronunciamiento de DIGESA,

Pe esta manera, medianie el Memorando N°® 553-2017-MiDISIPNAEQW-UTLM,
se procedio a descontar el importe de S/ 32,930.04 (treinta y dos mil novecientos
treinta con 04/100 soles) correspondiente a las raciones observadas con aleria

sanitaria y pagada en la enirega N° 1 del CONTRATO.

. Al respecto, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracion que, en el Acta de

evaluacion de ejecucion contractual, se establecid por conceplo de otfros pagos

el monic ascendente a S/ 32,930.04 (treinta y dos mil novecientos treinta con

04/100 soles) como descuento de los productores involucrados en el
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pronunciamiento de DIGESA. A continuacian, se inserta la parte. pertinente del
Acla de evaluacién de ejecucién contractual,
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143. Al respecto, e TRIBUNAL ARBITRAL advierte que en el Informe N° 0651-2017-
MIDIS/PNAEQW-UTLM-rblanco de fecha 8 de marzo de 2017, se establecié que
la cantidad de los productos entregados por el CONSORCIQ que habian sido
observados por DIGESA ascienden a 28,876 (veintiocho mil ochocientos setenta
y seis), y el monto a descontar era ascendente a S/ 32,930.04 (treinta y dos mil

novecientos treinta con 04/100 soles).

[ ity g
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R
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144. Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que en el Informe N° 148-2017-
MIDIS/PNAEQW-UTLC-mvillanueva  que  S€ identificaron la cantidad de
produclos eniregados por el CONSQRCIO.
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. Al respecto, el TRIBUNAL ARBITRAL verifica que fueron 28,876 {veintiocho mil

ochocientos setenta y sels) productos los que fueron entregados por el
CONSORCIO que habian sido observados por DIGESA y declarados como no
aplos para consumo. Asimismo, et TRIBUNAL ARBITRAL verifica que el costo
de cada producto era de S/ 1.14 (un con 14/100 soles) por lo que el monto
pagado al CONSORCIO por los productos ascendia a S/ 32,918.64 (freinta y dos

mil novecientos dieciocho con 64/100 soles}.,

E] TRIBUNAL ARBITRAL considera que es indispensable tener en
consideracion gue, previo a esta reclamacion, QALI WARMA presentd su

conformidad iuego de la entrega de los productos por parte del CONSORCIO,
En la clausula cuarta del CONTRATO se sefiala lo siguiente:

«(...} FL. PROVEEDOR deberé entregar diariamente las raciones en las
Instituciones Educativas, segun cronograma y lo establecido en el
Anexoc N° 04-B — Requerimiento de raciones para las Institiciones
Educalivas. bajo ias condiciones predeterminadas en las Bases del
Proceso de Compra y dejando constancia en el Anexo N° 05 Acta y

Recepcién de Raciones {...)». (El énfasis es nuestro)

Como puede apreciarse, las entregas eran consignadas en et Acta de Recepcidn
de Raciones. En el caso en concreto, se advierle que, al momento de recibir ia

primera entrega, QALI WARMA no realizé ninguna observacién a los productos

del CONSORCIO.

. Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL debe tener en cuenta que el CONSORCIO

solo transporta y entrega los productos, no los fabricaba. Siendo esto asi, el
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productos se enconiraban aptos o no para ef consumo humano.

. En el presente caso, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que QALIWARMA no

ha probado que haya formulado observaciones en las entregas de los produclos

del CONSORCIO,

Asimismo, considera que la observacién sobre el hallazgo de manchas de color
marron en (i) leche esterifizada endulzada con harina de cereales exliruidos
(avena, maiz y gquinua), marca «Bonlé» por 290ml y (i) leche esterilizada
endulzada, enrigquecida con vitaminas, minerales y DHA, marca «Bonlé» por
290ml, fue realizada por la Autoridad Sanitaria DIGESA que observo los
productos. Al respecto, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que las
observaciones de la Autoridad Sanitaria DIGESA fueron realizadas a los
productos en su contenido {elaboracion), por lo que, a consideracion del
TRIBUNAL ARBITRAL, e} CONSORGIO no tenia control sobre el contenido de
ios productores y que en caso hubiera alguna anomalia visible del productor,
QALI WARMA debio dejar constancia de ello en las actas de entrega.

Por las consideraciones expuestas, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que la (e

presente pretension debe ser declarada INFUNDADA,

[X.4 CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO

/

!

E

Determinar si corresponde o no ordenar al CONSORCIO que asuma el
integro de los costos arbitrales y demas gastos en que se tenga que

incurrir producto del tramite del presente proceso arbitral.

POSICION DE QAL WARMA

QALI WARMA expresa que la razén le asiste tanio en hechos como en derecho
y, por ese motivo, le correspondera al CONSORCIO asumir et 100% de los
gastos arbitrales al haberse negado a cumplir con las obligaciones contractuales

a las que se obligo.

POSICION DEL. CONSORCIO

R
P,
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164, El CONSORCGIO no se ha pronunciado sobre este punto controvertido.

157.

158,

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

. En este punto controvertido, ef TRIBUNAL ARRBITRAL debera pronunciarse

sobre la forma de asuncion de las costas y costos arbitrales, esto es, qué gastos
debe asumir cada parte. En tal sentido, este Colegiado considera tener presente

las siguienles precisiones sobre ja forma de asuncion de las costas y costos

arbitrales.

. Dado que el QALI WARMA y el CONSORCIO no han paclado en el

CONTRATO la forma de imputar los costos y coslas del arbitraje, el TRIBUNAL
ARBITRAL considera que corresponde aplicar lo establecido por el Reglamento
del CENTRO vy, supletoriamente, lo regulado por el Decreto Legislativo N® 1071,

Decreto Legislativo que norma el arbitraje (en adelante, Ley de Arbitraje).

Debido a que el Reglamento del CENTRO no regula la manera de imputar los
costos y costas del arbitraje, corresponde que el TRIBUNAL ARBITRAL se base

en lo normado por la Ley de Arbitraje.
£l articulo 70 de la Ley de Arbitraje:

«Articule 70.- Costos

E] triounal arbitral fijara en el laudo los costos del arbitraje. Los costos

del arbitraje comprenden:
a. Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.
. Los honorarios y gastos del secretario.
¢. Los gastos administrativos de la institucion-arbitral.

d. Los honorarios y gastos de los peritos o de cualguier olra asistencia

requerida por el tribunal arbitral.

e. Los gastos razonables incurridos por las partes para su dgefensa en el

arbitraje.

f. Los demés gastos razonables originados en las actuaciones arbitrales».

159. D& TRAZEGNIES, respecto a esfe articulo, expresa lo siguiente:
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«Los costos del arbitraje pueden ser clasificado en dos grandes
categorias principales. En primer lugar, los costos del procedimiento
arbilral o los costos del arbitraje ‘propiamente dichos'. Eslos incluyen los
honorarios y gastos de los arbitros, los costos administrativos de Ta
institucion arbitral u honorarios del secrelario, los costos de la Entidad
nominadora, si la hubiera, y los costos de los peritos designados de
oficio por el Tribunal Arbitral. En segundo tugar, pueden identificarse los
gastos de defensa de las partes, es decir, fos gastos en que cada parle
uvo gue incurrir para presentar su caso ante el Tribunal Arbitral.
Mediante este listado, ! articulo 70° ha incorporado como costos del
arbitraje, sujelos a las reglas contenidas en el articuio 73°, a ambas
categorias. Los conceptos contemplados en los incisos (a), (b), (c) v (d)
constituyen costos del procedimiento arbitral ‘propiamente dichos’,

mientras que el inciso (e) se refiere a los gastos de defensa incurridos

por las partes {...}"». ;_(_,w\\)

-

que: /

«Articulo 73.- Asuncion o distribucién de costos

1. EI Tribunal Arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar ¢ distribuir
los costos del arbitrajc, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los
costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el
Tribunal Arbitral podré distribuir y prorratear estos coslos enire las
partes, si estima que el prorrateo es razonable, feniende en cuenia ias

circunstancias del caso. (...)».

161. En este senfido, el TRIBUNAL ARBITRAL ha apreciado durante el desarrollc del
proceso que ambas PARTES han actuado basadas en la existencia de razones
para liligar que a su criterio resullaban atendibles y que, por ello, han litigado

convencidas de sus posiciones ante la controversia.

182. Teniendo en cuenta este hecho, el TRIBUNAL ARBITRAL es de la opinion de (
'“> que ambas PARTES deben asumir los costos del arbitraje en los gue cada una |

( ha ihcurrido.

BE TRAZEGNIES THORNE, Carolina. "Comentario al articulo 70 de ta Ley Peruana de Arbitraje” En: Comenlarias a
" Ia Ley Peruana de Arbitraje. Coordinadores: Carlos Alberto Soto Coaguila y Aliredo Bullard Gonzéler  Tomo L. Lima:

instituto Peruano de arbitraie, 2010, p. 788
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163. En tal sentido, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que tanto el demandanie
como el demandado lenfan motivos suficientes y aténdibles para litigar, habida
cuenta que ambas partes debian defender sus pretensiones vio defensas en el
proceso v, teniendo en cuenta la incertidumbre juridica que existia entre ellas y
que motivé el presente arbilraje, et TRIBUNAL ARBITRAL. considera que cada
parte debe asumir integramente los gastos de su defensa legal en el presente
arbilraje, asi como el 50% de tos gaslos arbifrales de honorarios del TRIBUNAL

ARBITRAL y el 50% de los gastos administrativos de a Secretarfa Arbitral.

164. En base a las consideraciones expuestas, corresponde ordenar a cada una de
las PARTES que asuma el 50% de los honorarios del TRIBUNAL ARBITRAL,

asi como el 50% de los gastos administrativos de la Secretarfa Arbitral.

165. Al respecto, al Secretaria Arbitral ha informado al TRIBUNAL ARBITRAL que / W
QALI WARMA ha cumgplido con realizar el pago del 100% de los honorarios del 5 if‘:? /
TRIBUNAL ARBITRAL y de la Secretaria Arbitral y los Gastos Administrativos /’

; e
segun el siguiente delalle: Iy
s
rd
e

TASA POR.

| SOLICITUD DE | . 7 "HONORARIOS ARBITRALES

- _ARBITRAIE ' - _ I
L $/. 2,655.00 + : 5/.6,197.48 + __
QAL $/1,503.00 | S/.2,655.00 (SUBROGACION) S/ 6,197.49 (SUBROGACION] |
| _Sl1239488
© CONSORCIO . _
VIRGEN DE NOPAGO
NAZARET &

\ |

( 166. Al respeclo, el TRIBUNAL ARBITRAL verifica que QALI WARMA ha realizado

*,

gl pago via subrogacion en [a parte que le correspondia al CONSORCIO por los

siguienies conceptos:
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- S/.2,655.00 (dos mil seiscientos cincuenta y cinco con 00/100 soles) por
Gastos Administrativos.
- 8/ 6,197.4% (Seis mil ciento noventa y siele con 49/100 soles) por
Honcrarios Arbitrales.
TOTAL: S/. 2,655.00 + S/. 8,197.49 = 8,852.49 (oche mil ochocientos
gincuenta y dos con 49/100 soles)
167. En consecuencia, el TRIBUNAL ARBITRAL declara INFUNDADA la Tercera

168,

169.

170,

Pretension Principal de la demanda de QAL WARMA.

Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL ORDENA a cada una de las PARTES
asuma el 50% de los honararios del TRIBUNAL ARBITRAL, asi come el 50% de
los gastos administrativos de fa Secretaria Arbitral y Gastos Administrativos, por
lo que ORDENA que el CONSORCIO devuelva a QALI WARMA el monto
ascendente a S/ 8,852.49 {ocho mil ochocientos cincuenta y dos con 49/100

soles)

lguaimente, ORDENA a cada una de las PARTES asumir sus propios costos por
servicios legales y otros gastos incurridos o que se hubiera comprometido a

pagar con ocasion del presente arbitraje.

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

El TRIBUNAL ARBITRAL, de manera previa a resolver {a confroversia somelida
a este procedimiento arbitral, manifiesta gue ha realizado el analisis de los
puntos controvertidos establecidos en el presente arbilraje, en funcidn a la
valoracién de lodos los medios probatorios admitidos y actuadoes por las paries,

en consecuencia, el TRIBUNAL ARBITRAL declara:

v Que el TRIBUNAL ARBITRAL se constituyd de conformidad con el

convenio arbitral contenido en el CONTRATO.

v Que en ninglin momento se ha impugnado o reclamado contra las
disposiciones de procedimiento dispuestas por del TRIBUNAL

ARBITRAL.
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v Que QALI WARNA presenté su demanda dentro del plazo ctorgado
para tales efectos y que el demandado no la contestd pese a eslar

debidamente notificado.
v Que el CONSORCIO fue debidamente emplazado con la demanda.

v Que LAS PARTES han tenido plena oportunidad y ampiitud para

ofrecer y acluar las pruebas aportadas al proceso.

4 Que LAS PARTES no han presentado objecidn o reclamo aiguno pot
alguna vulneracion al debido proceso o limitacién-al derecho de defensa

duranie el procesc,

v Que los miembros del TRIBUNAL ARBITRAL se reunieron con el
objetivd de realizar la deliberacion relativa a la controversia materia de

arbitraje.

v Que el presente Laudo Arbitral se dicta dentro del plazo establecido

para ello.

Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL deja constancia que ha analizado todos los
argumentos de defensa expuestos por las partes y ha examinado las pruebas
presentadas por estas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al ptincipio de
1a libre valoracién de las pruebas, recogido en el articulo 43° de la Ley de
Arbitraje, y que el sentido de su decision es el resultado de este analisis y de su
conviccion sobre la controversia, al margen que algunas de las prusbas
presentadas o actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos por las partes

no hayan sido expresamen'ie citados en el presente [ audo Arbitral.

De igual manera, el TRIBUNAL ARBITRAL deja constancia que el presente
Laudo Arbitral cumpie con lo dispuesto en el articulo 56° de la Ley de Arbitraje

que sefala que todo laudo debe ser motivado.

Respecto de la motivacion de los laudos arbitrales se debe tener en
consideracion este derecho forma parte del derecho al debido procesc gque se
encuentra recogido en el articuto 139° de la Constitucion Folitica del PerG en e

“*—a\_“

8 «Ariculo 56.- Contenido del laudo.

propunciade en los iermincs convenidos por las partes conforme al adiculo 50, Constaran en & laudo la fecha en que
sido dictado y el lugar dei arbilraje determinado de conformidad con el numeral 1 del articulo 35. Ef faudo se
considera dictado en ese lugar».

§ (Artieulo 139.- Principios de 12 Administracion de Justicia

1. Tofic laudo debers ser motivade, a menos que las partes hayan convenido algo distinto ¢ que se trate de un laudo
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que se establece de manera expresa que el debido proceso es un principio y un

derscho.

174, Asimismo, se debe leher en consideracién que el Tribunal Constitucional ha
sefialado que «el derecho al debido proceso comprende, a su vez, un haz de
derechos que forman parle de su esltdndar minimo; entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquiere el derecho a
la motivacion de las resoluciones (...)».'° En tal sentido, la debida motivacion
forma parte de! contenido del derecho fundamental que tienen las partes a un

debido proceso.

175. No debemos perder de vista que, cn la misma sentencia, el Tribunal
Constitucional ha sefialado de manera expresa que el derecho al debido proceso
(por ende, motivacion) se debe aplicar no solo a nivel judicial sino también en

sede administrativa e incluso entre particulares {(arbitraje).

176. En ese sentido, la motivacion, que es una garantia constilucional y un deber, no
esta pensada solo para el proceso judicial sino también para el arbitraje. En

consecuencia, la motivacién en el arbitraje también es un derecho fundamental,

hY
. G . i
una garantia constitucional y un deber. i
e
177. Para tener una resolucion motivada, esta debe contar con estandares minimos / !
de motivacion, que permitan a las partes conocer las razones por las cuales su ;S

pretension ha sido aceptada o denegada.
178, Para MANTILLA-SERRANO' ! lzudo debe scr:

a) Congruente: debe existir coherencia entre los fundamentos vy ia

decision.

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccicnal

3. La observancia del debido proceso y Ia tutela jurisdiccional. Ninguna persana puede ser desviada de [z jurisdiccicn
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, nijuzguca por Grgancs
jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiaies creadas al efecto, cualguiera sea su denominacion,

18 Gomo ha lenido oporlunidad de establecer este Tribuna' en mas de una oportunidad, el derecho al cebido proceso
previsto por el articulo 138.3° de la Consiilucidn Politica del Pen, aplicable no sdlo a nivel judicial sine también en sede
admimisirativa e incluso entre particulares, supone el cumplimiento de lodas las garanlias, requisitos y normas de i
order: publice que deben observarse en las instancias procesales de todos Jos procedimientos, incluidos 108 {
adminisirativos y conflictos entre privados, 2 fin de que fas personas estén en condiciones de defender adecuadamente

sus derechos ante cualguier aclo que pueda afectarlos.

{3

\\st ese sentide, y como también ha sido precisade por esle Tribunal, el derecho al debido proceso comprende, a su
vgz, un haz de derechos que forman parte de su eslandar minimo; enre esios derechos conslilucionales, especial

felevancia para el presente caso adquiere e rerecho ala motivaciin de las resoluciones (... ).

Y Citade por: GUERINONI ROMERO, Marielz «La Motivacién dei iaudo arbitrals. En: Revisia Arbilraje PUCP, nimero

6 Lima; PUCP, afio 2016,
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b} Suficiente: debe haber explicacion adecuada y solvente de los

Exp. N° 1428-140-17

motivos que han llevado a la decision.

¢} Claro: comprensible para quien lo lea, especialmenie para las

partes.

d) Integral: debe pronunciarse sobre {odas las pretensiones, asunto

yue esta directamente vinculado a la tutela jurisdiccional.

@) Exlenso; pero solo hasta el punto de explicar de manera
ldgicamente razonada los hechos, la valoracion (positiva o
negativa) de los medios probatorios admitidos y actuados y el
derecho aplicable al caso concrefo. No se trata de redactar un
tratado o de demostrar innecesariamente cuan leido es el arbitro o

cuanto sabe de la-materia en controversia,

En este contexto, en el presente Laudo Arbitral, el TRIBUNAL ARBITRAL ha
decidido motivadamente a fin de resolver la controversia con arregio a la ley
aplicable, valorando todos los medios probatorios presentados por las PARTES
pese a que no se haya hecho mengcién expresa a algunos en el presente laudo

arbitral.

Por las consideraciones que preceden, el TRIBUNAL ARBITRAL, en uso de sus
facuitades, LAUDA EN DERECHO de la siguiente manera:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la Primera Pretension Principal del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma y, por lo ianto, se
DECLARA del N®  008-2016-CC-
{ IMAB/RACIONES efectuada mediante la Carta Notarial N° 086-2016-CC-LIMAS.

consentida &  resolucion Contrato

SEGUNDO: DECLARAR FUNDADA la Pretension Accesoria a la Primera
Pretension Principal del Programa Nacicnal de Alimentacion Escolar Qali Warma
y, por lo tanto, se ORDENA al Consorcio Virgen de Nazaret pagar a favor del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma la suma ascendente a
S/ 97,234.74 {noventa y siete mil doscientos treinta y cuzlro con 74/100 soles)

por concepto de garantia de fiel cumplimiento.

TERCERO: DECLARAR INFUNDADA ia Segunda Pretension Principai del

Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma.
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CUARTO: DECLARAR INFUNDADA la Tercera Pretension Principal del

Programa Nacionat de Alimentacion Escolar Qali Warma.

QUINTO: ORDENAR que cada una de las parles asuma el 50% de los
nonorarios del Tribunal Arbitral, asi como el 50% de lvs gastos administrativos de
la Secretarla Arbitral, En tai senlido, ORDENAR al Consorcio Virgen de Nazaret
devolver Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma el monto
ascendente a S/ 8,852.49 {ocho mil ochocientos cincuenta y dos con 48/100

soles) por concepto de gaslos arbitrales asumidos via subrogacion.

Asimismo, ORDENAR gue cada una de las partes asuma sus propios costos por
servicios legales y otros gastos incurridos o gue se hublera comprometido a

pagar con ocasion del presente arbitraje,

El presente Laudo es inapelable y tiene caracter imperativo para las partes. kn

consecuencia, firmado, notifiquese p/aTa su cumplimiento a las partes.

)I-

Nolifiquese a las PARTES, ~ //

f s
/ /‘”/
A, !, /f
,/ .
/ AL ‘w’ ’»’

ALBERTO QUE TANA SANCHEZ
P fesidente

e

A

L e e
4 - - e TS
R 7 o
RIG@BERTO ZUNGA MARAVI| . }kdg ALBERTO SO}@%OAGU!LA

/’ Arbitro

Arbitr?

//L &

LUPE BANCAYAN CALDERON

Secretaria Arbitral
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