BONTIFICIA
Y

CENTRO DE .\B% | UNIVERSIDAD
ARBITRAJE %5 | CATOLICA

Lima, 11 de octubre de 2018

Seriores

Procuraduria Publica del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
Nicolas de Piérola N° 826

Cercado de Lima.-

Referencia: Arbitraje Consorcio Corporacion de Alimentos
Andinos y otro vs Comité de Compra Puno 3/ MIDIS (Exp.
N° 1346-58-17)

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente nos dirigimos a ustedes a fin saludarlos y, a la vez,
remitirles la Resoluciéon N° 11, la cual contiene el Laudo Arbitral correspondiente al
proceso de la referencia, seguido entre el Consorcio Corporacion de Alimentos
Andinos vs. el Comité de Compras Puno 3 y el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar-Qali Warma, de fecha 9 de octubre de 2018, a fojas 28,
asi como el Voto en Discordia emitido por el arbitro Roger Vidal Ramos, a fojas 9.

Sin otro particular, quedamos de ustedes.

Atentamente,

pontificia Universidad Cat i ‘ :
CENTRO DE ANALIS ¥ DELC

hoavan Calderdn
LupeSBeirctnryl'a Arblitral

Mm__lftorio te Dezarroiio o neusion Socia)

WA

REGISTRO N° 00071845201y
REGISTRADOR: teubam
FEZHA: 11/10/2018 '12:"}.:1--

PP
Folios : 38

SRS




Caso Arbitral N°1346-58-17

CENTRO DE ARBITRAJE DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

Caso Arbitral N°1346-58-17

Consorcio Corporacion de Alimentos Andinos
-Demandante-
VS.

Comité de Compras Puno 3 y Procuraduria Publica del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social en
representacion del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar- Qaliwarma

-Demandado-

LAUDO EN MAYORIA

Miembros del Tribunal Arbitral
Milagros Maravi Sumar (Presidente del Tribunal Arbitral)
Roger Vidal Ramos (Arbitro)
Marko Alexis Morales Martinez (Arbitro)
Secretaria Arbitral

Lupe Bancayan Calderon

Lima, 9 de octubre de 2018

A



Caso Arbitral N°1346-58-17

fndice
I. ANTECEDENTES........... R 3
Il. RESOLUCION DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS ... 7

P,



Caso Arbitral N°1346-58-17

. ANTECEDENTES

. Con Fecha 21 de marzo del 2017, el consorcio Corporacién de Alimentos Andinos
(en adelante “la Corporacién”) solicitd ante el Centro de Arbitraje de la PUCP (en
adelante “Centro”) el inicio de un proceso arbitral contra el Comité de Compras
Puno 3 (en adelante "Comité") y la Procuraduria Publica del Ministerio de
Desarrollo e Inciusidn Social en representacidon del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar- Qaliwarma como parte no signataria (en adelante
‘Qaliwarma”) y que este proceso arbitral se acumule al ya establecido contra el
comité de Compras Puno 5, a efectos de declarar la nulidad, invalidez o ineficacia

de las resoluciones contractuales contenidas en las cartas: “Carta n° 011-2017- -

MIDIS/PNAEQW-CCPUNOS3" y "Carta n° 005-2017-CCPuno05” (en adelante
“Carta n°11 y “Carta n°5”), gue se declaren estas resoluciones contractuales como
imputables a los demandados y que {estos el pago del proceso arbitral,

. Con Fecha 11 de abril de 2017, la Corporacion presenta una carta para subsanar
su solicitud de arbitraje, debido a la imposibilidad de acumular solicitudes
arbitrales; retirando al Comité de Compras Puno 5 vy a la carta “Carta N° 005-2017-
CCPuno05” de su solicitud. La representante de la Corporacién notifica la variacion
de su domicilio procesal y establece al Doctor Roger Vidal Ramos comeo Arbitro de
parte; Ademas, se aflade una pretension de Indemnizacion de los dafios causados
por las resoluciones de los contratos N°003 y 004-2017-CC-PUNQ3/PRCDUCTCS
contenidas en la Carta N°11.

Por Carta s/n de fecha 21 de abril de 2017 el Comité de Compras PUNO 03
designa arbitro de parte a Marko Alexis Morales Martinez.

Por Escrito de fecha 24 de abril del 2017, el Procurador Publico a cargo de los
asuntos arbitrales det MIDIS se apersona en calidad de parte no signataria en
representacion de Qaliwarma y comunica la delegacion de su representacidn a
favor de los abogados Jorge Enrigue Obando Portilla, Qscar Zanabria Martinez,
Karina Milagros Zavala Montoro, Edgardo Calmet Moste, Justo Alfredo Albujar
Whu, Gina Isabel Vargas Herrera, Martin Correa Pacheco y Dante Paco Luna.
Ademas, confirma la designacion del arbitro de parte propuesto por el Comité.

Por Carta s/n notificada con fecha 17 de Julio del 2017, el Centro comunico a la
doctora Milagros Maravi que ha sido designada como Presidente del Tribunal
Arbitral, otorgandole un plazo de cinco (05) dias hébiles para su aceptacion o
declinacién correspondiente.

Por carta s/n de fecha 19 de Julio de 2017, la doctora Milagros Maravi acepto la
designacién efectuada como Presidenta del Tribunal Arbitral en el presente
proceso y manifestd no tener impedimento algunc para aceptar y ejercer el
encargo encomendado,

. Con fecha 11 de agosto del ano 2017, se llevé a cabo la Audiencia de Instalacion
del Tribunal Arbitral, en presencia de las partes. En dicha audiencia, se determind
las reglas que regira el presente proceso arbitral,

Por escritc N°1, de fecha 4 de septiembre del 2017, Ja Corporacion cumplid con
presentar la demanda arbitral.
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Mediante Resolucién N°1, de fecha 18 de septiembre de 2017, se tiene por
admitida la demanda presentada por la Corporacién, mediante escrito de fecha 04
de septiembre de 2017, y por ofrecidos los medios probatorios que la acompafian.
Asimismo, se corre traslado de la demanda at Comité de Compras Puno 3 por el
plazo de quince (15) dias, para que le conteste, y de considerarlo conveniente,
formule reconvencién. Finalmente, se requiere a la Corporacion presentar [a
demanda en medio magnético (CD) vy se le da un plazo de tres (03) dias.

Por escrito s/n, recibido con fecha 24 de octubre del 2017, Qaliwarma cumplié con
contestar a la demanda, negandola y contradiciéndola en todos sus extremos e
interponiendo reconvencién solicitando que se otorgue al Programa una
indemnizacion equivalente a la suma de S/, 10,000 por concepto de dafic moral
como consecuencia de afectar la imagen institucional del programa.

Mediante Resolucion N°2, de fecha 30 de octubre de 2017 se tiene por admitida a
tramite la contestacién de demanda arbitral y reconvencién de fecha 24/10/17, y
por ofrecidos los medios probatorios. Asimismo, se requiere a la Procuraduria para
que, en un plazo de tres (3) dias habiles, cumpla con subsanar la observacidn
realizada en el gquinto considerando de la Resolucion, se admite a tramite la
reconvencion y por ofrecidos los medios probatorios presentados en la misma y se
corre traslado a la Corporacién de la reconvencion para que en el plazo de diez
{10) dias habiles, cumpla con contestarla.

Por escrito s/n, de fecha 20 de noviembre de 2017 la Corporacidén contesta la
reconvencion de fecha 24/10/17, solicitando al Tribunal que declare infundada ia
pretensidn de indemnizacion equivalente a la suma de S/. 10,000 por concepto de
dafio moral como consecuencia de afectar la imagen institucional del programa.

Mediante Resolucion N°3, de fecha 11 de diciembre de 2017, se cita a las partes a
una Audiencia de Fijacién de Puntos Controvertidos, a llevarse a cabo el dia 27 de
diciembre de 2017 a las 10:00 a.m. en la sala 3, piso 5 del Centro Empresarial
Esquilache, sito en Calle Esquilache N° 371, San Isidro, se liquida los honorarios
arbitrales y la tasa administrativa del Centro de acuerdo con lo sefialado en la
Razén de Secretaria Arbitral de visto y se requiere a las partes a fin de gue
cumplan con cancelar los montos en un plazo de diez (10} dias, contado a partir de
notificados con los comprobantes y/o requerimientos correspondientes.

Por escrito s/n, de fecha 22 de diciembre de 2017, Qaliwarma solicita que el
Tribunal emita la resolucién que fija los gastos arbitrales.

Por escrito s/h, de fecha 26 de Diciembre del 2017, la Corporacién presenta
precisién respecto a tercera pretension de demanda,

El 27 de diciembre de 2017, el Tribunal suspende la audiencia de fijacion de
puntos controvertidos y se pronuncia respecto del escrito s/h, de fecha 22 de
diciembre de 2017 de Qaliwarma, y sefiala que la Resolucidén N°3 ha sido
correctamente notificada. Ademas, otorga a la Corporacién cinco (05) dias hébiles
para que fundamente la correspondiente ampliacién de demanda.
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Por escrito s/n de fecha 4 de enero de 2018, la Corporacién fundamenta su pedido
de ampliacién de demanda y complementa pretensiones.

Mediante Resolucién N°4, de fecha 8 de enero de 2018, se resuelve tener por
ampliada y modificada la demanda de la Corporaciéon mediante escritos de vistos,
asi como escrito de fecha 27 de diciembre de 2017 y se corre traslado de aquelios
escritos al Comité y Qaliwarma, a fin de que en un plazo de cinco (5) dias se
pronuncien al respecto.

Por escritos de fecha 10/01/2018 y 16/01/2018, el Comité y Qaliwarma absuelven
el traslado efectuado.

Mediante carta S/N de fecha 4 de enero de 2018, fa Corporacién adjunta el
comprobante de depdsito por pago de honorarios recibido del arbitro Milagros
Maravi Sumar.

Mediante carta S/N de fecha 10 de enerc de 2018, la Corporacion adjunta el
comprebante de depaésito per pago de honorarios recibido del arbitro Marko Alexis
Morales Martinez.

Mediante Resolucidon N° &, de fecha 23 de enero de 2018, se tiene por absueltas
por parte de la Procuraduria, la ampliacidn de fundamentos de pretensiones y la
ampliacion de demanda de la Corporacién. Ademas, se tiene por ampliada la
reconvencion por parte de la Procuraduria y, se corre traslado de la misma a la
Corporacion, por un plazo de cinco (5} dias habiles, para que se pronuncien al
respecto. Se tiene por cancelada la tasa administrativa del Centro y los honorarios
arbitrales de los doctores Milagros Maravi y Marko Morales, por parte de la
Corporacidn, Finalmente, se tiene presente la oposicidn de la Procuraduria contra
la declaracién de la Mg. Sc. Lila Parhuaye Huanca ofrecida como medio probatorio
por la Corporacion; y, se corre traslado de la oposicion por el plazo de cinco (5)
dias habiles a la Corporacion.

Mediante escrito de fecha 2 de febrero de 2018, la Corporacion absuelve la
ampliacién a la reconvencién presentada por la Procuraduria, asi como la
oposicidn contra la declaracion de la Mg. Sc. Lila Parhuayo Huanca ofrecida como
medio probatorio presentada por la Procuraduria, por lo que corresponde tenerlas
por absueltas y precisar que [a oposicién serd resuelta en Audiencia de Fijacién de
Puntos Controvertidos.

Por escrito de fecha 19 de febrero de 2018 la Corporacién acredita el pago de los
honorarios arbitrales.

Por Resoclucion N° 6, de fecha 20 de febrero de 2018, se tiene por absueltas por
parte de la Corporacién, la Ampliacién de la reconvencidon y la oposicién y se
precisa gue la oposicidon serd resuelta en Audiencia de Fijacidn de Puntos
Controvertidos. Asimismo, se tiene por cancelados honorarios arbitrales por parte
de la Corporacion y, como a la fecha ni el Comité ni Qaliwarma han acreditado la
cancelacion de los honorarios arbitrales ni la tasa del Centro, por o que
corresponde requerirlos a fin de gue, en un plazo de cinco (5} dias, cumplan con
acreditar el pago de los montos adeudados, bajo apercibimiento de aplicar el art.
100 del Reglamento del Centro.
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26. Por escrito de fecha 8 de marzo la Procuraduria en representacién del Comité y
Qaliwarma acredita el pago de honorarios.

27. Por Resolucion N° 7, de fecha 21 de marzo de 2018, se tiene presente los
honorarios abonados y acreditados por la Procuraduria en representacion del
Comité y Qaliwarma y se otorga a dichas partes un Ultimo plaze de cinco (B} dias,
a fin de que cumplan con acreditar el pago de los montos adeudados, bajo
apercibimiento de aplicar ef art. 100 del Reglamento del Centro y subrogar el pago.
Asimismo, se cita a Audiencia de Fijacién de Puntos Controvertides a llevarse a
cabo el dia 11 de abril de 2017.

28, Con fecha 11 de abril de 2018, se realizdé la audiencia de fijacidn de puntos
controvertidos, determinandose los siguientes:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que el
Tribunal Arbitral declare la nulidad, invalidez o ineficacia de la Carta N° 011-
2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNOQ3 emitida por el presidente det CC Puno3, la
misma gue resuelve los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNOC3/PRODUCTOS;
asi como la nulidad del acto juridico de resolucion de dichos contratos
contenido en la carta en mencién,

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que
el Tribunal Arbitral declare que la resolucion de los Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNO3/PRODUCTOS sea imputable al COMITE y solidariamente a
QALIWARMA.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que el
Tribunal Arbitral ordene el pago por la indemnizacién por la suma de S/.
468,095.90 de los dafios que ha generado como consecuencia de |a resolucion
de los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS contenidos en la
Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNO3.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que el
Tribupal Arbitral ordene el page a QALIWARMA de una indemnizacion
equivalente a la suma de S/. 10,000 Nuevos Soles por concepto de dafio moral
como consecuencia de afectar la imagen institucional de QALIWARMA.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si cotresponde o no que el
Tribunal Arbitral ordene el levantamiento de las penalidades establecidas, asi
como no registrar al CONSORCIO y sus consorciados en el Registro de
Postores con Contratos Resueltos, en el Sistema del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma.,

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no gque el
Tribunal Arbitral ordene que se ejecute la penalidad imputable al CONSORCIO
por no entregar los productos en la fecha estabiecida en la clausula cuarta de
los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS, de conformidad con
lo previsto en el numeral 15.7 de la clausula décimo quinta de los Contratos N°
03 y 04-2017-CCPUNQO3/PRODUCTOS.

SETIMO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar a qué parte corresponde
asumir las costas y costos del proceso arbitral.
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En la misma audiencia se resolvid declarar infundada [a solicitud de oposicién
presentada por QALI WARMA.

29. Mediante Resolucién N° 8, de fecha 7 de mayo de 2018, se declaro el cierre de la
etapa probatoria y se otorgd a las partes un plazo de diez (10) dias a fin de que
presenten sus alegatos escritos.

30. Por escritos de fechas 22 de mayo de 2018, el demandante y 23 de mayo de 2018
el demandado, presenian sus alegatos escritos, por lo que corresponde tenerios
por presentados y ponerlos a conocimiento de sus contrapartes, respectivamente,
asi como citar a una Audiencia de Informes Orales.

31. Por resolucion N° 9 de fecha 18 de junio de 2018, se tienen por presentados los
alegatos, se dispone que la actuacion de la Declaracién Técnica/Pericial de la Mg.
Sc. Lila Parhuayo Huanca, asi como el Informe de Pérdidas, elaborado por Mabel
Mirella Cruz Quintanilla y Dina Angela Contreras Montoya, seran actuados en
audiencia conjuntamente con los informes orales y se cita a una Audiencia Unica
de Actuacion de Pruebas e Informes Orales a llevarse a cabo el dia 5 de julio de
2018 alas 10:00 a.m.

32. El 5 de julio de 2018 a las 10:00 a.m. se realizé la audiencia.
33. Con fecha 24 de agosto, se emitid la Resolucién N° 10 fijando el plazo para laudar,

gue vence el 10 de octubre de 2018.

Il. RESOLUCION DE L OS PUNTOS CONTROVERTIDOS

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO QUE EL
TRIBUNAL ARBITRAL DECLARE LA NULIDAD, INVALIDEZ O INEFICACIA DE LA CARTA N° 011-
2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNO3 EMITIDA PCR EL PRESIDENTE DEL CC PUNO3, LA MISMA
QUE RESUELVE LOS CONTRATOS N° 03 Y 04-2017-CCPUNQ3/PRODUCTOS; Asl como
LA NULIDAD DEL ACTO JURIDICO DE RESCOLUCION DE DICHOS CONTRATOS CONTENIDO EN LA
CARTA EN MENCION.

Posicion del demandante

La Corporacion sefiala que fa Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNQO3 emitida
por el presidente del CC Puno3, la misma que resuelve los Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNO3/PRODUCTOS es ilegal y la resclucidn del Confrato nula.

El Funcionario del programa Qali Warma SPA Percy Arapa Carcasi habria vulnerado
los procedimientos establecidos por el PNAEQW dilatando la liberacién de lotes de
alimentos e impidiendo la entrega dentro de los plazos establecidos.

Conforme a la Clausula Cuarta de dichos contratos, el cronograma de la primera
entrega era el siguiente:

,

S o
EN
.
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Plazo maximo de | Plazo
N° tacid d axi d
presel? acton ¢ r.naxnm?' ¢ Plazo de | Dias de | Periodo de
expediente para | liberacién Ent Atencion | Atencié
Entrega | liberacion ntrega encion encion
Hasta el | Del 02 al Del 13.03 al
1 Hasta el 16.02.2017 01.03.2017 10.03.2017 20 07.04.2017

El 16 de febrero del 2017, la Corporaciéon presentd los documentos necesarios para la
liberacion de los lotes de alimentos de los items en cuestién, mediante Cartas N° C-E-
0032 (item Llalli) y C-E-0033-2017 (item Nufoa}.

El 25 de febrero de 2017 el SPA Percy Arapa Carcasi remite las observaciones de la
presentacién de documentos, siendo dia inhabil, se considera que recién el 27 de
febrero de 2017, dia en el gque la Corporacidn cumplié con subsanar 3 dias antes del
inicio del periodo de entrega, que, a su vez, era el plazo maximo de subsanacion,

segun el “Protocolo para la Supervision y Liberacién de Raciones y Productos en

Establecimientos de Proveedores del PNAEQW' aprobado mediante Resolucion de
Direccién Ejecutiva N° 134-2017-MIDIS/IPNEQW, cuyo sexto parrafo de las
Disposiciones Generales establece:

En caso la documentacion presentada por el proveedor se encuentra "NO CONFORME', el
proveedor debera subsanar la observacion en un plazo méaximo de 1 dia habil antes de su
liberacion o uso para la modalidad raciones y un plazo maximo de 3 dias habiles antes del
iniclo de su perlodo de entrega en la modalidad productos.

Tres dias luego de subsanados los documentos, el SPA comunica una nueva
observacién el 2 de marzo de 2017 a las 17.09 y 17.21 hrs. El 3.03 la Corporacién
levanta esta segunda observacion. El mismo 3 de marzo de 2017 la UT de Puno
otorga la conformidad de la documentacion presentada. Sin embargo, el SPA se
apersond al almacén recién el 5 de marzo encontrando que si bien la cantidad era
correcta, deberia realizarse una adecuacion de volimenes. El 06 de marzo de 2017 se
realizd dicha adecuacién de volimenes y se apersondé el SPA a continuar la
verificacion fisica de los alimentos, continuando el 7 de marzo de 2017 y el 8 de marzo
de 107, culminando el 9 de marzo de 2017 a las 00.50 hrs. Como se observa, el SPA
se tomo 5 dias para la verificacion fisica y la liberacion de los lotes, en lugar de hacerlo
a tiempo completo y en un plazo més reducido.

De acuerdo al cronograma, el plazo méximo de liberacion era el 1 de marzo de 2017y,
al haberse liberado el 9 de marzo de 2017, la Corporacién tenia sélo 1 dia para la
entrega de los alimentos. Las unidades vehiculares estuvieron desde el 5 de marzo de
2017 en la puerta del almacén para iniciar la distribucién de los productos.

Se cursaron las cartas al UT PUNO C-E-0087 y 0088-2017 el 10 de marzo de 2017
para solicitar ampliacién de plazo, considerando que por causas imputables al
PNAEQW la liberacion de alimentos se habia demorado. Ese mismo dia el PNAEQW
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remitid una carta 297-2017-MIDIS/ PNAEQW/UTPUN que reiteré el cumplimiento de
los plazos.

Ante el silencio de la UT Puno, se mandd carta a la sede central del PNAEQW el 13 de
marzo de 2017, C-E-0092-2017 reiterando la posicién de la Corporacion y su solicitud
de ampliacion de plazo conforme al numeral 116 del Manual de Compras. Asimismo,
el 20.02.2017 se mandd la carta C-E-0107-2017 en el mismo sentido al Comité de
Compras Puno 3,

El 20 de marzo de 2017 el JUT de la UT Puno remite por via notarial las cartas N° 024
y 027-2017-MIDIS/ PNAEQW/UTPUN negando el pedido de ampliacion de plazo y
suscripcién de adendas, iuego de 10 dias.

lyego de estos hechos, el Comité de Compras Puno3 procede a resolver los
contratos.

El SPA realizé un trabajo deficiente. Conforme se aprecia en sus Informes N° 002 y
006-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/PAC de fechas 22.02.17 y 23.02.17, en el que
sefald categoéricamente: "a) Adjuntar informe de ensayo, b} en el cerlificado de
calidad en resultado del analisis microbiclégico no indica los limites, nimero de via,
etc.; de las especificaciones técnicas, ¢} fa validacién técnica del Plan HACCP no
corresponde al Registro Sanitaric.”

Con relacion al literal a); Segin las Fichas Técnicas del PNAEQW 2017, textualmente
en relacion al producto aludido, en e! Numeral 4, Requisitos de Certificacion
Obligatoria, en la vifieta 3, indica "original o copia expedida (no fotocopia) o copia
legalizada notarialmente de los Certificados o Informes de ensayo vigentes...." . Por lo
tanto el SPA no debidé exigir adjuntar el informe de ensayo, dado gue nho_es
necesario sequn las Fichas Técnicas 2017.

Con relacién al literal b): En el Certificado presentado en los 4 expedientes del
producto citado, en la pagina 2, numeral 6 RESULTADOS, si indica los limites en la
columna de ESPECIFICACION 591-2008/MINSA, siendo estos los que exige la Ficha
Técnica del PNAEQW. De igual forma en el numeral 6 RESULTADOS, también
sefialan el numero de vias siendo estas (M1, M2, M3, M4, M5) las mismas que se
evidencian claramente en el ceriificado presentado por el proveedor, guardando
conformidad con lo exigido en la Ficha Técnica del PNAEQW {(numeral 2.3)

Con relacién al literal c): La direccion del Registro Sanitaric si corresponde a la
direccion de la Validacion, lo cual se evidencia en ambos documentos, en TITULO B
Establecimiento del Registro Sanitario y en la consulta DIGESA de la Validacion
técnica Oficial del Plan HACCP.

Por lo anterior, se puede advertir que la decision del Comité de Compras Puno3d de
resolver los contratos sefialados lineas arriba no tiene asidero legal y fueron emitidos
como consecuencia de un trabajo deficiente del personal del PNAEQW y de
observaciones sin sustento legal y técnico del SPA PERCY ARAPA CARCASI, el cual
observé documentos dque fueron validamente aceptados por otra UT (Cusco: item
Pisac) e incluso en la misma UT Puno (item Paratia), con la clara intencion de dilatar el
proceso de liberacion, perjudicar a la Corporacion y colocarlo al limite del

9
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incumplimiento contractual, que al final devino en la resolucidn de los contratos. Por tal
razon la carta de resolucién de contratos carece de una debida motivacion,
insubsistente en todo caso aparente, que acarrean su nulidad.

Aunado a todo ello, se evidencia el incumplimiento del literal g) del numeral 143 del
Manual de Compras, que dispone que “para proceder con la resclucion de un contrato,
fa Unidad Territorial debe haber emitido previamente un informe técnico que sustente
los fundamentos de la decision. El Comité de Compras notificara via carta notarial Ja
resolucion del contrato.”, careciendo asimismo del acta del comité de compras Puno3
en la que se aprecie la aprobacion y acuerdo de la medida de resolucion de contratos.

Posicion del demandado

La Corporacion entregd los expedientes con la documentacion obligatoria para la
liberacion de productos de los ftems Llalli y Nurica el 16 de febrero de 2017, fecha
limite para su presentacion, segln la clausula cuarta de los contratos. Las
observaciones se han remitido mediante Cartas N°® 187 y 193-2017-MIDIS/PNAEQWV-
UTPUN el 25 de febrero de 2017 por causas atribuibles al contratista y dentro del
plazo. La UT de PUNO cumplio con lo dispuesto en el numeral 10.1.1 titulado “Etapa
1. Revision y Verificacién de documentos™ Se emitieron todos y cada uno de los
Informes respectivos vinculados a la no conformidad en cuanto a la revision y
verificacion de los documentos presentados por el contratista y se cumplid con la
hotificacién al Consorcio.

El dia 25 de febrero de 2017, el PROGRAMA remite a la Corporacién las CARTAS N°
167 y 193-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN:; documentos en los que hace de
conocimiento del proveedor, observaciones advertidas en la evaluacién de los
expedientes presentados en la UT de PUNO.

CONTRATO N° 03-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS
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3 ANALISIS_? RESULYADOS
Las resulatos de faffeVisibn dgacumentaria se detallan a continuacidn

¢ ACEITE: Falta adjuniar Ios Informes de ensayo del certificado, el loto 153 no comesponds af
producto indica DEL CIELO NATURAL no presenta constancla de compra de produclos &
distribuidor autotlzado ylo fabricante, en la factura no indica feshe da produccidn y ke de
proguceién,

s AZUCAR: Falta adjuntar Informa e ensayo del cedificado, en la faclura no Indica fecha de
produccion ¥ ot de produecian,

¢ ARROZ: Fafta adjuntar el informe de ensayo del producio, en [a faclura no !ndaca la fecha de
produceion ¥ lote de producclén,

+ FIDEQ: En ol certificado de calidad no Indica el muestreo para 6! andllsis microbiclégico, en
fa factura n indica ol fecha de producelén y lots,

s ALMIDGN DE MAJZ (MAICENA); Producio no corssponde al requarido por el programa,

s GALLETAS DE KIWICHA: En el informe de ensayo ne indlca el maestreo para el andlisls
mécmb‘olbgim .

o GALLETAS DE QUINUA: En ol irforma de ensayo no indica el muestreo para ef andlisls
microblclbgico,

+  QUINUA! Ena faclura no indica etlole yia fecha da productién, No cumple cor o tequerido
por las especificaciones téenicas de alimentos medalidad productos 2017, ne presenta todas
las opernoiones unitarlas pata la oblencion del producto primario, la muestra extralda no
comesponte 2 establacido por las sspecificaciones téonicas de alimentos.

» HARINA DE CEBADA: Falta adjuntar ef Informe de ensays, ef nlimero e muasiyas no es of
establecido en las aspecificaciones fécnicas,

+ HARINA DE MAIZ! Falta adjuniar el informe da ensayo, ol ndmers de muestra ne es of
estabiscido e ias especifcaciones técnlcas, 0

L] . Tz 137, ERUND S0 o I Aj AN !:1 Bk Oriapr
PN&E“_"&R‘\NAHMA Tk A NSl Cundi ¢ .4y, Crtlavitd S Wate y 21
- Q. [rtais
4 G Wi $41-L8
"iﬂwg;gg "m?ﬁﬁ\mmu iy sl

Fuente: INFORME N° 002-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/PAC
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“Afle dei Buen Servicio al Cludndang

o HOJUELAS AVENA CON QUINUA: En of certifivads de calldad ro Indica el métedo do
muestreo para el endlisl microbloldgico, en la fackura no indica a! ote ni la fecha s
produccidn,

s LECHE ENTERA EVAPORADA: Nivel da musstrao no tomesponde al requerido en las
esperifeaclones 1éenicas para of andlisls fisleo quimico y microblotégice, en la fastua no
indica ef tote [ fecha de produccion,

. AR?EJA SECA PARTIDA; Las unidades mupstreadas no corrasponde al requarddo on las
espacificaclories técnicas para of andliss fisleo quimico, no adjunta ¢! Informe de ensayo, en
Ia factura no Indica ol lote y fecha da produscisn,

*  LENTEJA: Las unidades de muesireo no corresponds al requerido en las espocificaciones
tenicas pare ol andlisls flsko quimko, no adjunta el Informe de ensayo, en !a {actura o
indica #f lote y fecha de produccian,

= HABA SECA ENTERA: Las unidades de muesireo no corresponde af requeriso an ias
especificaciones téenicas para el andlisis fisico quimice, no adjunta el informe de ensayo, en
{a {actura no Indica ol lote y fecha de produceién,

»  MEZCLA ENPOLVO A BASE DE HUEVO: Adjuntar Informe de ensayo, en el cartificata de
cafidad en resultade del andfisis misreblolégles no indica los limbes, el niimera da vias, els,,
de las espasificaclonss éenlcas, La Valldacln Téenka del Plan HACCP no comesponds al
Registro Sanilasi.

+ CONSERVA DE PESCADO EN ACEITE: Faiia la constancia de verificacion del sistema
HACCP, copla original del cartificado SANIPES, edjuntar os informos da ensayo , constancia
de distribukdor aulgrizado del produste,

+ CONSERVA DE PESCADC EN SALSA DE TOMATE: Copia orgingl del cerfficado
SANIPES, adjuniar fos Informes de ensays | constancia de distribuidor eutofzady del
producto,

» CONSERVA DE CARNE DE POLLO: Adjuntar infonme de Ioboratorio, en la facturs noindica
i3 fecha de produccidn y lota.

4. CONCLUSIONES:

. documeniacién presenlada con facha 16 da febraro dof 2017 a horas 15:43 por la
empresa CONSORCIO CORPORACION DE ALIMENTOS ANDINOS SAC - PRODUCTOS
ANDINOS SAC para el item LLALLY, comespondlenta  la primera enirega ES INCOMPLETA,
tneumpliends con lo sefialado en of formeln 07 de 1as bases integradas y conlrato sustrio.

- LT S

I capdingdal Doy Sy Poas
& um LSRN

Fuente: INFORME N° 002-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/PAC
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CONTRATO N° 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS

HOUUELAS AVENA CON QUINUA: En el certificado de calidad no Indica & mélodo da
mueslroo para of andlisls micreblolgleo, en la faclure no indica ef lole o la fecha de
produccién,

LECHE ENTERA EVAPORADA! Nival de muastreo no corresponde &l raquerigo en las
espacificaciones Wenicas para of andfiss flsko quimico ¥ microblolégico, en 13 factura no
Indica ol lote nl la fecha de produgeién,

ARVEJA SECA PARTIDA: Las unidades muestreades no comrespunde af requorido en las
especificaciones téenicas para el analisis {isico quimico, no adjunta ol informe do ensayo, en
Ia faclura no indica el lota y fecha de produccitn,

LENTEJA: Las unidades de muestres no comesponde af requeride en las especifcaclones
téenicas para el andlisls fislco quimice, no adiunta e! Informe de ersayo, en fa faclum no
Indica el fote y fecha ds produccion,

HABA SECA ENTERA: Las unidades de muestreo no comesponde al reguerklo en las
espealficaciones lécnicas para ef andllsls fisico quimico, no adjunta el informe de ensayg, en
Ia factura no Indica el lote y focha de produceién,

MEZCLA EN POLVO A BASE DE HUEVO: Adjunter informe de enssyo, en el cerlificado de
calidad en resultado do! andlisis microbioldgico no indlea los limiles, el nimero de vias, efe,
de las especif‘cac:cnes técnicas, La Val ldacidsn Técenlca del Plan HACCP no corresponde al
Reg!slm Santtario, -
CONSERVA DE PESCADO EN ACEITE: Falta la constansia de verficacion def sistoma
HACCP, adjuntarlos informes de ensayo , constancia de distibulder autorizado del produeta,
CONSERVA DE PESCADO EN SALSA DE TOMATE: Adjuntar los informes de ensayo
conslamia do distribuidor autorizado del product,

CONS ERVA DE CARNE DE POLLO: Adjuntar Informe de laboratorio, en 1a faclura no indica
lafacha ,cfe produceitn y lote

Fuente: INFORME N° 006-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/PAC

Asf, la UT de PUNO cumplié con lo dispuesto en el numeral 10.1.1 titulado “Etapa 1.
Revision y Verificacién de documentos” que prevé lo siguiente:

13



Caso Arbitral N°1346-58-17

* En caso, la documentacion presentada por el proveedor se encuentre NO
CONFORME, Ja Coordinadora o Coordinador Técnico Territoral debera
informar las  observaciones encontradas a la Jefa o Jefe de la Unidad
Territorial para que este a su vez comunique al proveedor, cabe sefalar que
todo documento presentado por el proveedor por mesa de parles no sera
devuelto, quedando como parte del acervo documentario en la Unidad
Territorial, en caso el proveedor solicite sus documentos originales
observados, no ulilizados para las raciones liberadas, estos podran
enlregarse previa autenticacion de una copia que quedard en la Unidad
Terricrial, eslos resultados deberan ser ingresados al aplicativo SIGO en el
modulo de liberacién.

Es decir, se emitieron todos y cada unc de los Informes respectivos vinculados a ia no
conformidad en cuanto a la revision y verificacién de documentacidn presentada por el
proveedor y asimismo se cumplié con la notificacion de éstas a la Corporacion. En ese
sentido, el procedimiento regulado por las partes, se cumplié a cabalidad.

Por ofro lado, el Protocolo para la Supervision y Liberacion de Raciones y Productos
en los Establecimientos de Proveedores no ha regulado que la notificacion de
observaciones deba realizarse en dia habil y, conforme a la clausula vigésima de los
Contratos vy el articulo 183° del Cédigo Civil, el contrato se rige por dias calendario, en
virtud al texto que se glosa a continuacion:

“el plazo sefialado por dias se computa por dias naturales, salvo que la ley o el
acto juridico establezcan que se haga por dias habiles.”

A mérito de ello, la alegacion de la Corperacién, que refiere la vulneracion del
Protocolo bajo comentario al haberse notificado las observaciones en un dia sébado,
es inexacta e incongruente con lo regulado en dicho instrumento normativo.

Presentado el expediente de subsanacién, la UT de Puno realizé nuevas
observaciones con Cartas 239 y 240-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN el 2.03.17
vinculadas a la nueva informacion presentada ya que se cambia la “mezcla en polvo a
base de huevo" por ‘chalona sin hueso”. No se trata de observaciones de la
informacién anteriormente entregada.

gt
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CONTRATO N° 03-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS

3. ANALISIS Y RESULTADOS
Les rasufiados da Ja tevisibn documentaria se detallan a conlinzecién:

+ CHALONA SIN HUESO: La diescidn consignada la aulorizacion sanilaria difiere oon la
dircciéa det preductor en of cortificado de nspesclan,

7

4, CONCLUSIONES: g "

1a §oc&maniar.£:§n presentada can fecha 27 de febroso del 2017 a horas 16:42 por [a
empiess CONSORCIO CORPORACION DE ALIMENTOS ANDINGS SAC = PRODUCTOS
ANDINOS SAC para &l llesm LLALL, comospantdiante 4 la pimera enfrepa NO CONFORME,
incumpliendo con fo sefialada en e lamalo 07 de lss buses integradss y contrato susarito,

Fuente: INFORME N° 009-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/PAC

CONTRATO N° 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS

3 ANALISIS Y RESULTADOS

br

Los resulladas de fa revisidn documentania se detallan a continuacion;

v CRALONA SIN HUESQ: La direccidn eonsiunada la suiodzacibe sanitaria differs ¢on la
direceidn de! productor en ef certificado do Inspeccisn,

4, CONCLUSIONES:

La decumenlocion presentada con fecha 27 de fabvero del 2017 a horas 16:47 porla
emprasa CONSORCIO CORPORACION DE ALIMENTOS ANDINGS SAD - PROWCTOS
ANBINGS SAC pars ¢ itsm NUNOA, comespondienle a Ja primera enlragn NO CONFORME,
lmumpilér'rdo oon la'sefilado en el formalo 7 de las bases infegradas y conlrale suscrito,

Fuente: INFORME N° 010-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/PAC

La segunda observacién que se realiza al contratista fue subsanada en ambos
contratos por las Cartas C-E-0072-2017 (item Llalli) y C-E-0073-2017 (item Nufioa)
notificadas por la Corporacién el 03 de marzo de 2017 y en éstas el proveedor
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reconocié la existencia de un error en el contenide del certificado presentado y para
tevantarlo adjunto el suplemento del mismo, indicando lo siguiente:

CONTRATO N° 03-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS

PRIMERQ: Et certificade N2 17-IMCHA-1022, emitido por & laboratorio LEM correspondients
3l producto de “Chalona Sin Kueso®, dentro de su contexto, consigna datos det sollcitante,
quien & la vez es el fabricante, donde figurn (3 razdn seclal “NEGOCIACIONES ALIMENTARIAS
NUTRIDELICIOUS 5,A.C." v 1a direccidn del establecimiento “Jr, Unldn N¢ 244 Bar, Lizandro
Lena ~ Arangaro — Puno”,

SEGUNDQ: Asi rpismn, en lftem 1 dJel certificado “DATOS DEL PRODUCTOR", consigan
nyevamente a dh’fecciéa del establecimiento “Ir. Unlén Mza. 13 §/N Bar. Utandro Luna —
Azangaro-Puna” del cual se aprecla un error de tipeo referente & jo indicado en "Datos Del
Sollcitante”, Motivo por el cusl se hace alcance el suplernente adiunto, '

Es preciso sefialar que el certtficado en mencldn contlene (a direccldn corrects def fabricante
_en "DATOS DEL SOUCITANTE?, v que. hube. un_ertnr_de. tipeo an consignar fa direccién-en- -
“DATCOS DEL PRODUCTORY lo cual no reprosenta un errer de fondo,

CONTRATO N°© 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS
h-'-_-_-_-__—_ i_—_-_——____~_____

PRIMERD: Bl cartificado Ne 174MCHA-1022, emitide por of laboratorio LEM corr:;zspondlenle
al products de "Chalona Sin Hueso®, dentro de su contexto, consigna datos del solicitante,
quien a fa ver &s el fabricante, donde figura 12 razén sock! "NEGOCIACILINES AUMENTANAS'
NUTRIDELICIOUS S.A.C" v Ia direccldn de) establecimiento “Ir. Unldn Ni 244 par, lizandro
Luna ~ Azangars - Puno”,

SEGUNDO: Aslk mismo, an ltem 1 del certificado “DATOS DEL PRODUCTOR", consigan
nuevamente §d 'diraccidn del establecimiento ®Jr, Unlén Mza. 13 5/N Bar, Urandro luna ~
Azshgare-Puno” def cual se aprecls un stror de tipeo referente a Io idlcado &n “Datag Del
Sofleitante”. Motive por el cual se hace alcance of suplernents adiunto.

£s preclso sefialor que el sertiflcedn en meneldn contlens I3 direccicn correcta dal fabricants
en “DAYTOS DEL SOLICITANTE®, v que hubo un error de tipeo en consignar a direceidn en
“DATOS DEL PRODUCTOR fo cual no reprasenta un error da fondo, .

| evantada la segunda observacion a cargo del contratista, el 3 de marzo de 2017 se
notifica a la Corporacion las Cartas 267 y 269-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN

indicando la CONFORMIDAD en la documentacién obligatoria para la procedencia de
las siguientes etapas.

El 05 de marzo de 2017, e! Supervisor de Plantas y AlImacenes donde realizo a las
17.00 la inspeccién higiénico sanitaria para proceder a la evaluacién de productos vy, al
percatarse que los volliimenes generados por el Especialista Alimentario confrontados
con la existencia del almacén no eran suficientes en varios productos, por lo que no se
prosiguié con la evaluacion hasta que no se complete el volumen requerido, lo cual el
contratista se comprometié a hacer al dia siguiente.

16
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El 08 de marzo de 2017 a las 2 p.m. se procedid a la liberacién del almacén, el mismo
gue concluyd a las 00.50 del 09 de marzo de 2017, luego de realizarse la existencia de
los alimentos, cotejo del volumen, muestreo del producte y evaluacién de los mismos.

La liberacion no culmind porque el contratista decidié no realizar la carga y estiba de
los alimentos, indicando que en un solo dia —plazo vencia el 10 de marzo de 2017 - no
lograria coronar la entrega de 417 instituciones educativas de los items adjudicados,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 10.2.4 del Protocolo para fa Supervision y
Liberacién de Raciones y Productos en los Establecimientos de Proveedores.

El 20 de marzo de 2017, por Carta 361-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN se comunico al
COMITE los incumplimientos imputables a la Corporacién con la finalidad de que se
resuelvan los Contratos. La resolucion se sustenta en las cldusulas octava y
decimosexta de los Contratos, el incumplimiento del Protocolo para la Supervision y
Liberacion de Raciones y Productos en los Establecimientos de Proveedores, del
Manual de Compras (Capitulo X!} y de las Bases Integradas (V.). El 21.03.17 es el
acta de sesion de Comité de Compras en la que consta el acuerdo de resolucién de
contratos y de la misma fecha es la Carta N° 011--2017-MIDIS/PNAEQW-CCPUNO
gue comunica la resolucion de Contratos.

La resolucién se sustenta en 6 informes técnicos, todos puestos en conocimiento del
contratista con la carta que comunica la resolucién de los contratos.

El contratista incurrid en causal de aplicacién de penalidad dispuesta en el numeral
15.7 de los Contratos por “No entregar los productos en [a fecha establecida en el
contrato”, ascendente a 0.5% del monto total del contrato por cada dia de retraso.

La Corporacién no ha invocado para su demanda ninguna causal del articulo 219° del
Cédigo Civil. Tampoco ha acreditado que la resolucién no sea imputable a él ni haber
entregado [os productos al 17 de marzo de 2017.

Analisis del Tribunal Arbitral

Corresponde a este Tribunal determinar si existen causales para declarar nulidad,
invalidez o ineficacia de la Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNO3 emitida por
el presidente del CC Puno3, la misma que resuelve los Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNOQ3/PRODUCTOS; asi como la nulidad del acto jurfdico de resolucion de
dichos contratos contenido en la carta en mencién.

El demandante solicita que se declare la nulidad de la carta N° 011-2017-MIDIS,
entregada por via notarial el 22 de marzo de 2017, suscrita por el Presidente del
Comité de Compras PUNQO 3 comunica al Consorcio la resolucién de los Contratos N°
003-2017-CC-PUNO 3/PRODUCTOS (ITEM LLAI) y N° 004-2017-CC-PUNO
3/PRODUCTOS (ITEM NUNOA) por la causal de la clausula décimo sexta de los
referidos contratos que dispone gque: "También seréd causal de resolucion, el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del PROVEEDOR, sean contractuales,
legales o normativas del PNAEQW", siendo estas obligaciones las previstas en la
clausula 8.1 “Cumplir con lo dispuesto en el Manuel del Proceso de Compras vigente,
las Bases Integradas y los procedimientos operativos que le sean aplicables; 8.2
Presentar el expediente completo con los requisitos obligatorios para la liberacion de
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los productos dentro de los plazos establecidos en el contrato; 8.3 Garantizar la
liberacion de los productos segln los plazos establecidos en el contrato; 8.4 Entregar
en las Instituciones Educativas los productos en las cantidades exactas, integras y
cportunas, respetando estrictamente las condiciones confractuales, bajo
responsabilidad. Se considerara que el proveedor no considera las condiciones
contractuales, el supuesto gue no realice la entrega de productos en una o mas
Instituciones Educativas Publicas durante cinco (05) dias continuos o por un perfodo
superior a guince (15) dias acumulados durante la ejecucion centractual. (...) 8.14.
Ingresar por mesa de partes de la Unidad Territorial la documentacidn completa
(foliada, firmada y sellada) de todos los productos en un plazo no menor de diez (10)
dias habiles antes del inicio del periodo de entrega de productos, las mismas gue
garantizara la disponibilidad de los productos en los almacenes los cuales cumplen
con todos los requisitos obligatorios sefialados en las Especificaciones Técnicas de
Alimentos, Modalidad Productos establecidos por el PNAEQW. {...)

Como anexos de la carta se adjunta:

e Carta N° 361-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN

e Informe N° 026-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN-A

e Informe N° 043-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/GLP
o Informe N° 178-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/BCV
» Informe N° 177-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/BCV
Informe N° 163-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN/BCV
s Informe N° 132-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN-RHS

A ese respecto, de lo actuado se tiene que, de acuerdo a la clausula décimo sexta de
los contratos, sera causal de resolucion del mismo “el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del PROVEEDOR, sean contractuales, legales o normativas del
PNAEQW".

La misma clausula dispone que “(...) la resoluciéon se producira automaticamente
cuando el COMITE DE COMPRA comunique al PROVEEDOR que ha decidido valerse
de la causal resolutoria correspondiente.

Para la resolucién de un contrato, la Unidad Territorial requiere haber emitido
previamente un informe técnico y legal, que sustente los fundamentos de dicha
decisién. El COMITE DE COMPRA notificara via carta notarial la resolucién del
contrato.”

Respecto del cumplimiento de las formalidades, tenemos que la carta ha sido cursada
por el Comité de Compras, entregada por conducto notarial y adjunta diversos
informes técnico legales de la Unidad Territorial de Puno emitidos previamente a la
fecha de la resolucion del contrato y que sustentan la resolucion.

Respecto de los incumplimientos aludidos, tenemos lo siguiente:

Los Contratos N° 003-2017-CC-PUNO 3/PRODUCTOS y N° 004-2017-CC-PUNO
3/PRODUCTOS, suscritos el 30 de enero de 2017, establecen en su clausula cuarta el
cronograma de entrega. Respecto de 1a primera entrega, las fechas estan claramente
establecidas:

Vi
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[
s



Caso Arbitral N°1346-58-17

Plazo maximo de

‘s Plazo
o presentacion de . .
N . maximo de . Periodo
_ expediente para . L Plazo de | Dias de
liberacién liberacion Entrega : Atencion de
Entrega 9 Atencién
Del 02 al Del 13 de
Hasta el 10 de marzo al 7
1 Hasta el 01.03.2017 | marzo de 20 de abril
16.02.2017 2017 del 2017

De acuerdo a lo actuado, el expediente para liberacién fue presentado el 16 de febrero

de 2017, es decir, dentro de la fecha prevista en el cronograma.

En ambos contratos se formularon observaciones a los expedientes presentados el dia
16 de febrero de 2017. Las observacicnes fueron efectuadas con fecha 25 de febrero
de 2017. Ninguna estipulacion o norma dispone un plazo para las cbservaciones, pero
el plazo méaximo para liberacién era el 1ro de marzo y, segun el numeral 1X
{Disposiciones Generales) del Protocolo para la Supervision y Liberacidén de Raciones

y Productos de Establecimientos de Proveedores del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, la subsanacion deberia realizarse en un plazo
maximo de 3 dias habiles antes de! inicio del periodo de entrega en la modalidad

productos; es decir, hasta el 27 de febrerc de 2017, lo que nos lleva a concluir que las
mismas normas del PNAEQW prevén la existencia de subsanaciones y por lo tanfo

observaciones gue deban subsanarse. En ese sentido, este Tribunal considera que al
haber entregado el expediente de los productos el 16 de febrero de 2017 la
Corporacion cumplid con la obligacion prevista en 8.2 de la clausula octava de los
contratos y la clausula 8.14 respecto de la entrega de documentacién completa de los
productos; sin embargo, la Corporacion incumplié con el numeral IX (Disposiciones
Generales) del Protocolo para fa Supervision y Liberacién de Raciones y Productos de
Establecimientos de Proveedores del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma porque la subsanacion no se culmind hasta el 27 de febrero de 2017, sino el 2
de marzo de 2017, aprobandose al dia siguiente (3 de marzo de 2017). El plazo de la
revisién de los expedientes tampoco nos parece excesivo ya que si las observaciones
se hubieran subsanado sélo con la primera ronda de observaciones, se hubiera

cumplido el plazo del cronograma.

Respecto del cumplimiento por la Corporacién de su obligacién del numeral 8.3 de la
cldusula octava (garantizar la liberacién de los productos segun los plazos
establecidos en los contratos), se tiene que de acuerdo al cronograma, el plazo
maximo de liberacion era el 1° de marzo de 2017, sin embargo, de acuerdo a lo
explicado anteriormente la subsanacién se aprobd el 3 de marzo de 2017 y hubiera
sido imposible iniciarlo en la fecha maxima de cronograma. El proceso de liberacion se
iba a iniciar el 5 de marzo lo cual es razonable y no es un plazo dilatado, teniendo en
cuenta que el plazo maximo para subsanacion considera 3 dias antes de la liberacion.

Sin embargo, el 5 de marzo de 2017, al verificarse los volimenes, se encuentra una
diferencia en la cantidad por presentacion. Al dia siguiente 6 de marzo de 2017 se
solicité la adecuacioén de volimenes, que se efectud el 7 de marzo y el 8 de marzo a
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fas 2 p.m. se inicia el proceso de liberacién (se verifica los volimenes y se realiza el
muestreo) culminando el 9 de marzo a las 00.50. Por lo anterior, se verifica el
incumplimiento por la Corporacién de su obligacién de garantizar la liberacion dentro
de los plazos establecidos en los contratos y no se puede calificar como excesivos 10s
plazos del PNAEQW en la liberacion.

En las Acta de supervision y liberacion de fecha 9 de marzo de 2017 Ia Corporacién
deia constancia de que "No se estiba porque en un solo dia no lograria coronar la
entrega de 417 |IE” y que se solicitard adenda para ampliar el plazo de entrega.

Con relacién a |a obligacion de entrega del numeral 8.4 de la clausula octava de los
contratos, segln la cual son obligaciones del proveedor “8.4.Entregar a las
Instituciones Educativas Publicas los productos en las cantidades exactas, integras y
oportunas, respetando estrictamente las condiciones contractuales, bajo
responsabifidad.” segln lo resefiado, el Contratista estuvo listo para iniciar la entrega
el 9 de marzo de 2017 vy no inicié la misma porque hubiera tenido sélo un dia para
hacerla. En ese sentido, ha incumplido esa obligacion a su cargo.

Debemos considerar que la misma clausula octava dispone en su antependitimo
parrafo que “En caso EL PROVEEDOR realice una entrega fuera del plazo
establecido, sin perjuicio de la aplicacién de la penalidad respectiva, el periodo de
atencion de dicha entrega se iniciara a partir del dia siguiente de la entrega y por los
dias de atencién programados.”

En ese sentido, si fa Corporacién hubiera iniciado la entrega el 9 de marzo de 2017, el
cronograma se hubiera modificado y no se hubiera configurado una causal de
incumplimiento susceptible de habilitar a la resolucion del contrato, sin perjuicio de la
aplicacion de penalidades.

Respecto de las observaciones efectuadas por el PNAEQW a los expedientes de los
productos, este Tribunal considera que las observaciones efectuadas por cartas 167-
2017-MIDIS/IPNAEQW-UTPUN y 193-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN de fecha 25 de
febrero de 2017 son parcialmente fundamentadas porque no era exigible la
presentacion de informes de ensayo si se habia entregado certificados de calidad,
conforme a las fichas técnicas del PNAEQW. Las observaciones al producto mezcla
de polvo a base de huevo se deberfan considerar aceptadas al haber cambiado el
producto. L.a subsistencia de las demas observaciones no es relevante para el analisis
de este Tribunal pues fueron levantadas conjuntamente con el cambio de producto
mezcla de polvo a base de huevo por chalona sin hueso y no afectan los plazos de
cumplimiento del contrato.

El 27 de febrero de 2017, la Corporacién subsana las observaciones y, respecto de la
mezcla de polvo a base de huevo lo cambia por chalona sin hueso. A ese respecto,
por cartas 239-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN y 240 -2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN
de fecha 2 de marzo de 2017, el item cambiado (LALLI) es objeto de observacién por
diferir la direccion de la autorizacion sanitaria de la del productor en el certificado de
inspeccion,

* De acuerdo a la cldusula vigésima de! Contrato, el plazo se rige por el Codigo Civit y ta notificacién del
domingo 25 de febrero es valida.
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Esta observacién es justificada dado que es evidente el error en los datos del
productor y se subsana por cartas de fecha 2 de marzo de 2017. El 3 de marzo de
2017, por cartas 267-2017-MIDIS/PNAEQW-UTPUN y 269 -2017-MIDIS/PNAEQW-
UTPUN se da conformidad a los expedientes y se informa que se efectuara la
supervision del establecimiento para proseguir con las demas etapas del proceso de
liberacion.

Por lo tanto, habiendo observaciones validas y las consiguientes subsanaciones que
efectuar, estos plazos se deberian cumplir indefectiblemente, sin perjuicio de lo
establecido en el cronograma.

Debemos mencionar que el 10 de marzo de 2017 la Corporacién presenta cartas al UT
PUNO C-E-0087 y 0088-2017 solicitando la suscripcién de una adenda para ampliar
los plazos de entrega. Ese mismo dia el PNAEQW remitié una carta 297-2017-MIDIS/
PNAEQW/UTPUN que reiteré el cumplimiento de los plazos. El 13 de marzo de 2017
se mandé carta C-E-0092-2017 a la sede central del PNAEQW reiterando la posicion
de la Corporacién y su solicitud de ampliacion de plazo conforme al numeral 116 del
Manual de Compras. Asimismo, el 20.02.2017 se mandd la carta C-E-0107-2017 en el
mismo sentido al Comité de Compras Puno 3.

El 20 de marzo de 2017 el JUT de la UT Puno remite por via notarial 1as cartas N° 024
y 027-2017-MIDIS/ PNAEQW/UTPUN negando el pedido de ampliacion de plazo y
suscripcidn de adendas.

Este Tribunal considera que no existia obligacion legal o contractual por parte del
PNAEQW de celebrar adendas a los contratos para ampliar los plazos de entrega
dado que |a liberacion de productos tardia no es de responsabilidad de Qali Warma.

Por lo anterior, este Tribunal considera que no corresponde o que el Tribunal Arbitral
declare la nulidad, invalidez o ineficacia de la Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-
CCPUNO3 emitida por el presidente del CC Puno3, la misma que resuelve los
Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS; ni la nulidad del acto juridico de
resolucién de dichos contratos contenido en la carta en mencion.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDQ: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO QUE EL
TRIBUNAL ARBITRAL DECLARE QUE LA RESOLUCION DE LOS CONTRATOS N° 03 Y 04-2017-
CCPUNO3/PRODUCTOS SEA IMPUTABLE AL COMITE Y SOLIDARIAMENTE A QALIWARMA.

Posicion del demandante

De la descripcidén de los hechos y fundamentos del primer punto controvertido, se
deduce que la resolucion de los contrato es por actos atribuibles al Comité y al
PNAEQW.,

Posicién del demandado

El demandante no ha sustentado como asf la resolucion del contrato le es imputable al
Comité y solidariamente al Programa.
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Analisis del Tribunal Arbitral

De acuerdo a los resultados del andlisis del primer punto controvertido, este Tribunal
considera que no corresponderia que declare gue |a resolucién de los Contratos N° 03
y 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS sea imputable al COMITE vy solidariamente a
QALIWARMA

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO QUE EL
TRIBUNAL ARBITRAL ORDENE EL PAGO POR LA INDEMNIZACION POR LA SUMA DE S/
468,095.90 DE LOS DANOS QUE HA GENERADO COMO CONSECUENCIA DE LA RESOLUCION
DE LOS CONTRATOS N° 03 Y 04-2017-CCPUNOJ/PRODUCTOS CONTENIDOS EN LA
CARTA N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNQ3.

Posicion del demandante

l.a resolucion del Contrato por causas no imputables a la Corporacién e imputables al
Comité Compras 3 y al PNAEQW ha acarreado pérdidas detalladas en el anexo de la
demanda que deben ser compensadas de acuerdo a la clausula Décimo Sétima de los
contratos 03 y 04-2017-CCPUNQ3/PRCDUCTOS.

Esta actuacion se encuadra en el articulo 1321° del Cédigo Civil Peruano, habiendo
incurrido en culpa inexcusable.

La causalidad se explica en la conducta negligente de los demandados, en el
incumplimiento contractual respecto del plazo maximo de liberacién de alimentos, asi
como de la deficiente evaluacién efectuada en el proceso de liberacién de alimentos,
generados por el negligente proceder del funcionario a cargo de la liberacion de lotes
de alimentos: el Supervisor de Plantas y Almacenes Sr. PERCY ARAPA CARCASI.
Tal situacion se encuadra en lo establecido en el Art. 1321° del Codigo Civil Peruano.

El SPA ha quebrantado la buena fe contractual al haber dilatado el tiempo en el
cumplimiento de sus labores y ha solicitado documentacién no obligatoria. El mismo
item con los mismos documentos fue liberado y no observado en otras regiones, lo
cual se detalla en cuadro:

Item Llalli item Nufioa | Iltem Paratia | Item Pisac
UT Puno UT Puno UT Puno UT Cusco
PRODUCTO
Liberé Libero Libero* Libero™

Mezcla en Sl NO Sl NO Si NO S NO
Polvo a
Base de
Huevo —
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Marca
Torthis

Lote 260117

Fabricado X X X X
por

EDIMPRO
SAC

* Fuente: Reporte SIGO primera entrega UT Puno [tem Paratia.
** CONSORCIC es proveedor en UT Cusco item Pisac

Asimismo, al dilatar lo plazos de aprobacion ha causado la demora en la entrega de

los productos, lo cual comprueba la relacidon de causalidad.

Esta actuacion constituye culpa inexcusable por los incumplimientos antes que es el
factor de atribucion. A tenor de lo expuesto en el escrito de demanda consideran que
los demandados asumen culpa de naturaleza inexcusable, razdn por la cual y
considerando los hechaos descritos en la demanda conllevan al resarcimiento conforme

lo establece el Codigo Civil Peruano en su Art. 1321°.

l.a antijuricidad se expresa en gue las conductas negligentes de los demandados
determinaron el incumplimiento contractual, hecho que se les atribuye de forma
exclusiva. Tal situacion se encuentra prevista en el Art. 1321° del Cdédigo Civil

Peruano.

Razén por la cual, con la finalidad de demaostrar objetivamente los dafios ocasionados
por los demandados, se estructuré un INFORME DE DETERMINACION DE
PERDIDAS ECONOMICAS: CONSORCIO CORPORACION DE ALIMENTOS
ANDINOS SAC Y PRODPUCTOS ANDINOS SAC, que refleja documentalmente las
pérdidas ocasionadas a la Corporacién debido al incumplimiento contractual
negligente de los demandados, cuantfa que asciende a S/ 418,095.90

(CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVENTA Y CINCO CON 90/100 SOLES).
La indemnizacion es por los siguientes conceptos:

s Lucro cesante: S/ 318,643.21soles
» Dafio emergente: S/. 99,452.69 soles
o Dafio moral; 8/ 50,000 scles.

El dafio contractual causado es el dafio emergente {los costos de administracion, de
almacenamiento, de logistica de salida, de insumos y gastos de inversién por pérdida

de alimentos.

El lucro cesante consiste en el monto que dejé de percibir el consorcio pro la

resolucién del contrato.

El dafio moral consiste en la pérdida de confianza y descalificacion de la Corporacion
por estar en el Registro de Postores con Contratos Resueltos, en el Sistema del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma que genera un grave dafio a

su imagen a nivel nacional e impide participar en nuevas licitaciones.
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Posicion del demandado

El demandante ha incumplido el Contrato y ha dado lugar a la resolucion del mismo.
Por lo tanto, no se verifica dafio indemnizable.

El contratista se ha limitadc a remitirse a un informe contable de parte.

l.a responsabilidad contractual requiere el cumplimiento de tres presupuestos: i) que la
conducta califigue como antijuridica; i) que el dafic sea imputable; y iii) que las
consecuencias de los hechos generen dafio.

El demandante ha mencionado, perc no ha fundamentado con los hechos acontecidos
y que son materia de controversia y no ha logrado acreditar fehacientemente los dafios
generados.

Analisis del Tribunal Arbitral

De acuerdo a lo analizado respecto de los puntos confrovertidos anteriores, este
Tribunal considera que no corresponde ordenar el pago por la indemnizacidn por la
suma de S/. 468,095.90 de los dafios que se alude que se han generado como
consecuencia de la resolucibn de Jos Contrates N° 03 y 04-2017-
CCPUNO3/PRODUCTOS contenidos en la Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-
CCPUNOS.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: DETERMINAR S CORRESPONDE O NO QUE EL
TRIBUNAL ARBITRAL ORDENE EL PAGC A QALIWARMA DE UNA INDEMNIZACION
EGUIVALENTE A LA SUMA DE S/. 10,000 NUEVOS SOLES POR CONCEPTQ DE DANC MORAL
COMO CONSECUENCIA DE AFECTAR LA IMAGEN INSTITUCIONAL DE QALIWARMA.

Posicion del demandante

La responsabilidad contractual reguiere el cumplimiento de tres presupuestos: i) que la
conducta califigue como antijuridica; ii) que el dafio sea imputable; y iii) que las
consecuencias de los hechos generen dafio.

Conforme al articulo 1321° del Cédigo Civil, se ha configurado dafio moral al Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, al habérsele cursado comunicaciones
que perjudican su buena reputacion, sobre todo, si es el proveedor el que ha incurrido
en una cadena de incumplimientos atribuibles a su representada. Asimismo, en los
recortes periodisticos.

De acuerdo al articulo 1332° del Cédigo Civil se solicita que el Tribunal arbitral realice
una valoracion equitativa.

Posicién del demandado
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Este extremo de la reconvencion debe ser declarado infundado.

Analisis del Tribunal Arbitral

Este Tribunal ha leide y ponderado todas y cada una de las comunicaciones
mandadas v recibidas gue obran en el expediente arbitral y considera que las cartas
cursadas entre las partes en ejecucion de Jos Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNO3J/PRODUCTOS expresan las posiciones de ambas partes, lo que es usual
en relaciones contractuales en la que se presentan problemas en la ejecucién de las
obligaciones de l[as partes y de nihguna manera configuran la inejecuciéon de
obligaciones que se enmarquen en los articulos 1321° y 1322° del Cédigo Civil® vy
puedan dar lugar al pago de una indemnizacién. Las controversias juridicas entre las
partes justamente se estan resolviendo en este proceso arbitral, conforme a lo previsto
en los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNQO3/PRODUCTOS. Las diferencias de
posiciones contractuales, expresadas en comunicaciones como las de estos contratos,
gue son sometidas a los mecanismos de sclucion de controversias previstos en los
referidos contratos no pueden considerarse siquiera admisibles de ser evaluadas en el
marco del articulo 1321° del Cédigo Civil, porgue implicarian limitar irrazonablemente
el derecho de expresar su posicion y accionar del demandante.

Por lo anterior, este Tribunal considera que no corresponde que el Tribunal Arbitral
ordene el pago a QALIWARMA de una indemnizacidn equivalente a la suma de S/.
10,000 Nuevos Soles por concepto de dafio moral como consecuencia de afectar la
imagen institucional de QALIWARMA.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO QUE EL
TRIBUNAL ARBITRAL ORDENE EL LEVANTAMIENTO DE LAS PENALIDADES ESTABLECIDAS, ASi
COMO NO REGISTRAR AL CONSORCIO Y SUS CONSORCIADOS EN EL REGISTRO DE
POSTORES CON CONTRATOS RESUELTOS, EN EL SISTEMA DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR QAL WARMA,

Posicion del demandante

Solicita ser excluido del Registro de Postores con Contratos Resueltos, en el Sistema
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma dado que el
incumplimiento de la Corporacién se ha producido por razones imputables al
PNAEQW y no debe quedar en el sistema el incumplimiento dei contrato.

Posicion del demandado

z Indemnizacion por dolo, culpa leve e inexcusabie

Articulo 1321°.+ Queda sujeto a la indemnizacién de dafios y perjuicios guien no ejecuta sus obligaciones por dolo,
culpa inexcusable o culpa leve.

El resarcimiente por la inejecucion de la obligacidn o por su cumpiimiento parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto
el dafic emergente como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata v directa de tal inejecucién.

Si la inejecucién o el cumplimiento parcial, tardio o defectuosc de la obligacion, obedecieran a culpa leve, el
resarcimiento se limita al dafic que podia praverse al tiempo en que ella fue contraida.

Indemnizacion per dafio moral
Articulo 1322°.- El dafo morai, cuando éi se hubiera irrogado, también es susceptible de resarcimiento.
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Este extremo debe ser excluido del pronunciamiento del Tribunal por ser un registro de
competencia de la entidad y no sujeto al convenio arbitral de los Contratos.

Analisis del Tribunal Arbitral

La clausula décimo-quinta de los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS
contempla la aplicacién de penalidades que serfan identificadas y sustentadas por la
UT del PNEQW. Las penalidades corresponden a causales previstas en dicha
clausula. El Comité de Compras notificaria por via notarial al proveedor las
penalidades impuestas.

Este Tribunal considera que no cabe pronunciarse sobre penalidades que no han sido
aplicadas; maxime cuando el contrato ya ha sido resuelto por Carta N° 011-2017-
MIDIS/PNEQW-CCPUNO3.

El Registro en el denominado Registro de Postores con Contratos Resuelios, en el
Sistema del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma no se rige por los
contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS vy por lo tanto, no puede ser
materia de pronunciamiento por este Tribunal Arbitral.

Por Io anterior, este Tribunal considera que no corresponde que ordene el
levantamiento de las penalidades establecidas y tampoco que ordene no registrar al
CONSORCIO y sus consorciados en el Regisiro de Postores con Contratos Resueltos,
en el Sistema del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma.

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO: DETERMINAR S| CORRESPONDE © NO QUE EL
TRIBUNAL ARBITRAL ORDENE QUE SE EJECUTE LA PENALIDAD IMPUTABLE AL CONSORCIO
POR NO ENTREGAR LOS PRODUCTOS EN LA FECHA ESTABLECIDA EN LA CLAUSULA CUARTA
DE LOS CONTRATOS N° 03 v 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS, DE CONFORMIDAD CON
LO PREVISTO EN EL NUMERAL 15,7 DE LA CLAUSULA DECIMO QUINTA DE LOS CONTRATOS N°
03 ¥ 04-2017-CCPUNOQ3Z/PRODUCTOS.

Posicion del demandante

De la descripcion de los hechos y fundamentos del primer punto controvertido, se
deduce que la resclucion del contrato es por actos atribuibles al Comité Compras 3 y
al PNAEQW y por lo tanto no procede aplicar penalidad al Consorcio.

Posicion del demandado

Conforme a los hechos expuestos, el contratista incurrié en causal de aplicacion de
penalidad dispuesta en el numeral 157 de los Contratos por "“No entregar los
productos en la fecha establecida en el contrato”, ascendente a 0.5% del monto total
del contrato por cada dia de retraso.
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Analisis del Tribunal Arbitral

Conforme hemos descrito en la resolucion del punto anterior, la clausula décimo quinta
de los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNO3/PRCDUCTOS contempla la aplicacion
de penalidades gue serian identificadas y sustentadas por la UT del PNEQW vy serd el
Comité de Compras el que notificara por via notarial al proveedor las penalidades
impuestas. En el expediente no obra ninguna evidencia de [a aplicacién de
penalidades en el marco de los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNQOS/PRCODUCTOS y
por lo tanto el Tribunal no puede ejecutar penalidades no aplicadas conforme a lo
previsto en los referides Contratos.

En ese sentido, no corresponde que el Tribunal Arbitral ordene que se ejecute la
penalidad imputable al CONSORCIO por no entregar los productos en la fecha
establecida en la clausula cuarta de los Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNO3/PRODUCTOS, de conformidad con lo previsto en el numeral 15.7 de la
cladusula décimo guinta de los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNQ3/PRODUCTOS.

SETIMO PUNTO CONTROVERTIDO: DETERMINAR A QUE PARTE CORRESPONDE ASUMIR
LAS COSTAS Y COSTOS DEL PROCESO ARBITRAL.

Posicion del demandante

Al resolverse que la resolucién de los contratos es imputable al Comite de Compras
Fune 3 y al PNAEQW solidariamente, las costas y costos arbitrales deben ser
asumidos por el demandado.

Posicién del demandado

Dado que la demanda debe ser declarada infundada, debe ser atribuido el pago de las
costas y costos al demandante.

Anélisis del Tribunal Arbitral

De acuerdo al sentido del laudo, este Tribunal Arbitral considera que las costas y
costos del proceso arbitral deben ser asumidos por el demandante.

En consecuencia, y conforme al estado del proceso, el Tribunal Arbitral LAUDA:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA la demanda y POR TANTO:

« No corresponde que el Tribunal Arbitral declare la nulidad, invalidez o ineficacia
de la Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNQ3 emitida por el presidente
del CC Puno3, la misma que resuelve los Contratos N° 03 y 04-2017-
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CCPUNOQO3I/PRODUCTOS; asi como la nulidad def acto juridicc de resolucién
de dichos contratos contenido en la carta en mengcidn.

No corresponde que el Tribunal Arbitral declare que la resolucion de los
Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNO3/PRCDUCTOS sea imputable al
COMITE y solidariamente a QALIWARMA.

No corresponde que el Tribunal Arbitral ordene el page por la indemnizacion
por la suma de S/ 46809590 de los dafios que ha generadc como
consecuencia de la resolucidon de los Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNOQ3/PRODUCTOS contenidos en la Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQWV-
CCPUNO3.

No corresponde que el Tribunal Arbitral ordene el levantamiento de las
penalidades establecidas, asi como no registrar al CONSORCIO y sus
conserciados en el Registro de Postores con Contratos Resueltos, en el
Sistema del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma.

El demandante debe asumir el pago del integro de las costas y costos del
proceso arbitral.

SEGUNDO: Declarar INFUNDADA |a reconvencion y POR LO TANTO:

No corresponde que el Tribunal Arbitral ordene el pago a QALIWARMA de una
indemnizacién equivalente a la suma de S/. 10,000 Nuevos Soles por concepto
de dafio moral como consecuencia de afectar la imagen institucional de
QALIWARMA.

No corresponde que el Tribunal Arbitral ordene que se ejecute la penalidad
imputable al CONSORCIO por no entregar los productos en la fecha
establecida en la clausula cuarta de los Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNQ3/PRODRUCTOS, de conformidad con lo previsto en el numeral 15,7
de la clausula décimo quinta de los Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNQ3/PRODUCTOS.

Lima, 9 de octubre de 2018.

! *#\ {,f
/

Milagros Doris Maravi Sumar

Marko Alexis Morales Martinez
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CENTRO DE ARBITRAJE DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

Caso Arbitral N°1346-58-17
Consorcio Corporacion de Alimentos Andinos
-Demandante-
VS,
Comité de Compras Puno 3 y Procuraduria Piblica del Ministerio de Desarrolio
e Inclusion Social en representacién del Programa Nacional de Alimentacion

Escolar- Qaliwarma
-Demandado-

Lima, 09 de octubre del 2018

VOTO EN DISCORDIA

Mg. Roger Vidal Ramos (Arbitro)

Secretaria Arbitral
Lupe Bancayan Calderén



RESPECTO AL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si
corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la nulidad, invalidez o
ineficacia de la Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNO3 emitida por
el presidente del CC Puno3, [a misma que resuelve los Contratos N° 03 vy
04-2017-CCPUNO3/PRODUCTOS: asi como la nulidad del acto juridico de
resolucién de dichos contratos contenido en la carta en mencién.

1. Que, como se aprecia de la resefia de la posicidn de las partes, se
cuestiona la resolucion efectuada por la Entidad, por lo que
corresponderd determinar si se cumplié con las formalidades
establecidas en el Contrato! y en las normas’ aplicables al presente
caso.

2. Que, como sabemos, la resolucion extrajudicial es aquella que no
requiere de la presencia del juez o del arbitro. Esta modalidad abarca,
en nuestro sistema, dos supuestos, la resolucion por intimacion y la
resolucién por clausula expresa, previstas en los articulos 1429 y 1430,
respectivamente.

Que la resolucién por incumplimiento opera en el ambito de los contratos
con prestaciones reciprocas, para el caso de que alguno de los
contratantes no cumpla sus obligaciones.

3. Que la resolucién consiste en una accién destinada a hacer cesar los
efectos de contratos afectados por vicios sobrevinientes al momento de
su celebracion.

Que, sin duda, la resolucion del contrato es una figura que reviste
extrema importancia para el Derecho, en la medida de que va a acarrear
la pérdida de eficacia de la relacién contractual.

Que, en tal sentido, el Derecho es absolutamente formalista cuando se
trata de la resolucién, tal como se puede apreciar del articulo 1429 del

! La Cladusula Séptima Partes Integrantes del Contrato establece que el mismo “esta
conformado por las Bases Integradas por QALI WARMA, con todos sus anexos Yy
formatos, la propuesta técnica y econdmica de EL PROVEEDCR, Manual de Compras,
asi como cualquier documento derivado del proceso de compra que establezca
obligaciones para las partes”.

2 | a Cladusula Vigésima del Contrato establece el Marco Legal del Contrato, el mismo
“se rige por el Manual de Compras aprobado por QALI WARMA. Las partes acuerdan
que en defecto o vacio de las reglas o normas establecidas, se podra aplicar
supletoriamente las disposiciones emitidas por QALI WARMA para su regulacion
especial y, supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil”.
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Cédigo Civil,® razdn por la cual la parte que desea resolver el contrato,
deberd seguirio al pie de la letra y, de no hacerlo, sin duda, el acto
resolutorio serd nulo.

Que el mecanismo establecido parte del supuesto de incumplimiento
contractual de uno de los contratantes. Si esto ocurriera, no habria
ningln impedimento para que la parte afectada recurra al mecanismo de
resolucion extrajudicial pactado en el propio contrato.

Que, si asi fuere, tendrd que hacerlo requiriendo por carta notarial a la
parte incumpliente para gue satisfaga su prestacion.

Que el requerimiento a que se refiere la norma bajo anélisis es una
intimacién que se hace por carta notarial, con la cual se invita a la
contraparte a cumplir en un plazo determinado, y que debe contener,
ademés, la advertencia de que transcurrido inGtilmente el término, el
contrato se considerarad resuelto {lo que, como veremos mas adelante,
deberd declararse expresamente en una carta posterior).

Que se exige carta notarial, a efectos de evitar la posibilidad de que se
recurra a esta via por carta simple o por otro medio que no ofrezca la
certeza debida.

Que resulta conveniente destacar en esta parte de nuestro analisis, que
la intimacién debe contener necesariamente lo siguiente:

a. El requerimiento hecho por la parte fiel a [a parte infiel para que
satisfaga su prestacion, precisando en qué consiste dicha
prestacidon y conminandola para que la satisfaga.

b. La fijacién de un plazo no menor a quince (15) dias.

c. El apercibimiento de que, de no satisfacer la prestacién en el
plazo concedido, se procedera a resolver el contrato.

Que, asi, la intimacién, es un acto unilateral y recepticio, sujeto a
requisitos de forma y de contenido.

Que, adicionalmente, debemos subrayar el hecho de que el mecanismo
resolutorio citado no pasa por la resolucion inmediata del contrato, sino
que a través de la carta notarial se debe requerir al deudor incumpliente
para que ejecute su prestacion y, de persistir dicho incumplimiento, se

3 Articulo 1429.- En el caso del articulo 1428 la parte que se perjudica con el
incumplimiento de la otra puede requerirla mediante carta por via notarial para que
satisfaga su prestacién, dentro de un plazo no menor de quince dias, bajo
apercibimiento de que, en caso contrario, el contrato queda resuelto.
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debe hacer efectivo el apercibimiento (es decir, se debe comunicar al
incumpliente que se procede a resolver el contrato).

Que, por su parte, fa cldusula resolutoria expresa esta regulada en el
articulo 1430 del Cédigo Civil.*

Que, sobre el particular, Romero Zavala® sefiala que, en principio, la
cldusula resolutoria expresa parece hacer innecesaria la interpelacion, el
requerimiento exigible por el articulo 1429, pues anteladamente las
partes han integrado el contrato con una cldusula especial, en la cual
declaran que si una de ellas no cumple con fa prestacion determinada a
su cargo, el contrato quedard resuelto automaticamente, de pleno
derecho. Claro esta, luego de cumplirse el trémite respectivo.

Que se debe sefialar que la clausula resolutoria expresa es,
precisamente, una estipulacién que deberia estar contenida en el texto
del contrato, a través de la cual se contemple de manera expresa la
posibilidad de que en caso de incumplimiento, el contratante perjudicado
recurra a este mecanismo.

Que, en tal sentido, si no se hubiese previsto la existencia de este
mecanismo, simplemente las partes no podrian recurrir a él.

Que esta situacidn excepcional se presenta porque, no cabe duda de que
el mecanismo de la clausula resolutoria expresa contemplada en el
articulo 1430, es el mas severo en materia resolutoria, teniendo en
consideracién que no basta que la ley 1o haya contemplado, sino que las
partes deben pactarlo, habida cuenta de que faculta a una resolucidon
extremadamente rapida del contrato.

Que la cldusula resolutoria expresa debe contener, en detalle, cudles son
las prestaciones que en la eventualidad de incumplirse, podrian dar
lugar a que la parte afectada resuelva el contrato extrajudicialmente y
sin gue exista posibilidad de que el deudor cumpla la prestacion.

Que, al respecto, Rodolfo Sacco® advierte que la cldusula debe contener

4 Articulo 1430.- Puede convenirse expresamente que el contrato se resuelva cuando

una de las partes no cumple determinada prestacién a su cargo, establecida con toda
precision,

La resolucion se produce de pleno derecho cuando la parte interesada comunica a la
otra que quiere valerse de la clausula resolutoria.

5 ROMERO ZAVALA, Luis. Derecho de los Contratos en el Cddigo Civil Peruano. Teoria
General de los Contratos, Libro VII del Cédigo Civil. Seccién Primera (articulos 1351 al
1425). Lima: Editora FECAT, 1999, tomo II, p. 69.

5 gacco, Rodolfo. “La resolucién por incumplimiento”, En: Estudios sobre el contrato en
general. Por los sesenta afios del Cédigo Civil Italiano (1942-2002). Lima: ARA
Editores, 2003, p. 910.
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referencias especificas a las obligaciones cuya infraccién producira [a
resolucion. Si ella comprende todas las obligaciones impuestas por el
contrato a cargo de una de las partes, genéricamente indicadas, se
entiende, dice, como cldusula de estilo, y se tiene por no puesta,

En el derecho civil chileno sobre la cldusula resolutoria de pleno derecho
se expresa. "En la préctica, por seguridad, en ese tipo de clausulas se
suele incorporar un deber de informaciéon, de modo tal que,
generalmente, pesa sobre el acreedor el deber o carga de notificar por
alglin medio debidamente establecido en el contrato a su deudor, el
hecho de haber operado la resolucién. A nivel jurisdiccional, y en este
contexto, se ha sancionado la actuacion del acreedor que no conformado
su actuar al principio de buena fe contractual, asildndose meramente en
el tenor literal del contrato, al desconocer una terminacion contractual,
no amparada una carta comunicado esta terminacion’.

6. Es fundamental establecer, el analisis respecto al acto resolutorio
efectuando por el COMITE DE COMPRAS, en la Carta N° 011-2017-
MIDIS/PNEQW-CCPUNO3 emitida por el presidente del CC Puno3, la
misma que resuelve los Contratos N° 03 vy 04-2017-
CCPUNO3/PRODUCTOS, el mismo que en la parte resolutiva expresa
literalmente lo siguiente:

Ih- CONGLUSICNES.-

En {2t septido, estando a ¥as funciones det Comi¥é de Compsas, seiiatado en af ileral g} del numorat 13) del Manual
del Proceso de Compras, ias Bases Intagradas el Proceso y los Confralos suserilos, hemos adoplado 12 detisién de
proceder 6o fa rsolucidn de los Contratos Nro. 003-2017-CO-PUNOHPRODUCTOS (ITEM LLALLY y 004-2017-CG-
PUNOXMPRODUGTOS {ITEM NUNGA), en médlo de o establecido en:
CLAUSULAS DECIMO SEXTA: “También sord causal do resolucin ef incumplimionic u’s Tas ohligatfones a cargo del
PROVEEDOR, sean contraciuales, legalss o normativas tol PNAEQW?™, slendo estos tns sefialadas an:
CLAUSUL»‘R GCTAVA: OBLIGAGIONES DEL PROVEEDOR:
El pravesdor se sujstard o fos siguientes obligaclones:
8.1 Gumplir cos 1o dispueste en of Manwal el Preceso do Compras vigente, fas Bases Infegradas y fos procedimlentos
operalivos quo le sean apifealiles, aprobadas pior of PNAEQW,

’ CARDENAS VILLAREAL. Hugo - REVECO URZUA. Ricardo. Remedios Contractuales
(Clausulas, acciones y otros mecanismos en tutela def Crédito.)Thomson Reuters,
Santiago de Chile: 2018, P.244.



8.2 Prosentar ef expediento complete con Jos requisiics obtfyatorios para fa iberacidn de los productos dentro do fos
plazos ostablecidos an of contrato.

8.3 Garanilzar i Hiberagién do jos productos segin los plazas esizliacidos en el conlrato,

&4 Britragar on Jas instituclonos Edicalives los protuctos an las cantidades exaclas, nfegras ¥ eporitiads, respotando
pstrictamente fas condiciones contraciuales, bafo responssbilidad, Se consitderara que &f provestior o respolp
las condiciones coniracitizles, an 3 supues!o Gua no raafies iz enirege de productas ort Wi b mAs msiituelones
Educativas PUblicas duranio cinco (05) dias confintos o por 4 perlodo saperior & quince {15) digs acumelagos
durante iz efeciicicn contractial. [...)

8.14 Ingrosar por inesa de parles de ia Unidad Terrtortal fa decomentaclén completa (foliada, firmads y selfads) de
todns fos produgtos en un plaze ne menar de dlex (10} dlas hibilas entes def infcio def pariado de enirege de
productps, fas misas gue gerentizark la disponibilidad de los produclos en los almacenoes los cuales cumiplon
cort todas fos requlsiios obfigaforios sefielados on fas Especiflcacionss Térnleas do Allmentos Modalidad
Produclos establecidos per ol PNAEQH. {.)

Dejando & sehvo of avrachn de impener las penalidades cormaspondiantes

Alentamente;

7. Es esencial observar que en el contenido de la carta resolutoria no se
incorpora la siguiente expresion:

En cualquiera de estos supuestos la_resolucidn se producira
automaticamente cuando EL COMITE comunique a EL
PROVEEDOR gue ha decidido valerse de la causal resolutoria
correspondiente, (El subrayado es nuestro).

8. Que, como se aprecia, del contenido de la condicién resolutoria
estipulada en el contrato, es fundamental establecer lo regulado en la
cldusula 16.1 inciso F) la misma que expresa, un requisito de validez
del acto resolutorio, siendo el siguiente:

“En cualguiera_de estos supuestos la resolucign se
producira automaticamente cuando el COMITE DE
COMPRAS comunigue al PROVEEDOR gue ha decidido
valerse de la causal resolutoria _correspondiente. (El
subrayado es nuestro).

9. Las Bases Integradas del Proceso de Compras, de forma sistematica ha
incorporado como reqws;to previo a la resolucién de contrato, la
necesaria comunicacién del COMITE con la expresion contundente de
hacerse valer de la clausula de resolucion expresa, la misma gue esta
regulada en el Capiluto V 8 (Causales de Resolucién Contractual),
despues del numeral F) y establecido en el segundo ultimo parrafo, en el
siguiente tenor :

n cuslquiera de esios supuestos f resoiuddn se producid stdomiticamente cuendo e COMITE DE COMPRA
comunigue sl PROVEEDOR que ha decidido valarse de la causal resoluloria corespondiente.



10.Y finalmente el Manual del Proceso de Compras, en su numeral 143°
establece diversas causales de resolucién de contrato consideradas entre
los acdpites ( A al G), estando, sefialado en la parte final del acapite G,
el requisito de la comunicacién de hacerse valer de la resolucion
automatica def contrato, en el siguiente tenor:

11.

_MANUAL DEL PROCESO DE COMPRAS DEL MODELG

bE SOGESTION PARA LA ATENCION DEL SERVICIO MAN. 008 PRAECIW.LOP
ALIMENTARKD DEL PROGRAMA NACIONAL DE

ALIMENTACI{')N ESCOLAR QALY WARMA

£n cualguiena de eslos supuestos Ja resolucion se produchd ‘sufomaiicamente cuando e} Comid do
Tempra comlinique & proveedor que ha detidido vaterse de.la causal resolitoda comeapondfente.

De una interpretacion integral de la carta resolutoria, el contrato, las
Bases Integradas y El Manual de Compras, establecieron bajo pacto sun
servanda, la obligatoriedad para la validez resolutoria automatica o de
pleno derecho, previamente haber comunicado por parte del COMITE DE
COMPRA al PROVEEDOR que ha decidido valerse de la causal resolutoria
de pleno derecho, siendo un pacto imperativo de las partes
contratantes.

12.La carta notarial® que contiene el acto resolutorio, efectuado por EL
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COMITE DE COMPRA, se cimienta en el incumplimiento de la cldusula
decima sexta del contrato, la misma que carece de la diligencia,
materializado al haber omitido, expresar en el acto resolutorio: "La
comunicacién de la decisién del COMITE DE COMPRA del uso de su

facultad de resolucion de pleno derecho”, que en buena cuenta forma
parte de un adecuado procedimiento de resolucion contractual pactado
por las partes contratantes.

.Como criterio de interpretacion segun la doctrina jurisprudencial, Ia

Casacion n° 3349 2016 Lima®, en su fundamento sexto establecio:

SEXTO.- Que, en efecto el articulo 1430 del Cédigo Civil
regula la figura de la clausula resolutoria expresa o pacto
comisorio: “Puede convenirse expresamente que el
contrato se resuelva cuando una de las partes no cumple
determinada prestacion a su cargo, establecida con toda
precisidn. La resolucion se produce de pleno
derecho cuando la parte interesada comunica a la
otra que quiere valerse de la clausula resolutoria”.
Alli se infiere que para hacer valer tal mecanismo, la
parte interesada debe cumplir con poner en

& Carta N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNQ3 emitida por el presidente del CC Pune3,
Ia misma que resuelve los Contratos N° 03 y 04-2017-CCPUNO3/PRODUCTGS

® Casacién n® 3349-2016 LIMA NORTE RESOLUCION DE CONTRATO 1 Lima, seis de

junio de dos mil diecisiete. LA SALA CIVIL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA




conocimiento de la parte deudora, la intencion de
ejercitar su derecho de resolucidn.

La actora cumplidé con comunicar a la emplazada su
intencidon de hacer uso de la clausula resolutoria
mediante carta notarial de fecha 27-10-09, con io cual
ha operado de pleno derecho la resoluciéon contractual.

14.En el mismo sentido, Torres Vasquez!®, sefiala: “La cldusula resolutoria

15.

no opera de pleno derecho, por el solo incumplimiento de la prestacion
establecida con toda precisién, sino que requiere ser invocada por el
contratante acreedor de dicha prestacién (..). Una vez que la
declaracién del acreedor llega al domicilio del contratante deudor se
presume que la conoce, a partir de ese momento no puede revocarla y
desde ese momento el contrato gueda resuelto, por lo que el deudor no
podra ya pretender cumplir ni el acreedor pretender exigir el
cumplimiento de la prestacién adeudada.

La carta notarial resolutoria, en el Ultimo parrafo, literalmente expresa:
“dejando a salvo el derecho de imponer las penalidades
correspondientes” del contenido de la carta resolutoria se desprende
gue no existe una expresién de resolucion contractual de pleno derecho
conforme al acuerdo fijado por las partes:

“En cualguiera de estos supuestos la resolucic’;n se
producira automaticamente cuando el COMITE DE
COMPRAS comunigue al PROVEEDOR que ha decidido
valerse de la causal resolutoria correspondiente. (El
subrayado es nuestro).

16.Esta falta de expresion “valerse de la causal resolutoria”, reviste de

invalidez al acto de resolucién contractual, efectuada por EL COMITE DE
COMPRA, en cualquiera de estos supuestos la resolucién se producira
automaticamente cuando el COMITE DE COMPRA comunique al
PROVEEDOR que ha decidido valerse de la causal resolutoria
correspondiente, conducta que no fue ejecutada por EL COMITE DE
COMPRAS.

17.Que este Tribunal Arbitral no puede modificar los términos del Contrato

que fueron pactados por las partes, respecto a esta cldusula:

En cualgquiera de estos supuestos la res’,olucién se producira
automaticamente cuando EL COMITE comunique a EL

10 TORRES VASQUEZ, Anibal. Acto juridico. Tomo II, Quinta Edicién, Instituto Pacifico,
Abril 2015, p. 1213,



%

PROVEEDOR que ha decidido valerse de la causal resolutoria
correspondiente. (El subrayado es nuestro).

18.Que, teniendo en cuenta el marco tedrico desarrollado y la valoracién de
los medios probatorios: Carta Resolutoria, la interpretacion efectuada en
los Contratos, Manual del Proceso de Compras y Las Bases Integradas
del Proceso de Compras, el arbitro advierte que EL COMITE DE
COMPRAS a omitido efectuar el apercibimiento resolutorio de comunicar
expresamente de ejercer la facultad contractual de la resolucion de
pleno derecho, en consecuencia la resolucion del contrato de la primera
pretensién resulta ineficaz.

En consecuencia, y conforme al estado del proceso, el voto en discordia, se
LAUDA:

PRIMERO: Declarar FUNDADA la Primera Pretensmn Principal de la demanda
presentada por CONSORCIO CORPORACION DE ALIMENTOS ANDINOS y
en consecuencia se declara INEFICAZ LA RESOLUCION CONTRACTUAL
contenida en la carta notarial N° 011-2017-MIDIS/PNEQW-CCPUNO3 emitida
por el presidente del CC Puno3, respecto a los Contratos N° 03 y 04-2017-
CCPUNO3/PRODUCTOS que fuera efectuada por la demandada Comité de
Compras Puno 3.

SEGUNDO: Declarar IMPROCEDENTE la segunda pretension principal de la
demanda como consecuencia de haberse declarado INEFICAZ LA
RESOLUCION CONTRACTUAL dejandose expedido el derecho de las partes
contratantes a ejercer su derecho conforme a sus intereses

TERCERO; Declarar IMPROCEDENTE [a tercera pretension de la demanda
dejadndose expedido el derecho de las partes contratantes a ejercer su derecho
conforme a sus intereses.

oy

Mg. Roger Vidal Ramos
Arbitro




