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Caso! CONSORCIO ABELNOR 5.A.C, & PRODUCTOS ANDINGS S.A.C. vs, COMITE DE COMPRA UCAYALI 2 Y PROGRAMA NACIONAL DE ALTMENTACTION ESCOLAR QAL
WARMA (CONTRATO N°® 04-2017-CC-UCAYALI2/PRO, CONTRATO N9 05-2017-CC-UCAYALIZ/PRO v CONTRATO N° 06-2017-CC-UCAYALI2/PRO)

CEDULA DE NOTIFICACION

Lima, 13 de julio de 2018

Sefiores,

COMITE DE COMPRA UCAYALI 2

Av, Nicolas de Piérola N° 826 — Cercado de Lima - Lima
Presente.-

De mi consideracion,

Por medio del presente, le saludo cordialmente, con la finalidad de remitirle un (01)
juego del Laudo Arbitral que resuelve el Arbitraje Ad Hoc seguido por el CONSORCIO
ABELNOR S.A.C. & PRODUCTOS ANDINOS S.A.C. contra el COMITE DE
COMPRA UCAYALI 2 y el PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION
ESCOLAR QALI WARMA (CONTRATO N° 04-2017-CC-UCAYALI2/PRO,
CONTRATO N° 05-2017-CC-UCAYALI2/PRO y CONTRATO N° 06-2017-CC-
UCAYALI2/PRO); el mismo que consta de 87 folios.
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Arbifraje de Derecho seguido enfre

CONSORCIO ABELNOR S.A.C. & PRODUCTOS ADNDINOS $.A.C.
[DEMANDANTE]

COMITE DE COMPRA UCAYALI 02

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR ~ QAL WARMA
[DEMANDADQOS)

LAUDO ARBITRAL

(CONTRATO N° 004-2017-CC-UCAYALI 2/PRODUCTOS)
{CONTRATO N° 005-2017-CC-UCAYALI 2/PRODUCTOS)
{CONTRATO N° 006-2017-CC-UCAYALI 2/PRODUCTOS)

TRIBUNAL ARBITRAL

JOSE MANUEL PAZ VERA (PRESIDENTE)
LUIS ENRIQUE AMES PERAITA
PERCY CORAL CHAVE?

SECRETARIO ARBITRAL
CARLOS TORRES ZAVALA



Pagina 2 de 87

Tribunal Arbitral

José Manuel Paz Vera
Luis Enrique Ames Peralta
Percy Coral Chdvez

Resolucién N° 11

En Lima, o los 10 diags del mes de julio del afic das mil dieciocho, el Tribunal

Arbitral, luego de haber realizade las actuaciones arbitrales de conformidad

con la ley y las normas establecidas por las partes, escuchado los argumentos

esgrimidos de fas mismas y deliberado en torno o las pretensiones planteadas

en la demanda, dicta el laudo siguiente para poner fin —por decisién de las

partes—ala controversia planteada.

l.  CONVENIO ARBITRAL

i. El Convenio Arbifral se encuenfra en la Cldusula Vigésima Primera del
CONTRATO N° 004-2017-CC-UCAYALL 2/PRCDUCTOS, CONTRATO N° 005-
2017-CC-UCAYALI 2/PRODUCTOS y CONTRATO N° 006-2017-CC-UCAYALI
2/PRODUCTOS), suscritos con fecha 30 de enero de 2017 (en adelante, LOS
CONTRATOS), que dispone lo siguiente:

(CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

2001

— 20.2.

20.3.

20.4,

Toda y cudaiguier confroversia confractual, serd resuelta por un Tribunal Arbifral
conformodo por fres (3} drbifros, medianfe arbifraje de derecho organizade y
administrado por fa Unidad de Arbitraje del Cenfro de Andfisis de Resolucion de
Conflictos de la Pontifica Universidad Catdlica del Perl, de conformidad con los
regiamentos vigentes de dicha institucion y lo esfablecido en la presente clidGusula.
La parte inferesada deberd presentar su solicitud de arbitraje ol Centro de Andlisis
de Resolucién de Conflictas de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert,
incluyendo e! drbifro de parte designado; ambos drbitros de comin acuerdo
designardn al tercerc, quien serd el Presidente del Tribunal Arbifral. En caso os
arbitros designados no se pongan de acuerdo en el nombramiento del Presidente
del Tribunal Arbitral, éste serd designado por el Centro de Andlisis de Resolucién de
Conflictos de fa Fontifica Universidad Catdlica del Perd.

£l laudo arbifral es definitivo e inapelable, tiene el valer de cosa juzgada y se
ejecuta come una senfencia.

£l presente confrafo esfablece los mecanismos de intervencion que resuffen

necesarios para la defensa de los intereses del PNAEFQW.»
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2. Asimismo, en la Clausuia Vigésimo Segunda de LOS CONTRATOS, se ho

considerado la figura de la Extension del Convenio Arbifral, a fin de que
terceros puedan parficipar en el arbitraje, en ese senfido, dicha cldusula

sefiala:

(CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: EXTENSION DEL CONVENIOQ ARBITRAL

A efectos de Ja participacion de QALI WARMA en la resolucion mediante arbifraje de
todo fitigio y confroversia derivado o resultante de esfe confrafo, se aplicard lo dispuesto
en el articulo 14° def Decreto Legislativo N° 1071 que norma el Arbifraje, mediante el cual
se extiende el convenio arbitral a agquelios cuyo consentimiento de someferse a arbitraje,
segln la buena fe, se defermina por su participacion activa y de manera determinante
en la negociacion, celebracion, ejecucién o terminacian del contrato que comprende el
convenio arbitrol o al que el convenio esté refacionado. Se exifiende fambién q quienes

pretendan derivar derechaos o beneficios del contrato, segin sus términos.n

3. A través de esta cldusula y con Resolucién N° 2 de fecha 26 de octubre de

2017, se permite la infervencion de la Procuradurfa POblica del Ministeric de
Desarollo e Inclusion Social — MIDIS, encargada de la defensa de los

intereses del programa QAL WARMA en la presente confroversia,

DESIGNACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

. Con fecha 22 de agosto de 2017, el CONSORCIO ABELNOR S.AC. &

PRODUCTOS ANDINOS S.A.C. (en adelante, EL CONSORCIO| presentd lo
solicitud de arbitraje a la Procuraduria Pdtlica del MIDIS respecto a LOS

CONTRATOS, proponiendo ai Dr. Luis Ames Peralta como drbifro de parte.

. Con fecha 13 de setiembre de 2017, el Comifé de Compra Ucayali 2 (en

adelante, EL COMITE] presenté la respuesta de arbifroje al consorcio
respecto a LOS CONTRATOS, proponiendo al Dr. Percy Coral Chdavez como

arbitfro de parte.
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Los arbitros de parte Dr. Luis Ames Peralta y Dr. Percy Coral Chdvéz
acordaron designar como Presidente del Tribunal Arbifral al Dr, José Manuel

Paz Vera.
INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Con fecha 29 de setiembre de 2017, se llevd cabo la Audiencia de
Instalacion del Tribunal Arbifral, con la presencia de los represenfantes de
ambas partes. En esta Audiencia, los miembros del Trbunai ratificaron
haber sido designados conforme a ley y al convenio arbitral celebrado por
las  partes, reiterando no tener ninguna incompatibllidad para el
cumplimiento del cargo, ni vinculc alguno con éstas, obligdndose o

desempefiar sus funciones con imparcialidad, independencia y probidad.

En el mismo acto, quedd establecido que el arbifraje seric ad-hoc,
nacional y de derecho, se desighd como secretario arbitral al abogado
Carlos Torres Zavala, seficlando como lugar def arbitrgje la ciudad de Lima,
siendo la sede arbitral las oficinas ubicadaos en Av. RepUblica de Panamad
N° 3418 Oficina 301 — San Isidre — Lima.

De igual manrera, se establecieron las reglus procedimentales aplicables al

presente arbifraje, las cuales serfan:

{a)tl Manual de Compras, oprobado por el Programa Qali Warma,
publicado en el Diario Oficial "E! Peruano" el 19 de diciembre de 2013;

(b} El contrato;

{c) Las reglas estabiecidas en el Acta de Instalacion;

{d} Supletoriamente, regirdn las normas confenidas en el Decretfo
Legisioﬁvd N° 1071 - Decrefo Legislativo que Norma el Arbifraje [en

adelante ia Ley de Arbitraje).
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En supuesto de vacio o deficiencia el Tribunal Arbifral podrd resolver Ia

conlroversia en afencion de los principios generales del derecho.

. Se deja consfancia que ninguna de las partes impugnd o recaonsiderd

ningun extremo del contenido de lg referida Acta de Insfalacion.

DEMANDA Y ARGUMENTOS DE LAS PRETENSIONES PLANTEADAS FPOR LAS
PARTES

. Con fecha 27 de octubre de 2017, EL CONSORCIO formulé su demanda

arbifral del arbilraje derivado de LOS CONTRATQS, presentandc los
fundamentos de hecho v derecho que sustentan su demanda, asi coma

sus pretensiones arbitrales y los medios probatorios correspondientes.

.Con fecha 30 de noviembre de 201/, el Programa Nacional de

Alimentacién Escolar (en adelante, El Programa Gali Warma) contestd fa

demanda arbitral,

AUDIENCIA DE  CONCILIACION, DETERMINACION  DE  PUNTOS
CONTROVERTIDOS Y PRUEBAS DEL ARBITRAJE DERIVADO DE LOS CONTRATOS:

. Con fecha 23 de noviembre de 2018 se realizéd la Audiencia de

Conciliacion, Deferminacion  de Puntos Confroverfidos v Pruebas,

determindndose los siguientes punfos confroverfidos:

DE LA DEMANDA:

1) Determingr si comesponde o no declarar la nulidad, invalidez y/o
ineficacia de i Resolucién del Confrato N° 004-2017-CC-UCAYALIZ/PRO,
Contrate N® 005-2017-CC-UCAYALIZ/PRO v Conirato N° 006-2017-CC-
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UCAYALI2/PRO, efectuadas en la Caria N° 131-2017-COMITE DE
COMPRA UCAYALI 2.

Determinar si corresponde © no ordenar al PROGRAMA QAL WARMA
devolver la garantia de fiel cumplimiento del Contrato N° 004-2017-CC-
UCAYALIZ/PRO, Contrato N® 005-2017-CC-UCAYALI2/PRC vy Confrato N°
006-2017-CC-UCAYALIZ/PRO, cuya sumatoria asciende ¢ S/ 418,346,446
mds los intereses legales.

Determinar si corresponde ¢ no ordenar al PROGRAMA GALI WARMA
pagar al CONSORCIO ABELNOR S.A.C. & PRODUCTOS ANDINOS S.A.C. el
monto de §/ 452,420.40 por concepto de indemnizacion (dafio
emergente) por los productos de sexta entrega, mdas §/ 93.000.00 por los
gastos generales v §/ 186,000.00 por las ulilidades dejadas de percibir
por la sétima, octava y novenda enfrega, fodos con intereses legales.
Determinar si corresponde o nho declarar la nulidad, invalidez y/o
ineficacia de la pendlidad aplicada ai CONSORCIO ABELNOR S.A.C. &
PRODUCTOS ANDINOS S.A.C. mediante la Carta N° 082-2017-COMITE DE
COMITE DE COMPRA UCAYALI 2 por la suma de S/ 24,190.17 vy mediante
ia Carta N° 087-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2, por la suma de §/
6,055.55, haciendo un fotal de S/ 30,245.72.

Determinar si corresponde o no ordenar al PROGRAMA QAL WARMA
asumir &l page del 100% de las costas y costos del arbitraje.

Determinar si corresponde o no ordenar al PROGRAMA QALI WARMA

asumir el page del dafio moral y psiceldgico de la empresa.

POSICION DEL CONSORCIO RESPECTO A LA PRIMERA PRETENSION DE LA

DEMANDA.

uCon fecha 30 de enero del 2017, el Consorcio Abelnor {...) v el Comité de Compra Ucayali 2
{...}] celebraron el Confrato N°® 004-2017-CC-UCAYALI2/PRO, Confrato N° 005-2017-CC-

UCAYALI2/PRO y Confrato N° 006-2017-CC-UCAYALI2/PRO (...}, cuyo objeto era ia provisidn del

servicio alimentario en la modalidad de productos o los usuarios del PNAEQW de los niveles
inicial y primaria del fftem CALLERIA 2, CALLERIA 5 y MANANTAY 2 respecfivamente.
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Que, en la cldusula vigésima de LOS CONTRATOS las partes pactamos que e citado contrato se
rige por el Manuai de Compras aprobado por el PNAEQW, por lo que, el mencionado Manual
de Compras es la norma que establece los lineamientos de la ejecucidn contractual y los

efectos que genere ésfa.

Que, mediante la Carta N° 0131-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2 el Presidente del Comifé
de Compra Ucayali 2 nhos comunica la resolucién de LOS CONTRATOS sefialando que hemos
incurrido en la causal contemplada en el liferal @) dei numeral 16.1 de la cldusula décimo sexta

de dichos contratos,

Ahora, el literal e) del numeral 16.1 de la cldusula décimo sexta de LOS CONTRATOS sefiaia io

siguiente:

“16,1 Se deberd resolver el presente contrato, en los supuestos siguientes:

{.)

e} Cuando EL PROVEEDOR presente documentacion falsa o documentos adulferados, asf como,
o adulteracidn de Ia informacidn registrada en los aplicafivos informdticos del PNAEQW, para

cualquier ramite y/o durante la etapa de postulacion y/o firma y/o efecucion del confrato.”

Es decir, L. PNAEQW v EL COMITE pretende resalver [0S CONTRATOS “por adverlir falsificacion
de documentos en la propuesta técnica”, por o que, estamos hablande de una situacion
anterior o la suscripcidn de LOS CONTRATOS. £n ese sentfide, no podrd haber resolucion de

confrato pues a confinuacién explicaremos el motive.

Fi Cédigo Civil peruano nos dice en sus articulos 1370°y 13717 lo siguiente:

“Arffculo 1370.- La rescisién deja sin efecto un confrato por causal existente al momento de
celebrarlo.
Arficulo 1371.- La resolucidn deja sin efecte un confrato vdiide por causal sobreviniente a su

celebracion,”

Como se puede apreciar de ia redaccién del a Carta N° 0131-2017-COMITE DE COMPRA
UCAYALL 2 la supuesta resolucién de LOS CONTRATOS es por una causal anterior a la suscripcion
de los mismos, por lo que, éstos no podrfan ser resueltos porque no existe ninguna cavsal

sobreviniente a su celebracion,
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Adicionaimente, cabe precisar que mediante ja Carfa N° [145-2017-COMITE DE COMPRA
UCAYALI 2 o supuesta resclucion de LOS CONTRATOS es por una causal anterior a la suscripcién
de los mismos, por lo que, ésfos no podrian ser resuelfos porque no existe ninguna causal

sobreviniente a su celebracion.

Adicionalmenfe, cabe precisar que mediante la Carfa N° 145-2017-MIDIS-FNAEQW del 06 de
marzo de 2017 el lefe de fa Unidad Teritoricl de Ucayali nos advirtié de fa supuesta falsificacion
de documentos en el expediente de nueska propuesta técnica, para fo cual con fecha 10 de
marzo def 2017 mediante o Carta N° 041-DW-ABELNOR S.A.C-PROANDI 8.A.C. realizomos Jlos
descargos o Iy supuesfta falificacién de documentos en nuestra propuesta técnica, vy
ampliomos con la fecha 12 de abrl de 2017 mediante la Carfa G75-DW-ABFLNOR S.A.C.-
PROANDI §.A.C.

Nunca obtuvimos respuesta o nuestro descargo vy sospechosamente muchos meses después
recién resvelven LOS CONTRATOS dejandonos redifzar las 5 primeras entregas de productos a
pesar de que ya hablan adverlido una supuesta faisificacion de documentos. Si la ofra parte
feniendo conocimienfo de los descargos, acepid renunciar con mds de o mitad de las
enfregas, no es legal gue infempestivamente y en visperas de la sexta enfrega de alimentos y sin

mas justificacion, se resuelva LOS CONTRATOS.
Finalmente, nos reservamos el derecho de ampliar los fundamentos de la presente pretension.

Por todo lo expuesto, seficres miembros del Tribunal Arbifral solicitamos declaren FUNDADA Ia

primera pretension principal de la demanda.n

POSICION DEL COMITE Y PROGRAMA QALI WARMA RESPECTO A LA PRIMERA
PRETENSION DE LA DEMANDA.

CANTECEDENIES:

2.1.1. Con fecha 30 de enero de 2017, el Comité de Compras Ucayali 2 v el representante de
Consorcio suscribieron los confratos de la referencia derivados de un proceso de comprd
llevado a cabo por ef comité para fa provision de canasta bdsica familiar de proeductos a favor

de los usuorios de los niveles de inicial, primaria de los ffemns Calleria 2, Calleria 5 y Manantay 2.

2.1.2. El marce legal de los contratos establece en o CLAUSULA VIGESIMA, que: “El presente
confrato se rige por el Manval de Compras aprobado por el PNAEQW. Las partes acuerdan que
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en defecto o vacio de las reglas o normativas esfablecidas, se podrd aplicar supletoriamente las

disposiciones emitidas por el PNAEQW para su regulacién especial y, supletoriamente las
disposicicnes del Cadiga Civil".

2.1.3. La CLAUSULA OCTAVA de los conirafos, sefiala expresamente gue:

CLAUSULA OCTAVA: ORLICACIONTS DE Bl PROVEEDOR

EL PROVEEDOR se sujetard a las siguienles obligaciones:

£1 Complir con lo dispuesto en 2l Manua! de Compras, Bases y los
procedimierdos operativos que f¢ sean aplicables, aprobados por el
PNAFCOW,

2.1.4. Entendemos por lo tanto que las partes deberdn someferse en sy acclonar a o
establecide en el confrafo, en el Manuval de Compras, a las disposiciones que establezca ef
PNAEQW v supletoriamente a fas disposiciones del Cadigo Civil,

2.1.5, Lo CLAUSULA SEPTIMA de los conlralos establece gque!

CLAUSULA SEPTIMA:

Bl presente contrato estd conformado por las Bases Integradas del
procese de compra por el PNAEQW, con todos SUS Anexos y
formatoes, las propuestas técnica y econdémica de EL PROVEEDOR,
Manual del Proceso de Compras, asi como cualguier documento

derivado del proceso de compra que establezca obligaciones entre
las partes.

Las partes reconocen expresamente que ninguno de los
documentos que imegran el presente contrato, ;n_wdrz'u‘l contener
estipulaciones, condiciones o alcances que sean inferiores a
aquelios contenidos en las Bases Integradas. Todo contenido que
intente reducir los alcances o exigencias de las Bases Integradas, no
serd vidlide, siendo de aplicacién el requerimiento contenido en las
Bases [ntegradas en tal circunstancia.

2.1.6. En ese senfido, teniendo en cuenta que los anexos y formatos de las Bases Integradas por

PNAEQW son parte del confrato, entendemos, por lo fanto, que el consorclo debla cumplir con
todo lo establecido en elfos,

2.1.7. En ias bases se establecid como requisifo que ef consorcio debio contar con los Manuales
de Buenas Practicas de Almacenamiento (BCPAL) vy Programa de Higiene v Saneamiento de
Afimentos Terminados destinados al Consumo Humano, los cuales deblan estar firmados por los
profesionales a cargo “debidamente colegiado y habilitadc”, motivo por el cudl, y a efecto de

cumplir con esfe requisitoc el consarcio presenté la Declaracién Jurada (Formatfo N° 08):




Paging 10 de 87

Tribunal Arbitral

José Manuel Poz Verg
Luis Enrique Ames Peralta
Percy Coral Chavez

BASES DEL PROCESS OE COMPRA DE PRODUCTDS PARA LA PROVISION DEL
JERVICIO ALIMENTARIO 2047 DEL PNAE UALL WARMA

P

ol iVWarrm g

31 Contenkie y Evaluzcisn de is Proguesta Téenica {Subra M° 91)

Ef COMITE DE COMPRA, reakzark b evatluacidin de los propuestasz Weenleas, gue comprente la myvidon ¥ verilicackdn
L He los equisitos obligalarion y (aoftnlives ¥ b calficnsd espwcliva, o coal seeuliad wipieal puatepms du
7 GCuordo oon DS (Aciored pelaiacidos on (0s prosonics Boses.

Bl SOMITE B GOMPRA ificnre 1a ol scnd dal I de gacantia de sericdad de slerip equivatente al 1%
del vaksr mmafarencial por cada flom Al que 48 proasents gl POSTOR, ublirandd ol Sisdoma [miambhon de Gestkdn
Qpovatysn (SiG0) det PHAEDW. Ea cass no sées corecla la inkowsecidn  preseplada, = POAGTOR serd
eulnaigorenie dessabhcade.

El CORITE BT SORMPRA, rovianm y venlicnd que IS propuesing Whonkas prasentitis xaf ko3 pasions, Syl on oon
las siguianias reqidsitos obligatorkss:

Farsaia
e Maturat
Cadnean Jurada (Farmata N2 0] 36 datal O¢ micrmacon del FUB TR Bn caao APLICA
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Pt B e st ks i (b A bl e CTREL S it 8 Al it b7 A irti ] o bt A AL

S Requititss ObNgatarics
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i
€ ““3 HAGES DEL PROCESG DL COMPRA DE PRODUCTOS PARA LA PROVISION DEL |
v Al EERVICIO ALIMEHNTARID 2677 DEL PNAE QAL WARMA

T Como resvitaga did wsta SUnerisitn 28 olorgarn uh caldcalns dn amimdo oon 1a
wtlabbniiin b Ficha da Superdsiin Inical dul FMAEQYW {Anero M7 G7), quo &0
ancifentia bojunio & las presensen fAeaox

tn bz cazas en muke ol omacén no oblongs el Chithaadiva de SATISEACTORIC, s
drgusteas le prepuesla o padienta sev adjudicode of POSTOR rospanaaila, mi
snsndlie 107 conirslas sespeclivin,

Crclarpeiim forada (Favmata F7 06) (v Conter con v MaTCelvs 0 1] Baonas
frecleas dn Alnincunermeata [BPALY y ) Mrogioma se Higlene y Sensamionio
LOEIS b crgla b e b FETRL A T T A .

dcamraindas y viaudor par un piefasonsi (Ewitge, ligoas ludushm:’i

KlicT Cuimkeo, 1 Altmenbria, thaeniero Agrarpssirial
s miin), JoHWLAMER Y tHogiaTo y bk s

A o upir, dizhos procmamms detwen A1 MpRMENteics oome 1w slislerns de contol,
baja la rasponsatiiidag de vn profaronal (BERGO, Ingeniero DdUslio), Broidioga,
Ingenicre Cuimica,  Ingenmrm Atpectars,  geeien Agroawbusbind, o 3k,
detidurmnle cokgiodo ¥ habillade. colificadn ¥ CIPACEIAD COM UNA Prbgiendat {ka
" mayes @ 2 ados en SJenoy Préclicss de Almocon emienls ¥ &l Progeama tke Higiens v [PLIGA AFLICA
SanoaTiema; o un ecnlen IHules Gou krtoemn on procesnmiznin da simanbos,
califlcada y tapacitado, com uns wtiqUadas ne mayss 9 toe {02) onoes, en is upl!qum!m
el Proaiama e Higiene y Saneamicnta (PHS) v Progeama de Buenas Bractioss d

Manuhacion o Sucnas Priclices g Manufaciara (GPA), ol mismo qut dote sar
designnda por el POSTOR y comninade s PHATDW anbey e T sopeivislon uicial,

El PMNAEQW vositeiwh et campliento de los Monuibkes de Bosnas Prasticas g

Almaconamteato ¥ Pragrema do Hisene y Sarcammnta, o bavis s las eoapnos do

supervindn gue eaton & los almaconos dal FROYEEDOR, durank: ig praulazion del
B viaa ARSI, .

2.1.8. Como podrd apreciar el colegiado el conscrcio a efecto de cumplir con fos requisifos
obligaforios, y en el presenfe coso adjudicarse el proceso de compra, se encontraba obligodo o
presentar el Formato N°G6, el cual establecia en forma clara y precisa, gque los profesionales que
suscribieran estos manudles debian de encontrarse “debidamente colegiado y habifitada” por
lo que, muy al margen de que fuera cierta esta habilitacion, lo enfrega de los Certificados de
Habilidad si eran obligatorios para demosirar y correborar este requisifo cuyg ausencia podrd

acarrear ia descalificacion o por un punfaje menor.

2,1.9. Ef Consorcio, presentd conjunfamente con el Formafto N° 06 las Constancias de Habilidad
supuestamente expedidas por el Colegio de Ingenieros del Peri de los ingeniercs Lic. Gabancho

Osores y Lozanc Vdsquez {documentos que eran necesarios para acreditar que estos Uitimos se
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enconfraban debidamente colegiados y habilitados para ejercer su profesion); asimismo como

podrd apreciar de la declaracion jurada suscrifa por el representante del consorcio:

“El suscrito ratifica la veracidad de la informacion confenida en el presenfe documento y me
someto a las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar si se
comprueba su falsedad por lo cual, firmo ef presenfe documento eh la civdad de Pucdlipa, a

fos veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete.”

Con io cual se acredita, la obligacién de presentar estos documentos y la imporfancia de los

mismeos para verificar y acreditar fo manifestado en la deciaracion jurada Formato N° 04,

2.1.1.0 Con fecha 02 de Marzo dei 2017 y mediante Carta s/n ef Sr. Carlos Berrios Santilidn hace
de conocimiento dei Jefe de fa Unidad Territorial del PNAEQW la falsificacién de los Cerlificados
de Habilidad presentados por el consorcio como parfe de la Propuesta Técnica en el Proceso
de Compras N° 01-2017-CC-UCAYALI2-PRODUCTOS-Segunda Convocatoria, adjunfande para
ello la carta N° 130-2017/CIP-CDU del Decano Departamental del Colegio de Ingenieras del
Perd, mediante la cuagl, ¥y a una consufta previa hechag por el 8. Berrios, comunica lo siguiente:
“Por lo tanto, cabe mencionar, que la copia de Certificado de Habllidod de los Ing. David

Lozano y Darwin Gabancho, que presenfo a esta Oficinag es Falso”,

2.1.11. Mediante Cficio N° 044-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY de fecha 03 de marzo 2017, se
solicitd ante el Colegio de Ingenieros del Perd — Consejo Departamental de Ucayali informacion
por escrito acerca de fos documentos falsos y con referencia a ia Carta N° 130-2017/CIR-CDU;
soiicitud la cual fue contestada mediante Oficio N° 258-2017/CIP-CDU el mismo 03 de marzo de!
2017, manifestande el Decano del CIP — Consejo Deparfamental de Ucayali que "Cabe
mencionar, que las copias del Certificado de Habilidad adjuntas af documento de la referencia,
rno coinciden en la fecha de emision ni en lo fecha de vigencia como también el cédige del

Cettificado.”

Resultado el cual se puede constalar fo siguiente:
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Certlflcado presentado por el Consorcio (David Lozano)
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Certificado Original (Darwin Gabancho);
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2.1.12. Mediante Carta N° 145-2017-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY recepcionada peor el consorcio de
fecha 07 de marzo del 2017, a razén de! hallazgo redlizade vy la comprobacion de la
adufteracion de estos documenfos, el jefe de la Unidad Teriforial de Ucayali hace de
conocimiento del proveedor de esfe hecho a efecfo que hago el descargo que considere
pertinenfe en un plazo no mayor de dos dias hébiles (plazo gue vencia el 09 de marzo}, el mismo
gue fue absuelto extempeordneamente el dia 10 de marzo del 2017 por Carfa N° 0041-QW-
ABELNOREPROANDI SAC, afimandc que:

“Si en nvestra propuesta técnica adicionoimente se ha adjuntade como referencia Certificados
de Habilidad proporcionaodos por dichos profesionales, estos cerlificados reifero eran solo
referenciales con valor solo para los datos sefalados en nuestra declaracién jurada de acuerdo

af farmato N°4."

Afirmacién de la cual podemos resalfar del propic dichc del consorcio, prdmero; admite la
presentacidn de los cerfificados de habilidad faisos, v segundo: admite que esfos sirvieron para
darle valor y probanza ¢ lo manifesfado en la declaracion juracia N® 06; mdas adn, si tomamos
como una aceptacion técita de ia falsedad de los documentos presentados en el proceso que
la interposicion de Denuncia fiscal confra los ingenieros David Lozano Vasquez y Darwin
Gabancho Osores por la comisién del Delito confra la Fe Publica en lo meodalidod de

_ Falsificacion de Documnentos por parte del misme consorcic.,
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2.1.13. Asimismo, el colegiado debe tener presente que, de conformidad con los numerales 37° y
38° del manual de Compras vigentes [instrumento que es parfe del marco legal de los
contratos), toda documentacion que se presente flene la calidad de declaracién jurada y en el

caso de suscripcion del contrato, acareara la resclucion del contrato:

«Documentacion que presenta el postor

37) Teda decimentacion e informacion que presente el postor en cl
marco del Proceso de Conipras Hene cavicter de declaracion juyada

{.)»

38) En caso sc huya suscrito contrato con el proveedor que presento
docunentacion o tnformacién falsn o adulteradn, dicho contrato serd
resuello o declarado nulo (..)»

DE LA NULIDAD, INVALIDE?Z Y/O INEFICACIA DE LA RESOLUCION CONTRACTUAL:

2.1.14, En primer lugar, el demandanfe no ha especificado o causal de nulidad aplicable al

presente caso.

2.1.15. Al resoiver el contrato materia de controversia, ef comifé se ha valido de una clausula
resojuforiac de pleno derecho, pactada vaoluniariamente por las parfes, correspondiendo

recordar fo reguladio en el articulo 1430° del Cadigo Civil.

2.1,16. Al respecto, cabe precisar, que en el supueste de una cldusula resoluforic expresa —
como ocurre en el presenfe caso -, no se fiene como ele ni base el interés en mantener ia
relacion juridica creada ante el incumplimiento confractual, sino, por el confrario, se
fundamenta en la sifuacién de desinterés del acreedor en continuar denfro de elld en caso su
deudor incumpla prestaciones especificas, por lo que esta cldusula gira en forno a la resofucién
automdtica (una vez comunicada al deudor} en cuanto ocurra el incumplimiente establecido

porias partes en pacto expreso y en base a la autonomia privada de i voluntad de las parfes,

2.1.17. Asf por convenic expreso de las partes, (el articulo 1430° del Cédigo Civil s norma de
aplicacion supletoria, que faculta o que las partes acuerden de manera expresa sobre una
situacion concrefa dotando de una solucidn practica y eficiente o casos de incumplimientos
especfficos que de producirse eliminen el interés del acreedor en continuar con la relacion y lo
liberen de ella; por ello la cldusula confractual ha de pacfarse de manera especffica y clara) v

cuyo sustenfo es el inferés del acreedor quien ante ef incumpiimiento del deudor no desea ya
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censervar la refacién ni quiere Ia prestacion, sino que prefiere separarse de la relocion juridica

de manera definitiva.

2.1.18. Queremoes dejar en claro gue la aufonomia privada o autonomia de la voluntad es
concebida como la facuftad o el poder juridico que tienen las personas para reguiar sus
intereses, contando para ello con la libertad para confratar v la libertad confractual o libertad

para determinar el contenido del confrafo.

2.1.19. Conforme a esfe principio, nadie estd obifgado a confratar; uno confrata porque quiere,
con gquien quiere y como gquiere. Es conveniente precisar que la libertad de confratacidn se
encuentra reconocida como un derecho fundamental de toda persona {articulo 2, inc. 14} de

o Constitucion Politica del Pert de 1993).

2.1.20. Por ofro lado, el articulo 1361° del Cédigo Civil peruano establece que: “Los contratos son
obligaferios en cuanto se hayo expresado en ellos. Se presume que la declaracion expresada
en el conirafa responde a la voluntad comuin de las partes v quien niegue esa coincidencia

debe probaria”,

2.1.21 En esta norma encontramos positivado el principic de obligatoriedad del contralto o
pacta sunt servanda, conforme ol cual fos confratos obligan o las partes contratantes v, por lo
tanto, Jos poctos deben cumplise. Esfe principio es consustancial ol origen del dereche

conlractual, fo cual hace que no se cuestione su presencia.

2.1.22. ftn segundo lugar, respecto a lo manifestade por el consorcio, este dlfimo funda sy

demanda en lo siguiente:

“Es decir, EL PNAEQW y EL COMITE pretenden resolver LOS
CONTRATOS por “advertiv fulstficacidn de documentos en
proputesta técnica”, por lo que, estanios ieblando de wna situncion
anlerior a ln suscripcidn de LOS CONTRATOS. B ese sentids, no
podtin inber resolucidn de contrato (...)

Comie se puede apreciar de ln rednccién de la Carte N° 0131-2017-
COMITE DE COMPRA UCAYALI 2 la sumiesta resolucion de
LOS CONTRATOS es por una causnl mnerior a ln sscrpeion de
Ios mismas, por lo que, estos no podrinn ser resueltos porque no
extste ninguna emisal sobreviniente a su celebracidn” {subrayndo
muestro)

De lo transcrito se puede avizerar que el confratista cuesfiona la causal resolvtoria “por no
frafarse de un hecho sobreviniente o la suscripcion del contrate” por lo que {conforme a lo

sefialado por ef contratistal no le serfa aplicable el artfculo 1371° def Codigo Civil.
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2.1.23. Que, este cuesficnamiento a la cidusula resolutoria establecida por las parfes en el
contrate va en contraposicion directa a lo establecido en las normas nocicnales que favorecen
la “Autonomia Privada”, principio recogide en el Codigo Civil y la Constitucién Politica del Perd
que dglienta la liberfad confractual en sus dos manifestaciones, es decir, en la libertad de decidir
la celebracidn de un contrato y, sobre todo, en la liberfad de determinar las reglas productoras
de efecfos juridicos consensuados, 10 que es ley entre las parfes, lo contrario seria amparar la
inseguridad juridica y el cuestionamiento permanente e inferesaclo o las obligaciones

contenidas en elfos por ia parte que frata de evitar las consecuencias de su incumplimiento,

2.1.24, En efecto, es perfectamente ificito que las partes hayan dado su conformidad con que lo
establecido en los CONTRATOS se extienda para cualquier fraémite y/o durante la efopa de
postulacion y/o firma y/o ejecucion del confrato, de modo que el incumplimiento a una de las
disposiciones contenidas en diche documento también supondria uvn  incumplimiento

conhfractual,

2.1.25. Adicionalmente indicar que prefender desconocer el confrato por el cual ka
demandante ha cobrado su confraprestacion en mérite o lo pactado y ahora que le foca
afrontar las consecuencias de una obligacion ciaramente establecida es manifiestamente

flegal, y no hace mds que comchorar la interpretacion erronea de los confratos,

2.1.26, £n tercer lugar. es importante también sefalar, que el Tribunal Arbitral no fendria
competencia para pronunciarse sobre Und supuesta inaplicacion de “la causal de resolucion
establecida en el inciso e] de la cldusula 16.1° de fos Confrates”, porque ello significaria que

estarfo violenfando fa voluntad confractual v la propia volunfad de las parfes.
DEL PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE CONTRATO
2.1.27. En el presente caso, ia resolucion confractual es automdtica en virtud ol pacto comiscrio

regulado en la cldusulo décima sexta de los confratos, que establece dos condiciones para

resolver el confrato:
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Por ello, con la Carta Notarial N° 0131-2017-COMITE DE COMPRA UCAYAL! 2, de fecha 31 de Julio
de 2017, el comité comunica ai proveedor la resolucion de confrato por la causal mencionada

y desarrollada con anterioridad (Cumpliéndose con la primera condician).

SECUNDA CONDICION: Pars i resotucifn de ow coxirafo, i
uningd fermitor! requisre beber smitdo previonents o dforme
feowico v legal que susteste los fundawentns de dicha decisifn {17

La Unidad Territorial de Huancavelica 1 emitid ios Informe Legal N°® 007-2017 /MIDIS-
PNAEQW/UTUCAY-AL-JCYV e informe Téchico CO1-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY, cumpliéndose la
segunda condicion. En consecuencia, el Jefe de la Unidad Territorial de Ucayali mediante Carfa
N° 792-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY comunicé ol Comité de Compra Ucayali 2 la causal de
resolucién de confratc en la cual habia incurrido el Consorcio, a efectos que en ejercicio de sus
funciones proceda o resolver los contratos; motivo por el cual, con fecha 26 de Julio del 2017 v
por Acta M® 072-2017-CC-UCAYALI 2 el Comité de Compras de cenformidad con el numeral 13
inciso g) del Manual de Compras acordd resolver los contratos y hacer de conocimiento de esta .

decision al proveedor mediante conducto notarial.

2.1.28. Es asf que, el Presidente del Comifé de Compra comunica af proveedor la resolucion de
cenifrato conforme a las facultades establecidas en el numeral 14, inciso h) del Manual de
Compras: "Suscribir carfas notariales, en las gque se comunica @ ios proveedores la decision del

Comité de Compra de la resolucién y aplicacién de penalidades en los contratos suscritos {...)".

2.1.29. Por todo lo expuesto, solicitamos al Tribunal Arbifral declare INFUNDADA la presente

pretensién.y

POSICION DEL CONSORCIO RESPECTO A LA SEGUNDA PRETENSION DE LA
DEMANDA.

«Por concepio de garantia de fiel cumplimienfo EL PNAEQW ha retenido a EL CONSORCIC los

siguientes montos:

Contrato N° 004-2G17-UCAYALI2/PRO: §f 137,127.85 Soles.
Confrato N° 005-2017-UCAYALI2Z/PRO: 81 160.107.60 Soles.
Confrato N° D06-2017-UCAYALI2/PRO: §/ 121,111.01 Soles.
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Ahora, la cldusula undécima de LOS CONTRATOS sefiala que EL PNAEQW estd facultado pard
disponer definiivamente de la garantia de fiel cumplimiento cuando: "La resolucion de!
Confrato por causa imputable a EL PROVEEDOR haya quedado conseniida o cuando por laudo

arbitral consentido y ejecuforiado se declare procedente la decision de resolver el contfrato,”

En ese sentido, al no existir resolucion de contrafe por causa imputable o ef proveedor que haya
quedade consentida, coresponde que EL PNAEQW devuelva la garanfia de fiel cumplimiento
de LOS CONTRATOS ascendente o $/ 418,346.46 Solesy

POSICION DEL COMITE Y PROGRAMA QALI WARMA RESPECTO A LA SEGUNDA
PRETENSION DE LA DEMANDA.

02.2.1. La CLAUSULA UNDECIMA (Flecucién de Garantias) estipulada en los confratas materia de

controversia establecen los siguiente:

«El PNAEQW estd facultndo para disponer definifivamente del
fondo de garantin, cuando:

La resolucidn del contrato por causa inpulnble a el proveedor haya
quedado consentida o cumido por Jaudo arbitrl consenfido iy
ejecutorindo se declare procedente ln decision de resolver el contrato.
El monio de lns gavantias corresponde fitegramente al PNAEQW,
independieniomente de ln cunntificacion del daito efectivansente
frrogndo.»

2.2.2. Entences teniendo un proceso arbitral en curso y no existiendo laudeo arbifral consenticlo y
gjecutariado, asl como de los fundamentos al contestar la primera pretension de la demanda, la
refencién de la garantia de fiel cumplimiento resulta siendo legifima por estar pactado

contractualmente en el confrateo suscrito enire Ei Consorcio y Bl Comité,

2.2.3. En tal sentida, solicitamos al Tribunal Arbitral declare INFUNDADA la presente pretension.»

POSICION DEL CONSORCIO RESPECTO A LA TERCERA PRETENSION DE LA
DEMANDA.

«Fi monto por dafio emergente asciende o S/ 452,420.40 soles {valor correspondiente a la sexta

enfrega), También se debe inciuir las pérdidas alribuidas g la sépfima, octava y novena entregad,
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que corresponden a los gostos generales respectoc a alquileres de offcings, almacenes,
profesionales comprometidos conforme al contrato de financiamiente con AGROINDUSTRIA
AMAIONAS S.A.C. [§/ 93.000.00 soles) v las utiidades dejadas de percibir establecidas en el

contrato de financiamiento con AGROINDUSTRIA AMAZONAS S.A.C. (§/ 186,000.00).

El arficulo 1969° del Cddigo Civil Pervane sefiala que: “Aquei que por dolo o culpa causa un

dafio o ofro estd obligado a indemnizarlo {...)"

El articuic 1985° del Cddigo Civil Peruano establece el contenido de g indemnizacion sefialandao
lo siguiente: “La indemnizacién comprende las consecuencias que deriven de lo accién u
omision generadora del dafio, inciuyendo el lucro cesante, el dafio a la persona v el dafio
moral, debiendo existir una relacion de cavusalidad adecuada enfre ef hecho y el daofio
producido. Ef monto de la indemnizacién devenga infereses legales desde la fecha en que se

produjo ef dafic,”

En ese sentido, atendiendo a lo establecido en nvestro Cddigo Civil peruano solicitamos el pago
de indemnizacion mas infereses legales a nuesfre favor por el concepte de dafio emergente vy
lucre cesante, para ic cual, G confinuacion, procederermos a desarrollar los fundamentos de la

presente pretensién.

La indemnizacidon por dafics y peijuicios consiste en la gccidon gue tiene el acreedor o el
perjudicado para exigir del deudor o causante del dafo una cantidad de dinero equivalente a
la ufiidod o beneficio que a aquél le hubiese reportado el cumplimiento efectivo, infegro vy

oportuno de la obligacion o a la reparacién del mal causado,

Las indemnizaciones por daofios y perjuicios se clasifican en dos clases, en funcidén de su
procedencia: (if Contractuales son las que debe pagar un deudor en caso de incumplir una
cbligacién confractual, con el fin de resarcir «i ccreedor por su incumpfimiento vy (i)
Cxfroconiracfuales son aquelias que no proceden de un confrate porque su causd se debe o

una accidn dofosa o culpable que provoca un dafio g olras personas.

El dafio es todo defrimento que sufre una persona por la inejecucion de ia obligacién. £l dofio,

para serreparado, debe ser cierto; no evenfuai o hipofético,

Dafio es sindnimo de perjuicio. Asl lo establece lo mayaria de ias legisiaciones modernas y el

Caodigo Civil Peruano.
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Ahora, existen diferentes tipos de dafios reparables, pero el dafic cualquiera que sea su

naturaleza debe ser cierfo si quiere aspirara a una reparacidn; presente o futuro pero clerto.

En el presente caos, al haber demostrado gue EL COMITE resolvié LOS CONTRATOS sin sustento v
que dicha resolucidn no surte efectos, se demuestra fambién que se hos ha generado un dafic
cierto, pues, a causa de dicha resolucion los productos NC SE PUDO REALIZAR LA SEXTA ENTREGA
y ya mi representada habio comprado los productes, cuyo valor de facturacion o Qali Warma
asciende o la suma de S/ 452,420.40. enfrega gue no se ha podido ejecutar teniendo los
productos en &l almacén confarme la CONSTATACION NOTARIAL realizada por ef Notario

Piblico Ronald Giovanni Mendoza Poze.

Con los siguientes documentas gereditamos la existencia de los productos para la sexta entrega:

- Focturos referenciales de ABELNOR 5.A.C. o QAL WARMA que determinan el monfoc de
la sexta enfrega: Factura N° 000047, Factura N° 000046 v Factura N° 000049,

- Acfa de constatacion nofarial expedida por el Notario Pdblico Ronald Gievanni
Mendoza Pozo, de la exisfencia de los productos en los almacenes.

- Facturas de compras ¥ Gulas de remision, sefialadas en el anexo al presenfe

documento.

La indemnizacién del dafio emergente es la que prefende resfitur ia pérdida sufrida.

PAULUS define el dafic emergente como quantum mihi abest, es decir, el monto que para mi ya

no, lo que para mi deja de fener exisfencia. Ef dafio emergenfe es siempre un empobrecimiento,

Esta pérdida puede presenfarse como consecuencia directa y sthita del dafo, La emergencia
se produce en distinfa épocas pero siempre como consecuencia del acto daofiino primitivo v
siermpre se expresan en uha pérdida de lo gue la victima ya tenia. Por consiguiente, el dafio

emergente comprende tanto dafios inmediatos como dahos futuros,

EL cohcepto de lucro cesante comprende aguello que ha sido o serd dejado de ganar a causa
del acto dafinc. La frase antes citlada de PAUL! se completa con la idea del lucro cesanfe:
quantum mihi abest quantum que lvcrari poful, Esta ditima parte nos dice gue es fambién dafio
aqueifo que hubiera podido ganar [y gue no lo gane debido ol dafic). Por consiguiente,
mianfras en el daho emergenfe hay empobrecimiento, en el lucro cesante hay un impedimanto

a que me eniquezca legftimamente.
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Ademds de los requisifos de la responsabilidad civil como son Ia conducta antijuridica vy el dafo
causado, es necesario un fercer requisito de orden fundomental denominado “relacién de
causalidad”, que se entiende en el senfido que debe existir una relacion de causa-efecto, es
decir, de antecedente-consecuencia entre la conducfa antijuridica del auter v el dafio
causado o la victima, pues de lo confrario no existird responsabiidad civil extracontractual y no

nacerd la obiigacidn legal de indemnizar.

Esto significa que el dafio causado debe ser consecuencia de fa conducta antijuridica del autor

para gue se configure un supuesto de responsabifidad exfracontractual.

Sucediendo lo mismo en el campo de la responsabilidad civil contractual, ya que el dafio
causado al acreedor debe ser consecuencia inmediata y directa del incumplimiento absoluto o

relativo de g prestacion debida por parte del deudor,

La relacion de causalidod es pues un requisifo general de la responsabifidad civil, tanto en ef
ampbife contraciual como extracontractual. La diferenciar reside en que mienfras en el campo
extra centractual la relacion de causalidad debe entenderse segun el criterio de la causa
adecuada, en el dmbifo contractual la misma deberd enfenderse bajo la dptica de la causa

inmediata y directa.

Habiendo establecido la necesidad de este tercer requisito de la responsabilidad civil,
corresponde ahora determinar el sentide de la nocidn de causa adecuada para poder
enfender el significado de la relacidn causal en el campo de o responsabilidad civif

extraconiractual.

En este senfido, jcudndo se debe enfender gue und conducta es causa adecuada de un
deferminodo dofio? La respuesta a esta interrogante es Ia siguiente: para que una conducta
seq causa adecuoado de un dafio es necesario que concuran dos factores o aspectos: un

factor in concreto vy un factor in abstracto.

El factor in concreto debe entenderse en el sentido de vna relacién de causalidad fisica o
materici, io que significa que en los hechos ja conducta debe haber causado el dafic, es decir,
el dofo causado debe ser consecvencia fdctica o material de Ia conducta antijuridica del
autor. Sin embargo, no basta la existencia de este facfor, pues es necesaria la concurrencia del
factor in abstractfo para que exista una relacién de causafidod adecuada. Este segundo factor
debe enfenderse en los férminos siguientes: Lla conducta anfijuridica abstracfamente
considerada, de acuverdo a la experiencio normal y cotidiana, es decir, segin el curso normai y

ordinario de los acontecimientos debe ser caparz o adecuada para produci el daofic causado.
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Si la respuesta a esta inferrcgante es negativa, no existird una relacién causal, aun cuando se
hubiere cumplido con ef factor in concreto. Es pues hecesaria Iad concurrencia de ambos

factores para que se configure una relacion de causalidad adecuada.

Considerando Jo expuesfo, en ef presente caso concurren los dos factores tantfo el in concreto
como el in abstracto. El factor in concreto se configura con la Carta N° 131-2017-COMITE DE
COMPRA UCAYAL!I 2 mediante la cual se resuelve LOS CONTRATOS a mi represenfada
impidiendo aquello que pueda realizar la sexta enfrega de productos conforme al croncgrama
de entfrega pactado en LOS CONIRATOS. E factor in abstracto se configura de acuerdo o lg
experiencia normal v cotidiona, pues lo usual es gue si un conscrcic ho recibe parte de la
confraprestacion por los servicios brindados, su pafrimoenio disminuya v no le permifa
desarroflarse en el dmbifo empresarial pues no contarla con el capital suficiente para ejecutar

futures contractos con ofras empresas o Entidades,

De esa forma, habiendo dermaosirado se configuran los requisitos de indemnizacion y que hemos
demostrado la relacidén de causalidad, selicifamos al Tribunal Arbifral declare FUNDADA nuesfra

fercera pretension principadl de la demanda.n

POSICION DEL COMITE Y PROGRAMA QALI WARMA RESPECTO A LA TERCERA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA.

#2.3.1. El demandante sustentfa esta prefension en el supuesto perjuicio econdmico que se le ha

producido af habérsele resuelfe los confratos sin sustento:

«Ert el presente coso, nl lwber desmwstvodo aue EL COMITE
resoluicd LOS CONTRATOS sin sustenfo y que dicha resoliecidu

no surfe efectos. se denmiesfria tmmbidn gque se nos ha generndo un

daftg cierta, pues, # easisa de dicha veselucion los productos NO SE
PLIDD REALIZAR LA SEXTA ENTREGA ya il represenbada
habin comprade les productoss (subrado muesiro),

Al respecto, debemos precisar que conforme a los fronscrito fineas arriba, el hecho generador
del supuesto dofio y el derecho a la indemnizacion nace de haber resvelto los contratos sin
sustento, la decisidn del fribunal arbifral requiere ia apreciacion y valoracién de circunstancias o

sucesos gue no estan a su disposicion, sino a disposicion de ias parfes del proceso o de ferceros.

2.3.2. Debemos indicar que o lo largo de nuesfra contestacion de la demanda hemos
demostrado y sustentfado que los argumentos del demandonte carecen de fodo valor factico y

juridico, estando acreditado en el expediente gque, el demandante incurrid en lo causal de
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resolucion contractuai, prevista en el confrafo, en fas bases Infegradas vy en el Maonual de
Compras; porlo que fa presente pretensidn carece de todo sustento legal que pueda demostrar

dano aigunc generado por nuestra parte, respecto de lo cual debemaos decir que;

ESTA PROBADO a lo largo del presente escrifo que, of suscribise un confrato con el proveedor,
las partes se comprometieron a cumplir con las obligaciones contraciuales, estableciéndose de

manera clara y objetiva los supuestos de resolucion contractual.

ESTA PROBADO que, el consorcio incumplié con las obligaciones confenidas por el marco

normativo del contrato lo que conlleva a una eficaz v valida resolucion contractual,

2.3.3. En efecto lo responsabilidad confractfual requiere del cumplimiento de tres supuestos: {i}
que la conductfa califique como antijuiidica, elemento objefivo (i) que el daho sea imputable o
es decir el vinculo de causalidad, elemento subjetive y fiii] que las consecuencias de ios hechos

generen dano.

2.3.4. Con relacion a las obligaciones confraidas por el proveedor (facturas y guias de remisién),
estas son ajenas al comifé de compras como para el PNAEQW, mds aln si solo se han limitado o
indicar que se ha generadc un dafo sin haber podido demostradic fehacientemente si dichas
obligaciones tienen direcia relacion con los conifratos materia de controversia, teniendo en
cuém‘a que por fas propias actividades de los consorciados su objeto sociol es lo "produccion,
agropecuaria, industriaiizacién, comercializacion de todo tipe de productos alimenticios para
conhsumo humano, como: cereales enriquecidos, producfos Idcteos, conservas entre ofros”,
acfividad que confleva la compra de productos que no necesariamente pueden ser atribuidos
a la provisién del servicio prestado al comité de compras como proveedor, tal como se puade
apreciar del objeto social de unos de los consorciodos ABELNOR SAC (conforme a la partida
registral adjunta a sv demandaj siempre va a confraer obligaciones para los diversos servicios
que brinda, sin gue muchos de elfos tengan relacidn direcfa con la prestacién brindada o la

parte demanddada.

Mismo razonamienfo lo establecemos para la Constatacién Notarial de la existencia de

productos presentadas como prueba.

2.3.5. En ese orden de ideas como se puede advertir de los argumentos v medios probaforios
ofrecidos por el demandante que sustanfarian esfa pretension, no se encueniran acredifado
ninguno de ios presupuestos que se requieren para que proceda lo indemnizocién por dafos y

perjuicios.
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£s por estas considerdciones que soiicitamos se siva evaluar nuesfros fundamentfos y

oportunamente DECLARAR INFUNDADA la presente pretensién planteada.n

POSICION DEL CONSORCIO RESPECTO A LA CUARTA PRETENSION DE LA
DEMANDA.,

wMediante la Carta N° 082-2G17-COMITE DE COMPRA UCAYAL! 2 el presidente del Comité de
Compra Ucayali 2 comunicd a mi represenfada que se me habfa impuesto 1 penalldad
ascendente a 5/ 6,055.55 por la causal de no enfregar los productos en la fecha establecida en

el cantrato, referente a la primera enfrega.
La cldusuia décime quinfa de LOS CONTRATOS sefiala o siguiente:
“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

15,1 Las penalidades aplicables son identificadas y sustentadas par fa Unidad Territorial del
PNAEQW cuando se configure una situacidn de incumplimienfo prevista en el Manual de
Compras, en los Bgses y/o en el presenfe Contrato, y aquella responda g circunstancias
imputables a EL PROYEEDOR, Las penafidades se aplican sin perjuicic de ia pofestad resoluforia
de FL COMITE v de las acciones legales que correspondan.

(o)

15.3 La Unidad de Gestidn de Confrataciones y Transferencia de Recursos verifica v aplica lg
penadlidades identificada y sustentada por fa Unidad Territorial,

{-..)

154 Cada pendlidad se calculard de forma independiente de las demds penalidades, las que
serdn deducidas de fos pagos de las enfregas donde se han defectado ef incumplimiento o, en
su defecto se deducirdn de los pagos de las entregas posteriores o en la liquidacion de los
confrafos.

15.4 No se aplicardn penalidades cuando por caso fortuitc o fuerza mayor EL PROVEEDOR se
encuenire imposibilifado de cumplir con la provision del servicio alimentario en las condiciones
pactadas. En este caso, EL PROVEEDOR deberd presentar por escrito al COMITE DE COMPRA
dentro de las 48 horas de ocumido el evento, la inoplicacién de pendalidades debiendo
acompaiar los elemenfo§ probatorios de su soficitud. EL COMITE DE COMPRA debe trasiadar el
pedido, en un plaze maxime de 48 horas, o la Unidad Terrdtorial, y el Jefe de la Unidad Territorial,
previo informe técnico con foda la informacidn del caso, elevard el expediente a la Unidad de
Geslion de Confrafaciones y Transferencia de Recursos para su pronunciagmiento. La opinidon del
PNAEQW es vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte de EL COMITE DE COMPRA.
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(“Jn

Ahora, de lo descrito en ta cldusula décimo quinta de LOS CONTRATOS, se advierte los siguientes

puntos importantes que deberdn ser tomados en cuenta per el Tribunal Arbitral:

{i) Que es g Unidad de Gestion de Contratacicnes y Transferencias de Recursos de!
PNAEGW quien verificar y aprueba ei monto de las penalidades.

{ii) Que, no se aplicarén pendglidades cuando por caso fortuitfc o fuerza mayor EL
PROVEEDOR se encuentre imposibilifado de cumplir con la provision del servicio
alimentario.

fifi} Que, EL PROVEEDOR deberd solicitar por escrito o EL COMITE denfro de los 48 horas
de ocurrido el evento, la inaplicacidn de penalidades debiendo acompadiar los
elementos probatearios de su solicitud,

{iv) Que exisfe un procedimienfo para que se resuelva la solicitud de inaplicacion de
penalidades el cual es el siguiente: £ COMITE frasladard el pedido, en un plazo
maximo de 48 horas, o la Unidad Territorial, v el Jefe de la Unidad Territorial, previo
informe técnico, elevard el expediente o lo Unidad de Gestién de Contrataciones y

Transferencia de Recursos parg su pronunciamientao.

Sin embargo, o pesar de gue existe un procedimiento establecido por el mismo PNAEQW
para que resvelva la solicitud de inaplicacion de penalidades, éste no ha sido respetado v
de manera arbifraria e ilegal se le ha impuesto penalidades a mi representada vulnerando
el debido procedimiento, lo cual frae como consecuencia que las pendlidades aplicadas y
comunicadas mediante la Carta N° 082-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALL 2 resulfen

ineficaces,

Ahora, con fecha 10 de marzo del 2017 soficitarnos mediante fa Carfa N°® 0042-2G17-
QW/ABELNCR S A.C. & PROAND! S.AC. la inaplicacién de penailidades dentro de las 48
horas de ocurrido el evento, sin embargo, nunca obfuvimos respuesta a dicha solicifud por
parte de EL PNAFQW ni pronunciamiente por paorfe de la Unidad de Gestion de
Contrataciones y Transferencia de Recursos cuandoe debimos obfener el pronunciamiento

de acuerdo alo sefialado en la ciGusula décimo quinta de LOS CONTRATOS.

Por todo lo expuesto, solicitamaos se declare fundada fa presente pretension.n

T POSICION DEL COMITE Y PROGRAMA QALI WARMA RESPECTO A LA CUARTA
PRETENSION DE LA DEMANDA.
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#2.4.1. El marco legal de los conlratos establece en la cidusula vigésima, que: “Ei presente

conlrata se rige por el Manual de Compras aprobado por el PNAEQW, Las parfes acuerdan que

en defecto o vacio de las reglas o hormativas esfablecidas, se podrd aplicar supletoriamente las

disposiciones emitidas por el PNAEQW para su regufacién especial v, supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Civil.”

2.4.2. La clausuia ocfava, sefialaba expresamente que:

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE EL PROVEEDOR

EL PROVEEDOR se sujetard a las siguientes obligaciones:

8.1 Cumplir con lo dispuesto en ef Manval del Procesc de Compras
vigente, las Bases Integradas y los procedimientos operativos que le sean
aplicables, aprobados por el PNAEQW.

()

8.4 Entregar en las Instituciones educativas Pdblicas los productos en las
cantidades exactas, integras y oportunas, respetando estrictamente las
condiciones contracluales, bajo respensabilidad.

85 Proporcionar a la Unidad Territorial las actas de entrega y recepcion
de productos emitidas desde el respectivo Sistema Integrada de Gestion
Operativa (SIGO) y verificadas por el miembro det CAE y toda Ia
documentacion requerida para el pago dentro de los plazos establecidos
en el Contrato. Las Uinicas actas validas para fa realizacion del pago son
las emitidas desde ef Sistema Integrado de gestion Operativa (SIGO).

Sera responsabilidad del PROVEEDOR cualquier demora en la
presentacion def expediente de pago, conforme 2 los plazos establecicos

en ef cronograma del Contrate.

{}

2.4.3. Entendemos por lo tanto que las partes deberdn someterse en su accionar d fo
esfablecido en el confrato, en el Manual de Compras, 4 las disposiciones que establezca
PNAEQW y supletoriamente a las disposiciones del Cédige Civil.

2.4.4. El cronograma de enfrega pactado en lo cldusula sexta de los confratos esfablece cuales

son los plazos de cumplimiento de la prestacion:
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Total Du?? de 184
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01 G4 at 10 de monzo il

2.4.5, Del croncgrama visuaiizado en el punte anterior se advierte que el ditimo dia que fenia EL
PROVEEDCR para enfregar los productos erg el 10 de Marzo (tal como se habia obligado ef
proveedor al momento de suscribir ef contrato), v para presentar el expediente para pago el 16
de Marzo, sin embargo el proveedor no cumplid con estas obfigaciones ademds de entregar en
formas incompletea los productos en fas ILEE., para efecto de ilustrar af colegiado desarrollarermos

cada una de las penalidades,

2.4.6. La Clausuvla Décimo Quinta de los contratas materia de la presenfe confroversia arbifral
establece cudl es ef procedimiento comrecto para la aplicacidn de las penalidades por causa
imputable ol proveedor, y en el presente caso la penalidad a ser aplicada por el refraso en la

enfrega de los productos afimenticios en los siguienfes términos:

Primer Paso:

15.1 Las penalidades aplicables son identificadas y sustentadas por la Unidad

Territorial del PNAEQW cuando se configure una situacion de incumplimiento
prevista en el Manual de Compras, en las Bases y/o en el presente Contrato. y
aquella responsa a circunstancias imputables a EL PROVEEDOR. Las
penalidades se aplican sin perjuicio de la resolucién del contrato y/o de las
acciones legales que correspondan.

)
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v CONTRATO 005-2017-CC UCAYALI 2/PRODUCTOS (Calleria 5)
Carta Nro, 082-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2

24.7. Las penalidades aplicadas fueron debidamente identificadas y
sustentadas por la Unidad Territorial de Ucayali mediante Cartas
Nros 723-2017-MIDIS/ PNAEQW-UTUCAY, Carta Nro. 526-2017-
MIDIS/PNAEQW-UTUCAY,  Informe  Nro.  138-2017-
MIDIS/PNAEQW-SCCU2-JAV, Caxta Nro. 46-2017/ ABELNOR SAC
& PROANDI SAC de fecha 13 de marzo del 2017 e Informe Nro. 159-
2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY-CTT-GMGC.

» Nro.  723-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY:  Dirigido  al
representante de] consorcio mediante la cual se amplia el sustento

de la aplicacién de penalidades, por los siguientes hechos:

¢ No presentar las Actas de Entrega y Recepcion de Productos
en los plazos establecidos en el Contrato.

¢ No entregar los productos en la fecha establecida en el
contrato.

» Norealizar entrega completa de productos en una o més ILEE,
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Carta Nro. 528-201L7-MIDIS/PNAEBEQW-UTUCAY mediante la
cual se hace de conocimiento del Comite de Compra Ucayali 2
el incumplimiento de las obligaciones del Contrato 05 y lIa
aplicacidn de penalidades en la Primera Entrega.

Informe Nro. 138-2017-MIDIS/PINAEQW -SCCU2-JAV:
Dirigido a el Jefe de la Unidad Territorial por el Supervisor del
Comite de Compra Ucayali 2, mediante se hace de
conocimiento la deduccion de la valorizaciom de la Primera
Entrega por concepto de penalidad aplicada por el monto de
5/.24,190.17 soles.

Caxta MNro. 46-2017/ABELNOR SAC & PROANDI SAC de
fecha de recepcion 17 de marzo del 2017 (un dia despueés del
plazo de recepcion de expedientes para pago) mediante el cual
el consorcio remite ¢l expediente para pago de la Primera
Entrega.

Informe Nro. 00159-20017-MIDIS/PNABEQW-UTUCAY-CTT-
GMGC dirigido al Jefe De La Unidad Territorial mediante, el
cual, la Coordinadora Técnica Territorial de Ucayali informa la
constatacion de la recepcion de productos cde 18 ILEE. visitadas
correspondiente a la Primera Enlrega, concluyendo que en dos
11.EE. los productos se entregaron fuera del periodo de entrega
y 01 de ellos recibio productos incompletos.

CONTRATO 06-2017-CC UCAYALI 2/PRODUCTOS (Manantay 2)
Carta Notarial Nro. 087-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI?2

» Informe Nro. 147-2017-MIDIS/PNAEQW -5CCU2-JAV:
Dirigido a el Jefe de la Unidad Territorial por el Supervisor del
Comité de Compra Ucayali 2, mediante se hace de
conocimiento la deduccion de la valorizacion de la Primera
Enfrega por concepto de penalidad aplicada por el monto de
S/ .6,055.55 soles por la no entrega de los productos en la fecha
establecida en el contrato.




Pagina 32 de 87

Tribunal Arbitral

José Manvuel Paz Vera
Luis Enrique Ames Peralta
Percy Coral Chdvez

Segundo Paso;

‘gﬁ”
£

F

]

15,3 La Unidad dz Gesfion de Contrataciones y Transferencias de Recursos verifica y aprucha
Transferencia y Rendicidn de Cuentas verifica y eprucha o penalidad idenificada y
sustentada por la Unidad Territorial. La opinion del PNAEQW es vinculante  de cbligatorio
cumplimiento por parte de L COMITE, que notificard a EL PROVEEDOR, Jas penalidades
impuestas, via carta notarial.

154, Cada penalidad se calewlara de foma independiente de las demds penalidades, las que
serdn deducidas de Jas entregas donde se hn detectado el incumplimiento o en sa defecto se
deducirén de los pagos de las entregas posteriores o en I liquidacion de Jos contratos,

2.4.8. Las penalidades idenliflicadas y sustentadas con los documentos
sefialacdos en el «Primer Paso», son verificadas y aprobadas por la
Unidad de Transferezncia y Rendicion de Cuentas del PNABOQW
quien evacua los informes respectivos a cfects de que sicvan e
sustents para la emision de las Resoluciones de Diirveccion Hjecutiva,
las cuales scran  notificadas  notarialmente ol proveedor de

confermidad con el numeral 14 incidoe h) del manual de Compras:

v CONTRATO  005-2017-CC UCAYALIL 2/ PRODUCTOS
(Calleria_5): Mediante Carta Nro. 082-2017-COMITE DBE
COMPRA UWCAYALILZ

v CONTRATO 06-2017-CC UCAYALL 2/ PRODUCTOS
(Manantay. _2): Mediante Carta Notarial Nro. 087-2017-
COMITE DE COMPRA LKCAYALLZ

Mediante ia cual, el Comité en estricko cumplimicnto de lo
establecido en la cliusula 152 in fine, hace de conocimiento del
proveedor las penalidades impuestas, via notariol, surtiendo por ko
tanto todos sus efectos,

24.9. De lo desarrcllado se ha acreditacla fehacientemenlte que no es
procedente 1a solicitud de declarar nulidad, invalidez y/o inceficacia
de las penalidades aplicadas, por cuanto de {os fundamentos de la
demanda no se ha podido acreditar ninguna e las causales de
nulidad establecidas en el articulo 219° del Codigo Civil por ende
estan revestida de absoluta valider conforme a lo establecido en ol

arlicalo 1407 del ruernn de Teves nombradn,
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2.4,10. Del procedimientfo parg soffcita ia inaplicacién de pendlidades

El proveedor sefiala en su escrito de demanda y dentro de los fundamentos de su prefension de
solicitar fa nulidad, invalidez y/o ineficacia de las penalidades que con fecha 10 de marzo del
2017 solicitc con Coarta N° 0042-2017-QW/ABELNORSACAPROANDI SAC la inaplicacion de
penalidades, correspondiente o o primera entrega del Contrato N° 05-2017-CC-
UCAYALIZ/PRODUCTOS (nélese que esta solicitud no abarca al Contrato N° 08} v como hecho
generador del atraso en la enfrega de fos productos en las respectivas ILEE., ias lluvias, las
Instifuciones educativas se encuenfran cerradas, la relacidon de los CAE no se encuenira
actudliza y ofras contenidas en la referida soilcifud que (segin el consorcio) representan CASQ
DFE FUERZA MAYOR.

2.4.11, Conforme lo sefiala la cldusula 15.5 de los contratos, el comité luege de recepcionar la

soficitud la trastado o ig Unidad Territorial, cuya jefatura evacud los sigulentes informes:

¥ Informe Nro. 006-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY-MGL-
DTM mediante el cual, el Monitor de Gestién Local del
programa hace de conocimiento del jefe del JUT Ucayali que
realizada la verificacién de la ruta ftern: Calleria 5, del 08 al 10
de marzo del 2017, no se cumpiid con el plan de ruta
presentado por el proveedor y no se priorizé la ruta donde el
Monitor de gestion focal verifique y constate la entrega de
productos (informe en el cumal no se sefiala ningdn

inconveniente que sea considerado caso de fuerza mayor).

w7

Informe Nro.  000101-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY-
CTT/GMGC dirigido al Jefe de la Unidad Territorial por el
coordinador Técnico Territorial, mediante el cual comunica
que se presentaron lluvias en Pucallpa y distritos aledafios el
Monitor de Gestién Local no manifestd que ello haya sido un
problema en la ruta que le tocd supervisar pues la mayorfa de
colegios se encuentran en zona urbana uy peri urbana,
ademas que el proveedor en su solicitud ne detalla que lugares
exactamente tuvieron percances y que tipo de problemas de
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acceso tuvieron, ni adjunta medio probatorio alguno como lo
exige la cléusula Décimo Novena de los contratos.

=

Informe  Nro.  103-2617-MIDIS/PNAEQW-SCCU2-JAV
mediante el cual, la Supervisora de Compras hace de
conocimieno de! Jefe de fa Unidad Territorial las conclusiones
del informe técnico, sefialando que el proveedor contaba con
el tiempo suficiente (04 dias) para cumplir con fa distribucion
enel ftem Calleria 5

Como podra apreciar el fribunal, las partes habia establecido un procedimienfo especifico en
caso el proveedor solicitora lo inaplicacion de penalidades, occién que en este caso en
especifico no ha estado acompafada de I ningtn elemento probatoric conforme lo sefialada

fa cldusula 15.5%y 19° de los contratos.

Por todo lo expuesto, solicitamaos al Tribunal Arbifral deciare INFUNDADA la pretensidn por los

fundamentos expuesfos.y

POSICION DEL CONSORCIO RESPECTO A LA QUINTA PRETENSION DE LA
DEMANDA.

#Fl artfculo 69° del Decrefo Legisiativo N°® 1017 ({Ley de Arbitraje) sefala que el fribunal arbitral
fijara en el laudo los cosfos del arbifraje que comprende, enfre ofros: {i} los honorarios ¥ gastos

del fribunal arbifral y (i} los honorarios y gastos del secrefario.

Etinciso 1 def articulo 73° del Decreto Legislativo N® 1071 (Ley de Arbifraje) sefiala lo siguienfe: “El
fribunal arbifral fendrd en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el
acuerda de las partes. A falfa de acuerdo, los costos del arbifraje serdn de carge de la parte

vencida {...)"

En ese sentido, ol no existir enfre las parfes acuerdo alguno respecfo a la imputacion o

distribucicn de los costos del arbifraje solicito en cumplimiento ol Decrefo Legisialivo N° 1071 que
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el 100% de la costas y cosfos del presente arbitraje le sean imputable al FROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA, debido o que hemos demostrado que ias
pretensiones planteadas en la presente demanda tienen sustento legal, por lo que, deberdn ser
declaradas FUNDADAS.

Par lo expuesto, soiicito a ustedes sefiores miembros del Tribunal Arbifral deciaren FUNDADA Ja

quinta pretension principal de nuestra demanda.»

POSICION DEL COMITE Y PROGRAMA QALI WARMA RESPECTO A LA QUINTA
PRETENSION DE LA DEMANDA.

«Respecto a la presente pretension, el demandante nc ha manifestado argumento alguno en el
escrifo de su demanda, sin embargo, cabe mencionar que es evidenfe que los gastos que viene
incurdendo el proveedor devienen por causas atribuibles a él mismo y no o la Enfidad; por ende
dicha pretensién de pago de cosfas y costos debe ser declarada INFUNDADA vy atribuirle
fntegramente diche pago a la parte demandante.

POSICION DEL CONSORCIO RESPECTO A LA SEXTA PRETENSION DE LA DEMANDA.

El Consorcio no manifestd argumenfcs al respecio.

POSICION DEL COMITE Y PROGRAMA QALI WARMA RESPECTO A LA SEXTA
PRETENSION DE LA DEMANDA.

Lo Entidad no manifestd argumentos af respecto.

V. AUDIENCIA DE ILUSTRACION DE HECHOS E INFORMES ORALES DEL ARBITRAJE
DERIVADO DE LOS CONTRATOS:

14. Con fecha 09 de marzo de 2018, se realizé la Audiencia de llustracion de
Hechos e informes Orales; en dicha audiencia, el Tribunal Arbilral, enfre
ofros puntos, otorgd a las partes el plazo de tres (3} dias hdbiles para que

amplien sus alegatos y presenten los medios probaforios que consideren
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pertinenfes;, vencido dichc plazo, se procederic o cerrar la etapo

probatoria,

CIERRE DE LA ETAPA PROBATORIA

. Con fecha 19 de marze de 2018, mediante Resolucion Ne 8, el Tribunal

Arbitral, entre ofros puntos, cerrd la etapa probatoria. Dicha resolucion fue

notificada a las partes el 22 de marzo de 2018.

PLAZIO FARA LAUDAR

. Con fecha 03 de mayo de 2018, el Tribunal Arbitral emitié la Resolucion N°

09, fiondo el plazo para lovdar de freinfa {30) dias hdbiles, contados
desde el dia siguiente de nofificada dichas resolucién, el mismo que podria
ser profrogado por freinfa {30} dias hdbiles adicionales, a entera discrecion
del Tribunal Arbitral. Dicha resolucidn fue hoﬁﬁcha a las partes el 04 de

mayo de 2018,

Finalmente, mediante la Resolucidon N 10, se prorrogé el plazo para laudar
en freinta (30) dias habiles adicionales computados a partir de finalizado e!

primer plazo, por lo que el plazo para laudar vence el 30 de julio de 2018.
CONSIDERACIONES PRELIMINARES:

Antfes de analizar la materia controvertida, e Tribunal Arbitral estima

oportuno dejar constancia de lo siguiente:

a) El Tribunal Arbitral se constituyd de conformidad con lo establecido en el
convenio arbifral vinculante entre las parfes, asi como al amparo de la

normativa vigente,



b)

d

e

f)

g
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La designacién y aceptacion de los miembros del Tribunal Arbitral se

gjusté a las exigencias previstas-en la Ley de lo materia,

Las partes no impugnaron o establecieron reclamacién alguna respecto
g las disposiciones del procedimiento dispuestas en ef Acta de

Instalacion del Tribunal Arkitral,

El Conscrcio presentd su demanda deniro de los plazos dispuestos. Por
su parte, la Entidad fue debidamente emplazada con dicha demanda;

habiendo ejercido su derecho de confestar la misma.

Ambas partes fuvieron plena liberfad para cfrecer vy actuar fodos los
medios probatorios que consideraron pertinenfes, asi como para

expresar sus posiciones de hechos y de defensa sin fimitacién alguna.

El Tribunal Arbifral, para resolver la presente controversia ha efectuado
revision y valoracion de cada uno de los medios brobaw‘orios
presentades por las partes. De modo que, la no referencia g algunc de
ellos no implica gue el mismo no haya sido cobjeto de valoracién por

parte del colegiado.

Et Tribunal Arbitral, denfro del plazo establecido de comun gcuerdo por

ambas partes, procede a emitir el comrespondiente Laudo.

En suma, estando al encargo de ias partes corresponde a esfe Tribunal
emilir pronunciamienio sobre cada uno de los puntos confrovertidos
teniendo en cuenta el mérito de las pruebas aportadas, su valoracidn
conjunta, sus consecuencias y aquello que haya side o no protado en
el marco de lo expuesto por cada una de lgs parfes. Desfacando de

ese modo, que lo carga de la prusba le coresponde o guien alega un
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hecho a efecto de lograr conviccion en el juzgador ol momenfo de

resclver Ia presente confroversia.

En tal senfido, en relacion q las pruebas aporfadas al arbitraje debe
considerarse la aplicacién del Principio de “Comunidad o Adquisicién
de la Prueba” por el que debe enfenderse que con independencia de
quien ofrecid la prueba en el arbifraje, luego de incorporadas fales
pruebgs perfenecen al proceso y serdn ulilizadas para acreditar los

hechos, incluso cuando ello vaya en contra de la parfe que la ofrecid.

“{...}) La actividad probatoria no pertenece a quien la realiza, sino por el
confrario, se considera propia del proceso, por lo gue debe tenérsele en
cuenta para determinar la existencia o inexistencia del hecho a que se
refiere, independientemente de que se beneficie o perjudigue los
infereses de la parfe que suminisfrd los medios de prueba o aun de la
parte confraria. La pruebga perfenece al proceso y no a la parfe que g

propusc y proporciono™

16. Qe el Tribunal Arbitral al momenfo de evaiuar y resolver el presente caso
ha tenido en cuenta la prelacion normativa dispuesta en el Contrato, asf

como las normas modificatorias aplicables, de ser perfinentes.

17. Consfituye un principic general de fodo proceso el de la Carga de la
Prueba, dicha norma elemental de Idgica juridica en materia de probanza
se encuenira recogida en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 194°

del Cddigo Procesal Civil, norma que esfablece literalmente lo siguiente:

wArticulo 196.- Carga de la prueba.-

! Taramena Herndndez, José Rubén. “Medios Probatorios en el Proceso Civil”. Ed. Redhas,
1594, p. 35.

Z
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Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar coresponde o
quien afima hechos que configuran su pretension, o a guien los

confradice alegando huevos hechos.y

Por su parte, el arficulo 43° del Decrefo Legisiativo N° 1071 que regula el
Arbitraje, oforga a los Arbifros, de manera exclusiva, fa facultad plena de

determinar el valor de las pruebas.

Que, conforme a la demanda, contestacion de fa demanda, Audiencia de
Ceonciliacion y Determinacién de Puntos Controverfidos, Auvdiencia de
lustracién v Audiencia de Informes Orales, se ha determinado la

controversia y, por tanto, los temas que serdn materia del laudo.

Cabe precisar que el Tribunai Arbitral dejé establecido en la Audiencia de
Conciliacion v Determinacion de Puntos Confroverfidosque, una vez fijados
los puntos contfrovertidos, se reservaba el derecho a analizarlos en el orden

gue considere mds conveniente.

. Asimismo, se dejd indicado que, en el caso de flegar a la conclusion de que

a los efectos de resolver la presenfe confroversia, carecliese de objefo
pronunciarse scbre oalguno de los puntos confrovertidos previomente
establecidos, porque guardan vinculgcidn con los puntos confroverfidos
resueltos, podrd omitir pronunciamiento sobre aquellos expresando las

razones de dicha omision.

Finalmente, el Tribunal Arbitral dejé constancio de que las premisas
sefaladas como punfos controvertidos son meramente referenciales, por lo
que se podria omitir, aiustar o inferpretar dichas premisas a la luz de [as
respuestas dadas a offos punfos, sin que el orden empleado ¢ el gjusle,
omisidn o inferpretacion genere nulidad de ningUn tipo, estando ias partes

de acuerdo,
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VI ANALISIS DEL CASO:
A efecfos de dandglizar los puntos confroverfidos, este Tribunal esfima
oportuno, a fin de establecer un orden de acuverde a la secuencia de los

hechos acontecidos, iniciar resolviendo el primer punto confrovertido:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no declarar la nulidad, invalidez y/o ineficacia
de la Resolucién del Contrato N° 004-2017-CC-UCAYALI2/PRO, Contrato N°
005-2017-CC-UCAYALI2/PRO y Contrato N° 006-2017-CC-UCAYALI2/PRO,
efectuadas en la Carta N° 131-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2:

. Es importante precisar gue conforme al Decrefo Supremo N°© 008-20712-

MIDIS, publicado en el Diario Oficial "El Peruane” con fecha 371 de mavo
de 2012, se cred el Programa Nacienal de Alimentacién Escolar Qali
Warma [En adelante, “El Programa Qali Warma) adscrifo al Ministerio de
Desarrollo e Inclusidn Social — MIDIS, con el propdsifo de brindar un servicio
alimentario de calidad, adecuado o los hdbifos de consumo locales ,
cogestionado- cen la comunidad para nifics v nifics de educacion inicial
(a partir de los 3 afios de edad] en todo el territorio nacional, con especial

énfasis en zonas en situacion de pobreza v pobreza extrema

Es este Modelo de Cogestion, el que se define como una estrategia de
gestion basada en la corresponsabllidad en la gue el Estado y g
comunidad organizada participan de manera ordenada v arficulada, en
la ejecucién de las prestaciones del PROGRAMA GALI WARMA, es decir
este tipo de iniciativa busca promover el desarrolic de las capacidades de

los actores de lo comunidad vy la parficipacion de la poblacidn, en la
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ejecucidn de las prestaciones?, lo cual da nacimiento a lo que conocemaos
como COMITE? 4, que es la instancia de representacién y parficipacion de
la comunidad reconocidas por el PROGRAMA QALI WARMA.

25, De ese modo, conviene precisar que El COMITE como parfe confratante
tiene una naturaleza especial, Asi para comprender el rol que asume en el
Contrato debe considerarse el nacimiento de la confratacion y con elffo
evidenciaremos que es preponderante la referencia al PROGRAMA QAL
WARMA, incorporado al proceso como parte no signataria del convenio

arbitral,

26. Asl, la atencién del servicio alimentario def PROGRAMA QALI WARMA es un
mecanismo qgue funciona con la  porticipacidon arficulada  y  de
cooperacién enfre actores de lo sociedad civil y sector piblico y privado a
efectos de proveer un servicio de calidad a los usuarios represenfados por
I poblacion vuinerable que se beneficia del PROGRAMA QAL WARMA,

27. £l COMITE de Compras, ufiliza como instrumento normative el Manual de

Comprc755 y conforme «a este, se encuenira conformado por

2 Articulo 2°, numeral 2.1 del Decreto Supremo N°® 001-2013-MIDIS que establece disposiciones
generales para a fronsferencia de recurses a los COMITES u organizaciones que se constituyan
para la provision de bienes y servicios para la prestacion del servicio alimentario del PROGRAMA.
Modelo de cogestién.- Fstrategia de gesfion, basada en la comesponsabilidad, en la que el
Estado vy la comunidad organizadd participan, de manera coordinada y articulada, en la
glecucién de las prestaciones del Programo Nacional Cuna Mds v el Programa Nacional de
Alimentacién Bscolar Qali Warma, de gcuerde con los Ineamientos que para tal efecto
establezca el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. El medelo de cogestion fiene por
finalidad la promocién del desarrollo de capacidades en los actores de la comunidad y la
varticipacién empoderada de la poblacién en la ejecucion de las prestaciones de los referidos
programas.

3 Numeral 2.2 de del Arficulo 2° del Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS. COMITES U
organkzaciones- Son las Instancias de representacidn v participacién de o comunidad,
reconocidas por el Programa Naciendl Cuna Mas o el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, gue promueven y rediizan accicnes para la ejecucidn de las prestaciones
de fos Indicados programas, de acuverdo con los fineamientos que para fal efecto apruebe,
mediante resclucién, el Ministerio de Desarrollo & Inclusidn Social,

4 articulo 3°, numeral 3.1 del Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS, refiere que los COMITES
cuentan con capacidad juridica, estardn conformadaos, principalmente, por representantes de
lo comunidad, y seran reconocidos mediante resotucién de la maxima autoridad administrativa
de cada progroma.
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represenfanies de los Gobiernos Locales, de las Redes de Salud v de los
padres de familia de las Insfituciones Educativas Publicas, entre ofros, bajo
el dmbito de intervencién del PROGRAMA QALI WARMAS. Las compras que
realizan estos COMITES asi conformados se financian con recursos def
PROGRAMA QAL WARMA. Para este efecto los COMITES deben suscribir un
convenio de cooperacion con el PROGRAMA QAL WARMA en el que se
detallen los compromisos, obligaciones, responsabilidades v principales
aspecfos operafivos que aseguren lo adecuada cogestion para g
efecucién de las prestaciones a cargo del PROGRAMA QAL WARMA?.

28. Las funciones encargadas a los COMITES de Compra deben ser
desarrolladas de acuverde con los lineamientos, criterios  técnicos,
manuales, bases y paolificas del PROGRAMA QAL WARMA, en coordinacicn
y bajo la supervision de esfe. Enfre las funciones de los COMITES de

Compras se cuentan lds siguientes:

s Numeral 1} del Manual de Compras:
Disponer de un insirumente noimative gue contenga las disposiciones, lineamientos y
procedimientos aplicables para la seleccion, adjudicacion de proveedores v la correspondiente
ejecucion contractudl, para la provision del servicio diimentario ¢ las usuaras y usuarios de las
instifuciones educativas publicas (IIEE} atendidas por el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma (PNAEQW), en el marco del modelo de cogestion.

¢ De acverdo al numeral 8) del Manual, el COMITE de Compras estd constituide por: a) la
Gerenta o e Gerente de Desarrollo Secial, o guien haga sus veces, de la municipalidad
provincial, ¢ distrital en el caso de Lima Mehopolitana, que cusnte con el mayor numero de
Instituciones Educativas PUblicas en el ambito del COMITE de Compra. Bl Gerente de Desarrollo
Social, o quien haga sus veces, o a quién este delegue, actuard en calidad de Presidente, las
funciones de la Presidencia del Comité de Compra deben ser asumida por el Gerente de
Desarrollo Social, dado que el PNAEQW requiere contar con un funcionario que tenga a su
cargo la gestién en programas sociales o con similares competencias; b) la Directora o el
Director de la Red de Salud, o o quien este delegue, de la provincia o distrite en el caso de Lima
Metropolitcna gue cuente con el mayer nimero de Instituciones Educativas Publicas en el
ambito del COMITE de Compra, En caso de ausencia, impedimento o remaocién del Presidente
del Comité de Compra, el represenfante de la Red de Salud asumird, en forma intering, o
Presidencia del Comité de Compra, en tanto se reincorpore o designe al representante de la
Municipalidad; ¢} La Subprefecta o el Subprefecto {antes gobemador) de la provincia o, en el
caso de Lima Metropolitana, el subprefecto del distriito, gue cuente con el mayor nOmero de
Instituciones Educativas PUblicas en el dmbito del Comité de Compra; d} Una o un (1)
representante de los podres de familia del nivel primario de ia Instifucién Educativa Pdblica en el
ambito de COMITE de Compro, gue cuente con maycr nimero de usuarios del PNAEGW,
elegido en asamblea de padres de famiiia, debldamente acredilado; e} Una o un (1)
representante de los padres de familio del nivel inicial de la Instiiucion Educativa Pablica en el
ambito del COMITE de Compra, que cuente con mayor ndmerc de usuarios del PNAEGW,
elegido en asamblea de padres de familia, debidamente acreditado.
7 Articulo 5° del Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS.
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= Convocar al proceso de compra de raciones y producfos.

= Conducir &l proceso de compra canforme o los lineamientos aprobados
por el PROGRAMA Qali Warma.

= Seleccionar ¢ los proveedores de raciones v productos de conformidad
con las respectivas bases aprobadas por el PROGRAMA Qali Warma.

= Suscribir contratos con los proveedores seleccionados, de conformidad
con o establecido en las Bases y el Manual de Compras, asi como de
ser el caso, suscribir las adendas respectivas.

= Resolver confratos con los proveedores por las causales establecidas en
el presente Manual.

= Redlizar los pagos a los proveedores y rendir cuenta documentada de
los recursos transferidos por el PROGRAMA QAL WARMA.

o Implementar las acciones que, como resuftade de la supervision vy
asistencia realizada, disponga, con cardcter vinculante, el Jefe de o
Unidad Tenitorial, _

= Remitir a la Unidad Territorial las solicitudes de informacién, denuncias
y/o requerimientos referidos o las confrataciones, para la atencidn

correspondiente.,

En ese correlato, los confratos que suscriben fos COMITES de Compras se
encuentran dotados de un marco juridico especffico, en el gue los recursos
financieros provienen del PROGRAMA QAL WARMA, v constituyen fondos
poblicos, pero tales acuerdos no esfan suscrifos por una entidad estatal,
sino por el COMITE de Comypras, como sujeto de derecho, distinfo ademds
al PROGRAMA QAL WARMA, que sf tiene naturaleza pablica.

De modo que, siendo el COMITE una enfidad no estatal con personeria
Juridica reconocida en forma expresa por la normatividad de la materia, se
constifuye parg uno finalidod especflica v se conforma fanto por
funcionarios pUblicos como por privados {padres de familia), de acuerdo o

lo detallado en el Manual de Compras lineas arriba.
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31. Este marco normativo, permite a este colegiade establecer en forma
expresa que dada la naturaleza del modelo de cogestién, estos no se
encuenifran dentro de lo regulacion aplicable regulada en la Ley de
Confrataciones del Estado, en razén a que los COMITES de Compra, no se
encuenfra denfro del dmbifc de aplicacion dispuesto en lo Ley de
Confrataciones del Estado, ni en sus respectivas modificatorias, fal como es
afirnado en el numeral 4), Capitulo 1V: Disposiciones Generales del Manual

de Compras.

"t presenfe Manual del Proceso de Compras se encuenira en el
marco de lo normado por el Decreto Supremo N° 008-2012 que
crea el PNAEQW y modificatorias, la Cctogesima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, ef
Decrefc  Supremo N°  001-2013.MIDIS, que esfablece
disposiciones para la fransferencia de recursos financieros a los
comités u orgonizaciones gue se constituyan para la provision
de blenes y servicios alimentarios del PNAEQW., y de la Directiva
N®  001-2013-MIDIS,  Procedimientos Generales para g
operatividad del Modelo de Cogestion para la afencién del
servicio alimentario del PNAEQW, aprobada por la Resolucién
Ministerial N°® 016-2013-MIDIS v sus maodificatorias, per lo fanto, no
se encuentran sujeto a la Ley de Confrataciones del Estade v su

reglamento, sus modificatorias y normas complementarias.”

32, Finalmentfe, el numeral 156° del Manual precisa lo siguiente:
“Lo establecido en ef presente Manual de Compras prevalece

sobre las normas de derecho privado que pudieran ser aplicables.”

33. Pues bien, la clausula vigésima de los fres {03) contrates suscrifos enfre el
COMITE y el CONSORCIO, establecieron:
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“Et presenfe contrato se rige peor el Manual del proceso de
Compras aprobado por el PNAEQW. Las partes acuerdan que en
defecto ¢ vacio de las reglas o normas establecidas, se podrd
aplicar supleforiamente las disposiciones emitidas por el PNAEQW
para su regulacion especial y, supletoriomente las disposiciones del
Codigo Civil.”

Dicho esto, se tiene que el CONSORCIO solicita tutela efectiva a fin de
determinar si la resolucion de LOS CONTRATOS, efectuada por el COMITE
se deben o no declgrar la nulidad, invalidez y/o ineficaz, siendo
determinante para tal efecto, verificar cuales fueron las ocbligaciones que
conforme o los contratos dicha parfe debia cumplir. Asi, de acuerdo a la
cldusula octava de cada uno de ios confratos, las obligaciones del

proveedor, se encontraban circunscritas a:

“8.1 Cumplir con lo dispuesto en el Manual del Proceso vigente, las Bases
Integradas y los procedimientos operativos que les sea aplicable,
aprobados por el PNAEQW.

8.2 Presentar el expediente complefo con los requisitos obligatorios para
la liberacién de los productos denfro de los plazos establecidos en el
contrafo.

8.3 Garantizar a fiberacién de les productos segun los plazos establecidos
en el contrato.

8.4 Entfregar en las instituciones Educativas Publicas fos productos en las
cantidades exactas, integras y oportunas, respetando estrictomente
las condiciones contfractuales, bajo responsabilidad.,

8.5 Proporcionar a la Unidad Terdtorial las actas de enfrega y recepcion
de productos emitidas desde el respective Sistema Infegrado de
Gestién Operativa (SIGO) v verificadas por el miembro del CAE vy
toda o documentacion requerida para el pago denfro de los piazos

establecidos en el Confrato. Las Unicas acfas vdiidos para o
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realizacion del pago son las emitidas desde el Sistfema infegrado de
Gestion Operativa (SIGO).

Serd responsabilidad del PROVEEDOR cualquier demora en la
presenfacion del expedienfe de page, conforme a los plazos
establecidos en el croncgrama del Contrato.

8.6 Brindar todas las facilidades necesarias para que el PNAEQW,
pueda ejercer su derecho a verificar el cumplimiento de fodas y
cada ung de las prestaciones a cargo de EL PROVEEDOR, incluyendo
aquellas obligaciones relativas o la calidod y canfidad de los
productos materia del confrato, En consecuencia, el PNAEQW queda
auforizado o apersonarse @ las instolaciones de £L PROVEEDOR, ¢
fraves de representantes o de terceros, con la finalidad de verificar el
estricto cumplimiento de lo pactado. El gjercicio de esfa facuifad
serd ejecutada en presencia del PROVEEDOR o un representante
auvtorzado, ademds podrd requerirse o presencia de un Notario
Poblico o Juez de FPaz, - en aqusencia del representante del
PROVEEDOR.

8.7 Garanlizar Ig Inocuidad v calidad de las raciones v/o productos que

8.8

enfrega a cada una de las IEE, asumiendo sin perjuvicio de la
responsabilidad confractual, la responsabilidad civil frente a tercercs
y las responsabilidades administrativas y/o penales de ser el caso.

Confar obligateriamente con los dispositivos maéviles con  las
caracterisficas técnicas minimas requeridas para instalar el respectivo
aplicativo informatico proporcionado por el PNAEQW, mediante el
cual se registrard el evento de ja enfrega de cada una de las
instituciones educafivas. Dichos dispositivos méviles no podrdn ser

utilizados por mds de un PROVEEDOR,

8.9 Realizar la georeferencia y sincronizacion de informacion de todas las

enfregas utilizando el respective aplicafivo informdtico de acuerdo a

lo establecido en el respectivo profocolo.
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8.10 Coordinar permanenfemente con el personal propio o tercero del
PNAEQW, encargado de la supervision del cumplimienfo del Plan de
Rutas.

8.11 Enfregar los productos a las instituciones educativas, siempre gue
cuente con la correspondiente acta de liberacidn de jos productos,
otorgada por el perscnal del PNAEQW.

8.12 Disponer de un espacio denfro de la unidad de transporte para que
un personal (propio o confratado) del PNAEQW redlice la supervision
del Plan de Rufas de o moddlidad de productos en las HEE, fos
productos deberdn de ser entregados denfro de la [E y recibidos por
un miembro dei CAE.

8.13 Comunicar a la Unidad Territerial la conformidad por la fransferencia
financiera recibida correspondiente al servicio alimentario prestado,
realizada por el COMITE DE COMPRA, de acuerdo a las disposiciones
aplicables del Manual de Transferencias y Rendicion de Cuentos
vigente del PNAEGQW.

8.14 Ingresar por mesqa de pares de la Unidad Teriforial la
documentaciéon completa (foliada, firmada vy sellada} de fodos los
productos en un plazo no menor de diez (10} dias hdbiles anfes del
inicio del periodo de enfrega de productos, las mismas que
garanfizard la disponibilidad de los productfos en los almacenes los
cuales cumplen con fodos los requisifos obligatorios sefalados en las
Especificaciones Técnicas de Alimenfos Modalidad Productos
establecidos por el PNAEQW.

8.15 No se pemite la Cesion de posicin confractual ni fa
subcoenlratocion de la prestacion a cargo del proveedor, excepto lo
subconfratacion de los servicios logisficos de almacenaje y de
fransporte de dlimentos.

Er coso de subconfrafacion, el proveedor manfiene o
responsabilidad por la ejecuciéh total del confrafo anfe el Comifé de

Compra. Ei servicio subcontratado deberd cumplir con los requisitos y
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formalidades exigidas por el presenfe Manual vy bases del procesa de
compra, las normas de la materia. asi como las disposiciones
complementarias que emifan el PNAEQW.

Las obligaciones derivadas del contrafo enfre el proveedor y el
subcontratista son gjends y no son oponibles al Comifé de Compra y
al PNAEQW".

Es el caso, que mediante Carta N° 0131-2017-COMITE DE COMPRA
UCAYALl 2 de fecha 31 de julio de 2017, el COMITE dispuso resclver LOS
CONTRATOS: N° 004-2017-CC-UCAYALIZ/PRODUCTOS, N° 005-2017-C(C-
UCAYALIZ/PRODUCTOS  y N° 006-2017-CC-UCAYALIZ/PRODUCTOS por
incumplimiento injustificado de obligaciones conlracluales, legales o
reglamenfarias por parte del Consorcio. Hecho que determing que el

colegiado verifique si lo resolucién efectuada por el COMITE ha cumplido

los requisitos de forma y de fondo exigidos para que sea considerada

vdlida y eficaz.

Conforme al ordenamiento juridico, el Cdédigo Civil recoge la resolucion
del vinculo confracfual, estableciéndose en el arficulo 1430° del Cédigo

Civil io siguiente:

“Articulo 1430°.-

Puede convenirse expresamente que el confrato se resuelva
cuando una de las partes no cumple determinada prestacién a
su cargo, establecida con foda precision,

La resolucidn se produce de plenc derecho cuando la parte
inferesada comunica o la oifra gue quiere valerse de o cldusula

resoluforia",

Determindndose medianfe esta resolucién de confrato, que previamente
las partes hayan convenido expresamente que el confrafo se resolverd s

se incumple una deferminada prestacion establecida con toda precision;
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en este caso se enfiende que operard la resolucidon de plenc derecho
cuando la parte que pretende resolver el contfrato comunique a fa ofra

que desea hacer valer la cldusula resolutoria expresa.

En ese sentido, el COMITE para resclver el contrato, lo hizo bajo la causal

regulada en el arficulo 1430° del Codigo Civil,

De esfa manera para que, un requisito formal resolutorio sea vdlide es que
se encuehifre expresamente pactado en el contrafo, que el
incumplimienfe de ung obligacion especifica o cargo de uno de los
contratantes fagcultargd o la ofrg darlo por resuelfo. No debe ser una
anofacidn genérica la que faculte ai acreedor a resolver el confrato,
como lo sera la expresion el incumplimiento de cualquier obligacion del

iF

confrate” o “el incumplimienfo de cualquiera de las obligaciones

£l

establecidas en la cldusula {...)". La referencia o la obligacién cuve
incumplimiento dard pie a este tipo de resolucion debe estar especificada
de manera clara en el confrafo. Un segundo reqt)fsifé formal es que el
acreedor manifieste de manera indubitable, por escrito, gue desea hacer
uso del mecanismo resclutorio pdctado. Lo decisién del acreedor debe
darse denfro de un plazo razonable, atendiendo a las circunstancias,
siendo distinta con la resolucién por infimacién en e hecho que no

requiere la subsanacion del incumplimiento,

Que, la Cldusula Décimo Sexta en la que puede vetificarse —n fine— que
en caso de incumplimiento bajo los supuestos esfablecides, la resolucién se
producird auformdticamente. Enunciado que nos lleva razonablemente o
inferir que ambas parfes han pactado fa causol resolutoria expresa en
favor del COMITE.

Es de verse, que conforme a la Cidusulo Décimo Sexta del conirato se

establecid que:

16.1 Se deberd resolver el presente Confrato, en los supuesfos siguientfes:
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e) Cuando EL PROVEEDOR presente documentacién falsa o
documentos adulferadeos, asf como la aduiferacion de la
informacion registrada en los aplicativos informdticos  del
PNAEQW, para cualquier framite v/o duranfe la etapa de
postulacion y/o firma ylo ejecucidon del contfrato,

()

En cuaiguiera de estos supuestos la  resolucién  se  producird
automdticamente cuando el COMITE DE COMPRA comunique al
PROVEEDOR que ha decidide valerse de g causal rescluforia

correspondiente,

Asl se puede verificar que lo mencionada clausuia décimo sextaq,
esfablece comeo presupuestc para proceder 4 la resolucion del contrato fo

siguienfe:

“Para la resclucion de un contrafo, la Unidad Territcrial requiere haber
emitido previamenfe un informe ftécnico y legal, que sustenfe los
fundamentfos de dicha decisién. El COMITE DE COMPRA nofificard via

notarial la resolucién del confrato.”.

Ahora bien corresponde deferminar si la resolucion del confrato obedece
a un incumplimienfo de las obligaciones del CONSORCIO establecidas en
la cldusula octfava del confrato o si es producto de haber incurrido en
alguna de las cousoles de resolucion de contrato esfablecidas en la

cldusula decimo sexta del conirato.

No cbsfanfe o anterior, el cuestionamientfo formal del CONSGRCIO o o
resolucion contractual se funda en que el PROGRAMA QAL WARMA v el
COMITE pretenden resolver los contratos por advertir la falsificacion de
documentos en la propuesta técnica, por lo que se estaria hablande de

una situacién anterior a la suscripcion de los contrates, por lo que estos no
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podrian ser resuelfos por gue no existe ninguna causal sobreviniente a su

celebracion.

En efectos lo indicado por el CONOSRCIO es correcto dado que dl
momento de parficipar en el procese de seleccion entre los requisifos
estaba completar vy firmar la declaracidn jurada confenida en el formato
N° 06. Que, si bien solo se requeria presenfar esta declaracién jurada el
CONSQORCIC anexc al formato N° 06 dos {02) cerfificados de habifidad
expedidos por el Colegic de Ingenieros del Perl de los ingenieros Darwin

Gorky Gabancho Osores y David Lozono Vdsquez,

Se aavierfe del expediente que, el Sr. Carlos Benios Sanfillin con fecha 02
de marzo de 2017, presenté una carta ante o Unidad Teritorial de Ucayali
en la cual indicaba sobre la falsificacion de documenfos presenfados por
parfe del CONSORCIO, respecto o las constancios de habilidad de los

ingenieros Darwin Gorky Gabancho Osores y David Lozano Vasguez,

Ante esfe hecho es que mediante Cficio N° 044-2017-MIDIS/PNAEGW.-
UTUCAY, de fecha 03 de marzo de 2017, el Jefe de la Unidad Territorial de
Ucayali, solicifa informacion al Decano Deparfamental del Colegio de
Ingenieros - Ucayali, o efectos de que puede informar scbre los
documentos falsos - constancios de habilidad - presentados en su

oportunidad por el proveedor,

Redalizdindose de esta manera el confrol posferior respecto a los

documentos presentados por el proveedor.

Es asi que mediante Oficio N 258-2017/CIP-CDU de fecha 03 de marze de
2017, el Colegio de ingenieros del Pert - Consejo Departamental Ucayali,
da respuestg, manifestando gue la copia del certificado de habilidad de
los ingenieros Darwin Gorky Gabancho Osores y David [ozano Vdsquez, no
coinciden en fecha de emision ni en fecha de vigencia como tombién el

codigo del certificado.

¢
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Frente a ello, el Jefe de la Unidad Territorial de Ucayali mediante la carta
N® 145201 7-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY de fecha 06 de marze de 2017
comunica al representante del CONSORCIC lo comunicado por el Colegio

de Ingenieros del FPery, a fin de que presente su descargo correspondiente.

Medianfe carfa N° 0041-2017-QW-ABELNOR&PROANDI SAC, de fecha 10
de marzo de 2017, el CONSCRCIO realiza su descargo, indicando gue en
la  parficipacion  del procese de compra 001-2017-CC-UCAYALI2-
PRODUCTOS (Segunda convocatoria) en su  propuesta  técnica
adicionalmente se adjunté como referencia los Certificados de Habilidad
proporcionados por dichos profesionales, refiiéndose a los ingenieros
Darwin Gorky Gabancho Osores v David Lozano Vdsquez, siendo dichos
cerlificados referenciales con valor solo para los datos sefialados en su
declaracién jurada de acuerdo al formato N° 06, referido en el acdpife 11
de su propuesta fécnica, indicando ademds que dichos certificados
refiiéndose a ios presenfados, coinciden esfrictamente con lg declargcion
jurada en cuanto a nombre y apeliidos de los profesionales, profesién y
especialidad y el nimero de la colegiatura v sobre el resto de los datos
certificades de habilidad no han realizado ninguna declaracion que falte
a la verdad, anexando a su carfa la denuncia penal interpuesta ante la
Tercera Fiscalia Provincial Penal Corporafiva de Coronel portillo de fecha
1T de abrl de 2017, confra David Lozano Vdsquez y Dawin Gorky
Gabancho Csores, por el delito contra o fe poblica en la modalidad de

falsificacion de documentos.

Habiendo mantenido su posicién en su demanda presentada con fecha
27 de octubre de 2017,

Siendo que con fecha 13 de marzo de 2017 se emite el Informe Legal N°
007-2017-MIDIS-PNAECW/UTUCAY-AL-JCYV, por el cual luego de hacer

referencia o los antecedentes determing la resolucion de los confratos N°©
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004, 005 y 004-2017-CC-UCAYALIZ/PROCUCTOS, de fecha 30 de enero de
2017.

Con fecha 31 de moarzo de 2017 se emite el Informe Técnico N° 6001-2017-
MIDIS-PNAEQW/UTUCAY, que es dirigido al lefe de la Unidad de Gestfion
de Confrataciones y Transferencias de Recursos; el cual luego de enunciar
los anfecedentes y de realizar la evaluacidn correspondiente, determina ia
resolucién de Jos confrafos N° 004, 005 vy 006-2017-CC-
UCAYALIZ/PRODUCTOS, de fecha 30 de enero de 2017.

Con carta de fecha 24 de julic de 2017 el Jefe de la Unidad Territorial de
Ucayali comunica al Presidente de Comité de Compra que debe
proceder a resolver los Confratos N° 004, 005 y G06-2017-CC-
UCAYALI2/PRODUCTOS; procediendose con fecha 26 de julio de 2017 o
suscribir los integrantes del Comité de Compras el Acfa N° 072-2017-CC-
UCAYALI 2, por el cual luego de evaluar los hechos aconfecidos, acuerdan
la resolucién de LOS CONTRATOS.

Es por elio que mediante Carta Notarial N° 0131-2017-COMITE DE COMPRA
UCAYALI 2, el Presidente de Comité de Compara Ucavyali 2 comunica ol
Consorcio Abelnor $.A.C & productos Andinos S.A.C., la resolucién de los
Contratos N° 004, 005 y 006-2G17-CC-UCAYALRZ/PRODUCTOS.

Por lo que corresponde detferminar si fos documentos presenfados por el
CONOSRCIC al momento de participar en la Convocatoria del Proceso de
Compras son falsificados o aduiferado y si el PROGRAMA QALL WARAMA
siguid los lineamientos establecidos tanto en el Manual de Compras como

en el Confrafo para la Resolucion de [LO§ CONTRATOS.

Frente a este hecho denunciado anfe el PROGRAMA GALI WARMA, el
Decano Deparfamental — Consejo Departamental de Ucayali del Colegio
de ingeniercs del Perd, en su carfa N° 130-2017/CIP-CDU de fecha 27 de

£
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febrero de 2017, manifiesta que los cerfificados de habilidad de los Ing.
David Lozanc Vdasquez y Darwin Gorky Gabancho Oscres que se
presentaron en sus oficinas son Falsos; asf como famkién lo manifiesta, o
través del Oficio N° 258-2017/CIP-CDU de fecha 03 de marzo de 2017 al
indicar que las copias del Certificadc de Habilidad adjuntas al documento
de lo referencia, no coinciden en fecha de emision ni en fecha de
vigencia como también el cédige del certificado. Documentos que han
sido puestos a conocimienfo en su oportunidad del CONSORCIO, los
cuales no han sido materia de cuestionamiento y mucho menos han sido
materia de tacha en el presente proceso, muy por el contrario fa parte
demandanfe ha indicado (tanto en su carta de descargo® como en su
demanda), que dichos cerfificados de habilidad les fueron
proporcionados por los ingeniercs sin gque cuestionen la falsedad de tales
documentos, por lo que dichos documentos (tanto en la carfa® como en el
oficio’) expedidos por el Decano Departamentfal del Consejo
Departamental de Ucayall del Colegic de Ingenieros del Perd, causan

cerfeza en el Colegiado respecto a su falsedad.

Queda clare que los documentos presenfados por parte del PROGRAMA
QAL WARMA, no han sido materia de fachas por parte del CONSCRCIO;
desprendiéndose de los propios documentos que la parte demandada ha

seguido los lineamienfos confemplados en el Manua! de Compras.

Estableciendose de que el CONSORCIO al momento de parficipar como
postor cumplié con todos los requisifcs establecidos en las bases
integradas, moftivo por el cual, se ie otorgd la Buena Pro, suscribiendo los 03
Coniratos N® 004, 005 y 006-2017-CC-UCAYALI2/[FPRODUCTOS; sin embargo,

se indica en el numeral 156 del Manual de Compras lo siguiente:

¢ Carta N° 004 1-QW-ABELNOR&PROAND| SAC, de fecha 10 de marzo de 2017,

¥ Carta N° 120-2017/CIP-CDU de fecha 27 de febrero de 2017.
* Oficio N° 258-2017/CIP-CDU, de fecha 03 de marze de 2017.
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“Lo esfablecido en el Manual de Compras prevalece sobre las

normas de derecho privado que pudieran se aplicables”.

Ademds el numeral 73} del citado Manual indica lo siguiente:
“Toda documentacion presentada y compromisos asumidos
serdn  vetificados por el PNAFQW, cuondc lo considere

necesario”.

Todo ello aunado con una de las obligaciones del proveedor: 8.1 de la
Clgusula octava detl Contrafo que indica:
“Cumplir con lo dispuestc en el Manual del proceso de
Compras vigente, las Bases Integradas v los procedimientos

operalivos que le sean aplicables, aprobador por el PNAEQW".

Determindndose en las Bases IV. Firma de Confrato:
“Forman parte del confrato, el documento que lo contiene v
sus anexos, las propuestas técnicas y econdmicas, ids bases
integradas, asi como las disposiciones establecidas en el
Manuval del Froceso de Compras y la  normativa
complementaria. En casc exista una confradiccion  yfo
incongruencia entre los documentos previomente citados, las
bases integradas del Proceso de Compras, fienen prevalencia

sobre los demds documentos”,

En este caso en particular, frente a una informacion brindada en cuanto o
la falsificacién de documentacion presentada por el CONSORCIO, se

procedié ala verificacion de dicha informacién.

Luego de lo informado y de verificar los documenfos por parte del
PROGRAMA QALI WARMA, frente a este grave hecho es que se procede
conforme o lo indicade en el numeral 38) del Manual de Compras,

concordanfe con lo indicado en las Base V.8 y ko cidusula décimao sexta.
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Pudiendc establecerse que se frata de un incumplimiento por parte del
CONSORCIO respecto a la documentacién que presentd; que si bien es
cierto ésta no era requisito indispensable para la presentaciéon de su
propuesia fécnica, lo cierto y real es que el proveedor ha sabido desde el
inicio a su participacién en la Convocatoria en el Proceso de Compras,
tanfo por las Bases Infegradas (V.8 Causales de Resolucion Contractual),
como por el Manual de Compras (literal f del numeral 142) vy
posteriormente luego del otorgamiento de la Buena Pro, por el propio
Contrato fliteral e de la Clausula Décimo Sexta) que la presentacién de
documentacion falsa o documentos adulterados, asi como Ia adulteracion
de la informacion registrada en los aplicalivos del PROGRAMA QAL
WARMA, para cualquier framite yv/o durante la etapa de postulacion yio
firma y/o ejecucion del contrato, serd causal de resolucidn de contrato,
por haberse, asl establecido en los documentos anfes cifados, entre elles e/

contrato, lo cual fue aceptado porlas partes.

De modo tal gue, no se frata si los documentos presentades por el
proveedor eran o no requisitos para su participacién como postor, sino que
se frata que una causal previamente establecida en jos distinfos
documentos a los cugles fuvo acceso lo parfe demandante desde un
inicio y que el incumr en esta causal, fraerlo como consecuencia la

resolucion del confrato.

e modo que, habiendo sido tales documentales apcrtadas al proceso,
coresponde de conformidad ol articulo 43 del Decreto Legisiative N® 1071,

que horma el arbifraje, efectuar la valoracion conjunfa de las mismas,

. Siendo asi se verifica que las constancias de habilidad de los ingenieros

Ing. David Lozano Vdsquez y Darwin Gorky Gabancho Qsores presenfadas
no corresponde a los expedidos por el Consejo Departamental de Ucayali

del Colegio de Ingenieros del Perd, tal como se aprecia de los documentos
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que dicha Institucidn anexo a su carta y Oficic que obran en e!

expediente,

La existencia del Informes Legal N°® 007-2017-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY-AL-
JCYV de fecha 13 de marzo de 2017 y del informe Técnico N° 6001-2017-
MIDIS-PNAEGW/UTUCAY de fecha 29 de marzo de 2017 de la Unidad
Terriforial susfentando los fundamentos de dicha decision, nes lleva o
concluir razonablemente que o posicidén de fa Unidad Territorial es
justamente esa, la de resolver los contrafos por incumplimiento de lo

establecido en los Contrafos.

Ahcra bien, corresponde verificar si la causal por la cual se resolvieron los
confratos establecida en la Cldusuia Décimo Sexta del contfrate estuvo o

ho, contenida en ély si fue bien aplicada.

Conforme hemos anotfade, en el confrato se pactd que la resolucidn
operaria en forma autcmatica o lo scla comunicacion efecfuada por el
COMITE; siendo asi, la Carta N° 0131-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2,
con la que se resuelven los confratos establecid la voluntad del COMITE de
resolver el confrato de pleno derecho por la siguiente causal;
“e) Cuando el PROVEEDOR presenfe documentacion falsa o
documentos adulferados, asi como la adulteracidn de la
informacidn regisfrada en los aplicativos informdiicos del
PNAEQW, para cualquier framife y/o durante la etapa de

postulacion y/o firma v/o ejecucion del contrato.”

Estableciéndose en la mencionada cldusula de forma expresa la causal

de incumplimiento a cargo del proveedor.

£n efecto, se advierfe que la resofucion efectuada por el COMITE cumpliria
con la causal contenida en el literal e) de la Cldusula Décimo Sexta del
confratfo, foda vez que conforme a las bases, el Manual de Compras y el

Conirato el CONSCORCIO no debié de presentar documentacion falsa o
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aduiferada en ninguna de las efapas, como es la de postulacion,

suscripcion y ejecucidn del contrato.

Se evidencia que el andlisis y valoracion del contenido de un acuerdo
debe ser analizado en forma integral y conjunta, no de manera aislada
evitando dotarle de contenido a la regulacién querida y expresamente

aceptada por las partes con la suscripcién del contrato.

En ese correlato, y siendo un hecho confrovertido en el procesc que el
contfratista  incumplié con lo establecido fanfo en las Bases, Manual de
Compras vy los Confratos, foda vez que, los cerfificados de habilidad
presentados por el proveedor calificaria como falso o adulterado en virtud
de lo expresado, asi como de la documentacion proporcionada por el
Consejo Deparfamental de Ucayali del Colegio de Ingenieros del Perd,
razén por lo gue se verifica lo legitimidad de la parte demandada para
proceder con la extincion de! vinculo contfractual, actuacién que ademds
si habrioc cumplido con el procedimiento establecido en la cidusula
décimo sexta del contrafo v que dadas las consideraciones analizadas no
puede ser atribuible a un quebrantamiento de la buena fe contfractual,

pues es deber de las parfes caufelar lo pactado.

Es importante fener en cuentfa que en sede confractual el incumplimiento
estd ligado o una obligacién de cardcter esencial, relativa al objeto mismo
del confrato, por consiguiente la presentacion de documentacion falsa o
documentos adulterados trae como consecuencia la aplicacion de la

casual correspondiente para la resolucion de contrafo.

Ahora bien, que la responsabilidad de origen corresponda a un fercero
(como son los ingeniercs quienes enfregaron los documenfos), como
afirma el Conscrcio, esfc no lo exime de las consecuencias que los hechos
de ese tercero generen, pues lo cierfo es que fue el CONSORCIO quien

presentc los certificados habilidad como anexos de su deciaracién jurada
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{formato N° élen la propuesta técnica al momenio de postular al proceso
fa pesar de no ser requisifos exigidos para su parficipacion), tal comeo o
admite en su carfa N® 004 1-QW-ABELNOR/PROAND! SAC, de fecha 10 de
marzo de 2017, asi como en su ampliacion de descargo Carta N° 0075-
2017-QW/ABELNOR S A.C. & PROANDIS.A.C., de fecha 12 de abril de 2017.

Bajo esta consideraciones el Tibunal Arbifral entiende que la resolucion de
LOS CONTRATOS efectuada por el Comité, estuvo apegada o lo
esfablecido en las Base, Manual de Compras y el Confrato; asil como, al
ordenamiento juridico y, por ende no existe razén para disponer la nulidad
o invalidez y/o ineficacia de la resolucion de los Contrafos N° 004, 005 y
006-2017-CC-UCAYALI2 [PRODUCTQS, efectuadas medianfe la Carta N°
131-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALl 2, comespondiendo entonces

declarar infundada la presentfe prefension.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no declarar la nulidad, invalidez y/o ineficacia
de la penalidad aplicada al CONSORCIO ABELNOR $.A.C. & PRODUCTOS
ANDINOS S.A.C. medianfe la Carta N° 082-2017-COMITE DE COMITE DE
COMPRA UCAYALI 2 por Id suma de S/ 24,190.17 y mediante la Carta N° 087-
2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2, por la suma de S/ 6,055.55, haciendo
un total de S/ 30,245.72:

Lo controversia de este arbitraje radica en primer lugar en evaluar si exisfe
nulidad en la aplicacién de las penalidades, asi como si es invdlida y/o
ineficoz lo impoesicién de penalidades por ausencia de fundamentos que

sustentan la mismma a nivel confractual

Con relacion al pedido de nulidad sobre ia aplicacion de los penalidades
respecto al contenido de la Carta Notarial N° 082-2017-COMITE DE COMITE
DE COMPRA UCAYALl 2 vy de o Carta Notarial N® 087-2017-COMITE DE

COMPRA UCAYALl 2, resulta necesario remarcar gue no exisfe ningin
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argumentfo de hecho y de derecho que sustenfe la misma, conforme o
regula el arficulo 219° del Cédigo Civil, por ende, este exfremo del petitorio
se declara INFUNDADA.,

Con relacion al pedido de Invalidez y/o ineficacia de la imposicion de

pendalidades, debemoes sefialar:

Que en opinidn de Diez Picazo, “lu ineficacia representa la confrapartida
de iag eficacia. Asi §i hos referimos a la eficacia, aludimos a la produccidn
de deferminadas consecuencias, es decir, debe de observar lo convenido
y una vinculacion a lo esfablecido; cuando se habla de ineficacia nos
referimos a la falta de produccion de consecuencias, o bien de aquellos
resultados que debieron producirse v operarse por la celebracion del

contrato o acto juridico™!,

En relacién o Invaiidez en opinién de Betl, “Se denoming invdlido,
propiamente, el acto jurfdico en el que falte o se encuentre viciado alguno
de sus elemenfos esenciales, o carezca de uno de los presupuestos
necesarios al tipo de acto juridico o que perfenece. Invalidez es aquella
idoneidad para producir los efectos esenciales del tipe que deriva la
I6gica correlacion establecida entre requisitos y efectos por el dispositivo
de ia norma juridica y es, conjuntamente, la sancién del deber impuesto a
la aqutonomia privada de ufilizar medios adecuados para la consecucion

de sus fines propios"iz,

Asl enfonces, el Tribunal Arbitral evaluard si en la imposicion de las
penalidades se ha cumplido con los presupuestos para la produccién de
determinodas  consecuencias en  materia de  pendlidad, es

decir, deferminar si se ha observado jo convenido por las partes para

1 GARCIA SAYAN, FRANCISCO MOREYRA. El acto Juridico segin el Cédigo Civit Peruane, 2005, Fondo Editorial de
la PUCP. Pag. 378.

"2 GARCIA SAYAN, FRANCISCO MOREYRA. El acto Juridico segin el Codigo Civil Peruano. 2005. Fendo Editorial de
la PUCP,
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acreditarla imposicidon de una pendlidad.

Esimportfante fener en cuenta previo o la pasicién del Tribunal lo siguiente:

Sobre las pendlidades en el marco del Manual de Compras:

74, El Manuai de Compras establece en el numeral 135) o siguiente:

“Las penalidades gplicables son identificadas vy sustentadas

por la Unidad Territorial dei PNAEQW, cuando se configure ung

situgcién de incumplimiento prevista en el Manuval del Proceso

de Compras, en las Bases yfo en el contratc respectivo, v

aquélia responda a circunstancias impufables al proveedor.
Las penalidades se aplican sin perjuicio de la resolucién del

conirafo y/o de las acciones legdles que correspondan,

Lo cual también es esiablecido en el numeral 15.1 de la Cldusula Décimo

Quinta del confrato.

75. Asimismo, ef cifado Manual dispone en el numeral 138) lo siguiente:
"Cada penalidad se calculard de forma independiente de las
demds penalidades, las que serdn deducidas de los pagos
parcigles o del pago final, conforme o lo sefalado en ef

presente Manual de Compras”.

/6. ks lo Unidad de Gestion de Contrataciones y Transferencia de Recursos
quien verifica y aprueba la penalidad identificada y susfentada por Ia

Unidad Territerial,

77. Es preciso tener en cuenta que el PROGRAMA QAL WARMA se encuenira
facultado para directamente o a fravés de DIGESA, SENASA, SANIPFES Y
CENAN y/o terceros confrafados para fal fin, realicen acciones de

supervision y/o muesfrec en los establecimienfos de preparacién de
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rgciones, almacenes o establecimientos, las cuales se realizardn conforme
a los lineamientos técnicos y protocolos de supervision, inspeccién o
liberacion aprobados por el PNAEGW vy/o lo normafiva vigente que
establezca la autoridad sanitaria o el laboratorio de referencia haciochal.
Los protocolos de supervisidn inspeccién ¢ liberacion aprobados por el
PNAEQW podrdn ser modificados a fin de garantizar la prestacidn iddnea
del servicio alimentario de acuerdo a sus necesidades de verificacion,
conforme se aprecia del numeral 120) del Manual de Compras, Io que se
condice con el numeral 13.2 de la cldusula décimo tercera del confrato

suscrito por fas partes.

En el marco de esas qcciones si EL PROGRAMA QAL WARMA advierte
alguna situacién de incumplimiento se procede conforme Jo indicado en

el numeral 129} del Manual de Compras.

DE LA PENALIDAD POR LA PRIMERA ENTREGA DE PRODUCTOS: DEL 06 AL 10
DE MARIO DE 2017 DEL CONTRATO N° 005-2017-CC-UCAYALI
2/PRODUCTOS - ITEM CALLERIA §.

Mediante la Carta N° 082-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2, de fecha
05 de junio de 2017, el Presidente del Comité de Compra Ucayali 2
comupica al CONSORCIO la aplicacion de o penclidad por el
incumplimiento de;
2 No presentar las Acfas de Enfrega y Recepcion de productos en los
plazos esfablecidos en el confrato.
= No enfregar los productos en la fecha establecida en el contrato.

= No realizar enfrega completa de producios en una o mas ILEE.

Conforme lo establecido en el Confrato N°® 005-2017-CC-UCAYALI
2/PRODUCTOS — item Calleffa 5, siendo el monfo de la penalidad

ascendente a §/. 24,190.17 (Veinticuairo mil ciento noventa y 17/100 soles);
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indicdndose que esta penalidad serd deducida en la valorizacion de lo

primera enfrega.

Obra en el expedienfe 1] el Informe N°® 00159-2G17-MIDIS/PNAEQW-
UTUCAY-CTT-GMGC y 2) el Informe N° 138-2017/MIDIS-PNAEQW-SCCU2-
JAV, por el cual el PROGRAMA QAL WARAM sustenta la aplicacidn de los

penalidades referidas en el pdrrafo anterior:

En lo que respecta a ia enfrega de Jos productos manifiesta el PROGRAMA
QAL WARMA en el informe 1) que al visitar las LE 698, con Codigo Modular

N° 1717065, respecto a ia primera enfrega y recepcion de productos, estos

fueron entregados a la Institucion el dio 13 de marzo corroborando la
informacidn la Presidenta CAE y Directora Prof. Shifley Ldpez Barira,
identificada con DNI N° 00125147, teniendo como fecha mdxima de
entrega segun conirato el dia 10 de marzo de 2017, por lo gue concluyen

que el proveedor enfregd fuera plazo; estoe es, con fres (03) dias de refraso.

Se visitd el Pronoei los Solidarios IX, con cddigo Modular 3394128, en el cudl

la Monifor de gestion Local manifiesta en su informe que el Acfa de
Enfrega y Recepcion de productos correspondiente a la primera entrega
fueron entregados a la Instifucién el dia 13 de marzo corroborando la
informacion la miembro CAE y Promotora Prof. Karla Daniela Mestfas
Sdnchez, identificada con DNI N° 48328044, teniendo como fecha mdxima
de enfrega segin confrato el 10 de marzo de 2017, por lo que se concluye
que el proveedor enfrego fuera de plazo, esto es, con fres (03) dias de

refraso.

Agregan en el informe gue la Promofora sefiala que el Proveedor enfregd
los productos incomplefos, no entregd tres (03] unidodes del producto
chocolate para taza cuya observacion se encuentra en su actfa dgrchivada

en la escuela, segin manifestacion de la Promotora a ia fecha se hizo la
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consuita telefénica [Celular; 971307377, Sra. Kara Daniela Mestas Sdnchez)
manifiesta que en la segunda enfrega el proveedor le hizo enfrega de las

03 unidades de chocolate que no le entfregaron en la primera enfrega.

Concluyendo que se constatd la recepcion de los productos de las 18 ILEE
visitadas corespondiente a la primera enfrega por parte del CONQSRCIO,
sequin manifestacion del miembro CAFE v Director, 16 ILEL., recepcionaron
dentrc del periodo de enfrega, 02 fuera del periodo de enfrega y 01

PRONOE! recibid los productos incompletos.

En lo que respecia a la enfrega del expediente para el pago
comespondiente a la primera enfrega, el PNAEQW en el informe 2),
manifiesta que:
o Conforme a la cldusula cuarfa: Cronograma de Enfrega

Los productos deberdn enfregarse en las Insfituciones Educativas de

acuerdo a los plazos establecidos en el siguiente cronograma:

Plazo méxdmo de
o L s .
N presepfucmn de Plazo maximo de Plazo de Entrega bias d? Periodo de Atencién
Entrega expedientes para liberacién Alencion
liberacioén
1 Hasia el 20 de Hasta el 03 de Del 04 of 10 de 96 Del 13 de marzo al 07
febrerc de 2017 marzo de 2017 maorzo de 2017 de abril ge 2017

= Cigusula Sexta: Forma de Pago
Fl Proveedor deberd enfregar la documentacion pora el pago, de

acuerdo al siguienfe cronograma.

N Plazo de Entrega Dias d.E Pericdo de Atencidén Flazo d? Presentacion de
Entrega Alencion Expediente para Pago
1 Del 06 al 10 de marzo de o0 Del 13 de marzo al 07 de abil [Del 13 al 16 de marze de
2017 - de 2017 207

o Cldusula Octava: Obligociones de el Proveedor
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8.4 Enfregar en las Instituciones Educativas Publicas los productos en las
cantidades exactas, Integras y oporfunas, respefando estrictamente las
condiciones confractuales, bajo responsabilidad.

8.5 Proporcionar a fa Unidad Territorial las actas de enfrega y recepcion
de productos emifidas desde el respectivo Sistema Infegrado de Gesfion
Operativa (SIGO) y verificadas por el miembro del CAE y toda la
documentacion requerida para el pago dentro de Jos plazos
establecidos en el Contrato. Las Unicas actas vdlidas para la realizacidn
del pago son las emifidas desde el Sistema Integrado de Gestidn
Operativa {SIGO).

Serd  responsabilidad  del  Proveedor cualquier demora en g
presenfacion del expediente de pago, conforme o los plazos

establecidas en el cronograma del Confrato.

Luege de haber revisado la documentacion requerida para. el pago ef
PROGRAMA QALI WARMA aqavierte que el expediente para el pago
correspondiente a la primera enfrega del confrafo - ffem Calleria 5, ésfe
fue presentado fuera de la fecha establecida en el confrato; vale decir,
debid ser presentado enfre ef 13 al 16 de marzo de 2017 y conforme se
desprende de la Carta N° 46-2017/ABELNOR S A.C & FPROAND! S.A.C.
remiticia por ef CONSORCIC, si bien la emisidn de esta carta es del 16 de
marzo de 2017, la recepcion de la misma es del 17 de marzo de 2017, esto

es un {01) dia después de haber vencido el plazo fijadoe en el cronograma.

Se advierte de la propia demanda del proveedor que no existe un
sustento sobre o antes expuesto; sin embargo, con fecha 18 de enero de
2018 preserita el CONSORCIO un escrifo con nuevos medios probatorios,
en el que alega que el PROGRAMA QALI WARMA no se ha cedido al
procedimiento estipuiado en el Manual de Compras en la aplicacion de

penalidades v en resolver una situacién de fuerza mayor para la no



83.

Pagina 6& de 87

Tribunal Arbifral

José Manuel Paz Vera
Luis Enrique Ames Peralfa
Percy Coral Chdvez

aplicacién de penalidades sclicitadas. Respecto a este ultimo punto de

fuerza mayor el Tribunal se va a pronunciar mds adelante.

Indican ademds que la liberacién de los productos de la primera entfrega,
las actas de distribucion recién fue enfregada por PROGRAMA QAL
WARMA después del medio dia el 07 de marzo dei aho 2017,

Macen referencia al informe N° 00159-2017-MIDIS/PNAEQW/UTUCAY,
expresando que en ese documento se fiene un resumen de los
inspecciones, en ella se manifiesta que el LE. N° 698, se enfregd los
productos el 13 de marzo y lo declararon CONFORME. En el PRONCOQE! los
Sclidarios se enfregd el 13 de marzo v lo declararon fuera de plazo a lo que

se confradice con el anterior.

En cuanto a la entrega complefa de los productos indican que la
Promofara seiiald que se enfregd falfando 3 chocolates. Sin embargo, las
actas de recepcicn y enfrega estdn firmadas correctamente y conforme,
adjuntando copia de dicha acta, indicando que por criterio el acta es un
documento vdlido vy no la apreciacion subjetfiva; sin embargo con el
senfidc de colaboracién el proveedor en la siguiente entrega enfregd 3

chocolates mads.
Fn cuanfo a la entrega de lgs actas y recepcion firmadas indicaron en su
escrito que si los refrasos en algunos centros educativos (2} se justificaron,

con mayor razon se justificaba el retraso de las entfregas de actas.

Este Colegiado luego de haber evaluado las pruebas aportadas por las

partes y el susfento de cada una de ellas, advierte lo siguienfe.

1. En cuanto g la penalidad apiicada por no entreqgar los productos en lg

fecha establecida en el contrato, corresponde indicar gue el numeral

i30) del Manual de Compras se establece que e Comifté de
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Alimenfacién Escolar ~ CAE no podrd emitir conformidad cuando la
enfrega de raciones o productos se reglicen en conifravencion de ia
folerancia del horarioc de enfrega establecida en los respectivos
confratos, es por ello que la cldusula cuarta establecid claramente el
cronograma de enfrega, verificdndose que la primera entrega el
CONSORCIO debié realizaria entre el 06 al 10 de marzo de 2017, de
modeo fal que contfaba con cinco [05) dias para efectuar la enfrega de
los productos, estableciéndose de los propios informes; los mismos que
no han sido materia de tacha por parfe del CONSORCIO vy mucho
menos desvirtuados en este extremo; que las enfregas d la ILEE N° 698 y
al PRONOEI Los Solidarios se efectuarcn el dia 13 de marzo de 2017, vale
decir, tres (03} dias después de la fecha establecida, con lo que se
coenfigura la aplicacion de la penalidad establecida en el numeral 15.7
de la cldusula décimo quinta del contrato; razdén por la cual esfe
Tribunal Arbifral considera que en este extremo del punto cdnfroverﬁdo

debe ser declarado Infundado.

. En cuanfo g lo pendlidad aplicada por no_realizar enfrega completa

productos en una o mds ILEE., comresponde indicar que el numeral 127)

del Manual de Compras establece que: La conformidad de enfrega de
las raciones o producios serd ctorgada por un miembro del Comité de
Alimentacian Escolar (CAE], quien deberd verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacién, la calidad vy la canfidad de los mismos de
acuerdo con la programacion de raciones y/o volimenes de productas
enfregados por el proveedor o cada lIEE. De existir observaciones, ésfas
deberén ser detalladas en el acta de enfrega v recepcion. La
conformidad de la recepcion de los productos por el CAE, se materializa
con lg suscripcion de la respectiva acta de enfrega vy recepcion de

productos.

De las pruebas aporfadas y que obran en el expediente, se puede

apreciar;
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I. El Informe G0159-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY-CTT-GMGC de fecha
04 de mayo de 2017, informe elaborado por la Coordinadora Técnica
Territorial Ucayali Ing. Gisella Milagros Godier def Castillo, en el cual
indica en el numeral 2.4.2.:

Y,

Ademds, sefiala o Promotora que el proveedor enfrego los
productos incompletos, no enfrego fres (03} unidades del
producto chocolafe para tazo, cuya observgcion se
encuentra en su acta archivada en la escuela. Segun
manifestacion de la Promotora ¢ la fecha se hizo la consulta
telefénica  (Celular 971307377), Sra. Karla Daniela Mestas
Sdnchez) manifiesta que en la Segunda Entrega el proveedor
le hizo enfrega de 03 unidodes de chocolate que no le

eniregaron en la Primera Enfrega.”

2. el Acta de Enfrega y Recepcion de Productos N° 42076,. ceon codigo
modular 3394218, Instifucion Educativa Los Solidarios IX, nivel inicial,
ftem Calleria 5, presenfado por el CONSORCION, de donde se
desprende que los productos fueron enfregados el 13 de marzo de
2017 a las 5:.09 p.m., siehdo recepcionado por Mestas Sénchez Karlg
D., con DNI N°® 48328044, en esta acta nc se aprecian observaciones

reglizadas al momento de la enfrega de los productos.

For lo que, corresponde ol Tribunal determinar si lo aplicacién de esta
pendlidad ha sido correctamente aplicada o no; dado que, existe un
informe que indica que no se realizd la enfrega complefa de los
producfos y existe una copig del acta de enfrega presentada por el
CONSORCIO, en lo cual se apreciar que no exisfe observacion alguna

referente o la falta de enfrega de productos. For lo que es importante

'3 Escrito de fecha 18 de encro de 2018 presentada por ef CONSORCIO, nhuevos medios probatorios
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tener en cuenta lo establecide fanto en el Manval de Compras como
en LOS CONTRATOS:

Numeral 129) del manual de Compras
‘)
De existir actas de enftrega vy recepcidn que contengan
informacion diferente a la verificada durante las acciones de
supervisidn y monitorec realizadaos por PNAEQW, se procederd
a la redlizar la valorizacidn de acuerdo al informe remitido por
la Unidad Territorial. La verificacion de la conformidad serd
realizada de acuverdo o lo esfablecido en la normativa

vigente.”

Cldusula Duodécima:
"12.8
(...}
En caso, que existan Actas de Enfrega y Recepcién que
confengan informacién diferenfe a la verificada durante las
gcciocnes de supervision y monitoreo realizadas por el
PNAEQW, se procederd a realizar la valorizacion de acuerdo

al informe remifido por la Unidad Territorial.”

En el presente caso se advierte que existe informacién diferenfe a la
cansighada en el Acta de Fnfrega y Recepcion en lo que respecia a fas
observaciones; dado que existe un informe que fue elaborgdo con
posterioridad o las acciones de supervision y monitoreo, en ia cual se
deferminag gue el CONSCRCIO no redlizé la enfrega completa de los
productos en el PRONOE! Los Solidarios iX, indicéndose en dicho informe
gue el CONSORCIO realizd la entrega de los productos faltantes en la
segunda enirega, version que se corrobora con lo manifestado por el
CONSORCIC en su escrifo de fecha 18 de enerc de 2018; *(...) Sin
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embargo con el senfido de colaboracion en la siguiente enfrega se
enfregd 3 chocolates mas.”

Es preciso indicar que El Informe 00159-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY-
CTI-GMGC no han sido materia de tacha por parte del CONSORCIO v
mucho menos desvirtuados en este exfremo, por lo que el Colegiado
frenfe a los hechos y las circunstancias debe cefirse en estfricto a lo
establecido fanto en el Manual de Compras como en lo establecido en
LOS CONTRATOS, determindndose en el informe el incumplimientc por
parfe del CONSORCIO respecto a no redlizar Ia enfrega completa del
producto para la primera enfrega en el item Calleria 5 y frente a esig
informacidn diferente a lo indicada en el Acta de Entrega v Recepcidn,
el Tribunal considera que si se configura la aplicacién de la penalidad
establecida en el numeral 157 de la cléusula décimo quinta deal
contrafo; razén por la cual este Tribunal Arbilral considera que en esfe

exfremo del punto confrovertido debe ser declarado infundado.

. En_cuantc g la pendlidad aplicada por no presentar las Actlas de

Enfreqga v Recepcidn de Productos en los plazos establecidos en el

Contrafo, corresponde indicar que el numeral 110} del Manual de
Compras establece los obligaciones del Proveedor enfre ellas la
establecida en literal e) como es proporcionar ¢ la Unidad Territorial Ias
Actas de Enfrega y Recepcién de Productos emifidas desde el
respeciivo aplicativo informdtico estfablecido en las Bases del Proceso
de Compras convocado y vetificadas por el miembro del CAE, y toda o
documentacion requerida pard el pogo dentro de los plazos
establecidos en el Confrafo. Las dnicas actas vdlidas para la realizacién
del pago son las emitidas desde el respecilivo aplicativo informdfico
establecido en las Bases del Proceso de Compras convocado.

Serd  responsabilidad  del Proveedor cualquier demora en la
presentfacion del expediente de pago, conforme a los plazos

establecidos en el croncgrama del Confrato.
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Es por ello gue la cldusula sexta establecio lo forma de pago,
verificdndose que para la primera enfrega el CONQSRCIO debid
presentar el expediente para el pago enire el 13 al 16 de marzo de
2017, de modo fal que confaba con cuatfro (04) dias para la
pfesenfc:cién del expediente, estableciéndose de los propios informes;
asl como, de la propia Carta N° 46-2017/ABELNOR S.A.C. & PROAND!
S.A.C., la cual fiene como fecha de recepcion el 17 de marzo de 2017,
el CONSORCIO realizé la remision del expediente para pago por
entrega de productos un (01) dia después de la fecha sefaloda en el
Contrato; es importante indicar que los documenfos con los que se

sustenta la penalidad no han sido materia de tacha.

Es por lo antes expuesto que esfe Tribunal Arbitral considera que en este

extremo del punto coniroverlido debe ser declarado Infundado,

DEL CASO FORTUITO O FUERZIA MAYOR.-

Seguin el jurista Fernando de Trazegnies™, la feorfa del caso fortuito y/o
fuerza mayor es sumamente imporfante por cuanto marca la frontera
enfre lo que es Derecho y lo que no es Derecho. Con el caso forfuito v ta
fuerza mayor ingresamos ol drea del no-Derecho, donde no exisfen

obligaciones ni derechos reciprocos.

Los casos fortuifas estdn consfituidos por hechos de la naituraleza y 10s
casos de fuerzao mayor por los hechos del soberano o hechos del hombre
en general que resultan perturbadores de la relacién confractual. En
ambos casos, se requiere que sea: (ij extraardinario, (i} imprevisible e {ii)

irresistible.

Agrega, el jurista Fernando de Trazegnies!® en la teoria del caso forfuifo y/o

fuerza mayor que es sumamente importante, ademds, identificar fa

Y Tratado de Responsabilidad Civil Contraclual y Extracontractual, pagina 85 y siguientes
3 Iratado de Responsabilidad Givil Contraciual y Extracontractual, pagina 85 y siguientes
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“ausencia de culpa” del sujefo o dicho de ofro modo que el sujefo haya

actuado- previomente- de modo diligente antes de la ocurrencia de un

evento de caso fortuito. (El subrayado es nuestro).

Siguiendo lo manifestado por el jurista Fernando de Trazegnies, es que
estos tres requisitos no son suficientes para configurar un caso fortuito, es
preciso, ademds, que exista la “ausencia de culpa’; razén por la cual

resulta crucial analizar lo manifestado por el CONSORCIO,

Con fecha 10 de marzo de 2017 el Proveedoer remite la Carta N° 0042-2017-
QW/Abelnor S.A.C / PROANDI §.A.C., al Presidente del Comité de Compra
Ucayali 2, en el cualle manifiesta los impases de la distribucion en el Distrito
de Calleria, ftem Calleria 5, respecto o la primera entfrega, referido al
Confrato N°  005-2017-CC-UCAYALI  2/PRODUCTOS; solicitando  Ia
inaplicacion de las penalidades, invocando & caso fortuito o fuerza

mayor, en e cual manifiesfan:

= Que fienen dificulfades en la distribucidn a consecuencia de las
liuvias que en cualquier memento comienza a llover y las calles son
intransitables v nos dificulfa que dichos productos por el mal estado
de la carretera lleguen en buen estado.

= También de parte de su distribuidor les informa que las Insfituciones
Educativas estan cerradas, que los vecinos no les dan razén
aduciendo gue no vienen los profesores por las lluvias v que recién el
lunes 13 deben empezar las clases educativas.

= En cuanto a la reiacion del CAE no se encuentra actuglizado,
indicando que alguncs profesores dicen que esfdn en ofras
Instituciones y los vecinos no se quieren hacer responsables de
recepcionar los producios por que no tienen ka flave de la Institucidn,

= Indican fambién que el monifor les ha dicho o los CAE que no se

recepcione si ellos no se encuenfran presentfes.
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2 Asimismo informan que la recepcién de las actas, su representada
las ha recepcionado el dia martes 07 de marzo a medio dia.

= Esfos imprevisfos represenfan un casce de fuerza mayor, dado que es
ajeno a su responsabifidad.

= Asimismo mencionan la clausula décima novena: Caso forfuito o

fuerza mayor del confrato de referencia.
89. Espreciso indicar que el numeral 139} del manual de compras establece:

*No se aplicaran penalidades cuando por caso fortuito fuerza
mayor el proveedor se encuenfre imposibilitado con la
provision del servicio alimentario en las condiciones pactadas,
En este caso, el proveedor deberd presentar al Comité de
Compra denfro de las cudrenta y ocho {48) horas de cesado
el evento un escrifo solicitando la inaplicacién de penaiidades,

para lo cual deberd adiuntar a su solicitud los elementos

probatorios correspondientes. El Comité de Compra debe

frasladar el pedide en un plazo maximo de cuarenfa y ocho
(48) horas a la Unidad Terriforial y el Jefe de la Unidad Territorial
previo informe feécnico con foda la informacidn del caso,
elevard el expediente a o Unidad de Gestion de
Confrataciones vy Transferencio de recursos para  su
pronunciamiento. Dicho pronunciamiento es vinculante y de
obligatorio cumplimiento por parte del Comité de Compra®. (El

subrayado es nuestro).

90. Por lo que es preciso determinar si lo solicifado por el CONSORCIO
respecto al caso forfuito o fuerza mayor deberia ser amparable © no, d
efectos de que se pueda establecer si lg aplicacién de la penalidades
impuestas es correcta o s comesponderia o inaplicacion de  dichas

penalidades por parte del Comité de Compra Ucayali 2,

/
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Se desprende del Informe N° 006-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.MGL-DTM,
de fecha 14 de marzo de 2017, emifido por la Monitor de Gestion Local.
PNAEGQW — Unidad Territorial Ucayali, en el cual indica gue se realizd la
verificacion de ia rufa del 08 gl 10 de marzo de 2017, comespondiente al
ffem: Caileria 5, del distriito de Calleria, defermindndose que no cumplié
con el plan de rufa presentadc por el CONOSRCIO para la enfrega de Jos
productos al fem Calleria 5, No se priorizé la ruta donde el Monitor de
gestién local verifique v constante la enfrega de los productos, donde se
verificé la enfrega de Jos productos de solo seis (06) Instifuciones
Educativas v ademds que el personal de distribucion de los productos, no

cumplia con el color clare del polo para la actividad desarrollada.

Mediante el Informe N°® GO01G1-2017-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY-CTT/GMGC
de fecha 29 de marzc de 2017, emitido por la Coordinadora Técnica
territorial-Ucayali, se indica que duranfe la supervision por parte de la
Monitora de Gesfion Local el CONSCRCIC no cumplid el plan de rutas
presentado, no se priorizd la ruta donde se encontraba el Monitor, solo se
verificd la enfrega de los productos del 06 ILEE, falfando enfrega de 06 ILEE
de suruta.

En relacién o los problemas climatolégicos se fiene conocimienfo que los
dias de! 08 al 10 de marzo se presentaron lluvias en Pucallpa y distritos
aledanos, sin embargo el Monitor de Gestidn Local no manifiesta que ello
haya sido un problema en la ruta que le tocd supervisar pues o mayoria
de los colegios estdn en zona urbanag y peri urbana, el CONSGRCIO
tampoco defalla que lugares exactamente tuvieron percances y qué 1ipo
de problemas de acceso tuvieron, no hay detalles ni fotos.

En relacison a que los docentes no se encontraban en su ilLEE., indican que
la DREU informd que oficialmente las clases se iniciaron ei 13 de marzo y el
personal administrafivo labora en horas de oficing en la mafana vy ia tarde
y con relgcion o fos miembros del CAE que no estdrn actualizados,

manifiestan que efectivamente se tiene que en algunas ILEE., el director ha
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sido combiodo o un docente, pero de los cinco miembros del CAE mds de
uho se manfiene.

Por ditimo mencionan en el informe que la realizacién de o supervision y
liberacion de productos fue el 03 de marzo de 2017 y segin confrato la
fecha de distiibucion es del 06 ol 10 marzo 2017, su plan de rutas indica 03
dias para enfregar sus 30 ILEE., por lo que el proveedor conid con el
fiempo requerido para su distribucion de sus productos para su primera
enifrega del ffem CALLERIA 5.

Finalmente el Informe N° 103-2017-MIDIS/PNAEQW-SCCU2-JAV de fecha 12
de abril de 2017, emitido por la Supervisora de Compras-CCU2, indica que
el Conhsorcio Aberlnor S.A.C. & Productos Andinos S.A.C, presentéd en su
Propuesta Técnica - Formato N° 10 — Plan de Rutas para fa Distribucion de
Productos, en el cual indica que la distribucion de los producfos def item
Cualleria 5 se realizard en tfres (03) dias, en el informe refieren of documento
de la referencia 2} que no es mds que la Carfa N° 042-2017-QW/ABELNOR
S.A.C & PROANDI $.A.C., en el cual el proveedor comunica al Comité de
Compra Ucayali 2 los impases que tuve durante la distribucion de
productos correspondientes o o primera entrega y enfre escs impases
hace mencidn a las Actas, indicando que ha recepcionado ef dia martes
07 de marzo al medio dia. Asimismo hace mencién que estos imprevisfos
represenfan un caso de fuerza mayor, porgue es djeno o su
responsabilidad y cita o la cldusvia décima novena; Caso fortuifo o fuerza
mayor,

Ante lo mencionado por el CONSORCIO precisan en el informe que la
liberacion de los productos en el SIGO (Sistema Integrado de Gestion
Operatfiva) se realizé el dia 06 de marzo, dentro del periode de enfrega
hecho que generd que la Actas de Enfrega vy Recepcién de Productos se
emifieran el marfes 07 de marzo de 2017, el mismo gue fue enviado
mediante correo electronico al CONSORCIO a las 9 horas de o mafiono

del mismo dia.
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Expresan fambien que el CONSQRCIO tenia corno pericdo de disfibucion
para la primera entrega del 06 al 10 de marzo de 2017, ahora si las actas
de enfrega y distribucién de productos se le entregd ef martes 07 de marzo
de 2017, le guedaban cuatro (04} dias para distibuir, hecho gue no
afectaria su distribucion, puesto que de acuerde al formato N° 10 — Plan de
Rutas para lo Distribucion de Productos, presentado en su Propuesta
Técnica solo necesifan tres (03] digs para poder cumplir con la distribucion

de productos a la totalidad de Instituciones educativas del ifem Calleria 5.

De ia revision del confenido de los Informes antes citados en los pdrafos
anteriores, se advierte que no habria sustento para gue se realice o
inaplicacion de las penalidad por caso forfuito o fuerza mayor, mdas aun si
el CONSORCIO noc cumple con sustentar v probar de manera fehaciente
cudl es el evento exfraordinario que se generado para el incumplimiento
de la entega de los producfos en las fecha esfablecidas en el
cronograma de enfrega contemplado en la cldusula cuarta del confrate;
vale decir, cual es el evento exfraordinario que podria haber afectado

chjetivamente el plazo establecido para la enfrega de productos.

Ahora bien el numeral 139) del Manuai de Compras; asi como, el humeral
15.5 de la Clausula décimo quinta del Confrato indican que no salo se
deberda solicitar la inaplicacién de las penalidades, sino que también
deberd acompafiar los elementos probatforios de su soficifud, este es un
punfo muy imporfante ya que se desprende de la propia carta del
CONSORCIO que no se adiuntan los elementos probatorios, tan solo se
enuncian los supuestos eventos, por lo que esto posicion del CONSORCIO
es desvirfuada por los informes del PROGRAMA QALI WARMA. Es preciso
indicar gue los informes presenfados por el PROGRAMA QAL WARMA al
momento de su contesfacion de la demanda nc han sidoe materia de
tacha por parte del CONSORCIO, por lo que generan certeza y conviccion

q este colegiqdo.
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Por lo que este Tribunal Arbifral, en esfe exfremo, del andlisis de la
documentacion que obra en el expediente arbifral advierte que no exisfe
un solo medio probatorio que acredife que el CONSORCIO actud de
modo diligente, a fin de justificar la demora de la enfrega de productos
desde el 06 al 10 de marzo de 2017, razdon por la cual los evenios
extraordinarios sucedidos fuera del plazo de enfrega como son los eventos
climatoidgicos, ko entrega de las actas el dia 07 de marzo de 2017 y demds
evenfos manifesiados en su carta por parte del CONSORCIO no han sido
validamente sustentados y acreditados, por lo que no lo eximen de su
debida diligencia y menos de su responsabilidad confractual, razén por la
cual este Tribunal Arbiiral considera que en este exfrerno del caso fortuitc o
fuerza mayor, no debe ser amparado por pate del Tribunal Arbifral,

correspondiendo ser declarar Infundado en esfe extrerno.

DE LA PENALIDAD POR LA PRIMERA ENTREGA DE PRODUCTOS: DEL 06 AL 10
DE MARIO DE 2017, DEL CONIRATO N° 006-2017-CC-UCAYALI
2/PRODUCTOS - ITEM MANANTAY 2.

Mediante la Carfa N° 087-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2, de fecha
06 de junio de 2017, el Presidente del Comité de Compra Ucayali 2
comunica dl CONSORCIO o agplicacion de la pendglidad por el
incumplirmiento de.

= No presenfar las Acfas de Enfrega y Recepcidon de productos en los

plazos establecidos en el contrato.

Conforme o establecido en el Confrato N° 006-2017-CC-UCAYALI
2/PRODUCTOS ~ ftem Mananiay 2, por el monto de S/. 6,055.55 [Seis mil
cincuenfa y cinco y 55/100 soles), indicande que esfa penalidad serd

deducida en la valorizacion de la primera enfrega.

. La penalidad aplicada se sustenta en el informe N° 147-20Gi7-

MIDIS/PNAEQW-SCCU2-JAV, por el cual el PROGRAMA QALI WARMA
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determina la no entrega de los productos en la fecha esfablecida en el
confrato, por su parfe el CONSORCIC no ha sustenfado ni ha demostrado
fehacientemente que los productos de la primera enfrega del flem
Manantay 2 se haya realizado en la fecha establecida en el cronograma
de enfrega, porlo que no solo corresponde la carga de la prueba a quien
afirma hechos que configuran su pretensién sino fambién le corresponden
a quien los contfradice, en ¢l caso del CONSORCIO no existe medio

probatorio algunc que demuestre lo contrario.

Por lo que el Tribunal cconsidera que en este exfremo del punfo

controvertide debe ser declarado Infundado.

100.  En consecuencia, este punfo confrovertido por el cual el demandante

10

pretende lao nulidad, invalidez y/o ineficacia de las penalidades aplicadas
deviene en INFUNDADA.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no ordenar al PROGRAMA GQALl WARMA
devolver la garantia de fiel cumplimiento del Contrato N° 004-2017-CC-
UCAYALI2/PRO, Conirato N° 005-2017-CC-UCAYALI2/PRO y Conirato N° 00é-
2017-CC-UCAYALI2/PRO, cuya sumatoria asciende a §/ 418,346.46 mds los

intereses legales:

I, Que, el demandante manifiesta gue conforme ¢ la Cldusula Undécima
de LOS CONTRATOS, sefala que el PROGRAMA QAL WARAM estd
facultado para disponer definitivamente de Ia garantia de fiel
cumplimiento cuando Ia resolucidn del Contratfo por causa imputable a el
proveedor haya ha quedado consentfida o cuando por laudo arbifrol
consenfido v ejecutoriado se declare procedente la decision de resolver el
conirato, en ese sentido manifiesta el demandante al no existir resolucion
de confrato por causa impufable al CONSORCIO que haya guedado
consenfida, comesponde que EL PROGRAMA QALI WARMA devuelva g
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garantic de fiel cumplimierrfo de LOS CONTRATOS ascendente a S/
418,346.46 soles; por su parte, la parte demandada manifiesta gue
teniendo un proceso arbifral en curso v no existiendo laudo consentido y
ejecutoriado, la retencion de la garanfia de fiel cumplimiento resulta
legitima por estar pactado confractualmente en el confrato suscrifo enlfre

las parfes.

102, Que, a mayor abundamienfo debemos sefidlar que, conforme o o
dispuesto en la cléusuia décima de los tres (03) Contrafos, la devolucién
de lo garantia de fiel cumplimiento procederd una vez liquidado ef
confrato, por lo que mientfras no se liquide el contrato no procederd la
devolucion, en ese senfido ol no haberse liquidado adn LOS CONTRATOS

no procede la devolucion de tales garantios de cumplimiento,

103. En consecuencia, este punfo confrovertido por el cual el demandante
prefende que se le devuelva la garantia de fiel cumplimiento deviene en
INFUNDADA en la medida que se ha acreditado que la Resolucion de los

tres (03) Contratos se realizé conforme a ley,

TERCER Y SEXTO PUNTO CONTRQVERTIDO:
El Colegiado considera resclver esfos dos punfos confrovertidos en conjuntfo

por fratarse de indemnizacion por daftes y perjuicios:

Determinar si corresponde o no ordenar al PROGRAMA QAL WARMA pagar
al CONSORCIO ABELNOR $.A.C. & PRODUCTOS ANDINOS S.A.C. el monto de
S/ 452,420.40 por concepto de indemnizacién (dafio emergente} por los
productos de sexta entrega, mds S/ 93,000.00 por los gastos generales y §/
186,000.00 por las ulilidades dejadas de percibir por la sétima, octava y

novend enfrega, tados con intereses legales.

Determinar si corresponde o no ordenar al PROGRAMA QALI WARMA asumir

el pago del dafio moral y psicolégico de la empresa.
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104. Ekn este punto se analiza si conforme a io desarroliado corresponde que,
el PROGRAMA QALI WARMA pague al CONSORCIO ABELNOR S.A.C. &
PRODUCTOS ANDINOS S.A.C., una indemnizacion por dafios y perjuicios
ascendente o 8§/ 452,420.40 (Cuatrocientos cincuenta y dos mil
cuatrocientos veinfe y 40/100 soles), por conceplo de indemnizacién
[dafio emergente) por los productos de sexta entrega, mds S/ 93,000.00
por los gastos generales y §/ 186,000.00 por las ufilidades dejadas de
percibir por la séfima, ocfava y novena entrega, fodos con intereses
legales, como consecuencia de la resolucion de los coniratos N° 004, 005 y
006-2017-CC-UCAYALI 2/PRODUCTOS. En ese senfido se debe indicar que:
v Lo responsabilidad confractual es la gue procede ante la infraccidn de

un contrato vdlido o es aquella gue resulta del incumplimienfo de uvha
obligacién nacida de un contrato. Esta comprende dos partes: o
primera es la reparacion de dafios y ia segunda es la indemnizacién por
los perjuicios ocasionados. Asf el articulo 1321° del Cédigo Civil sefiala lo
siguiente: "Queda sujeto a la indemnizacion de dafos y perjuicics quien

no ejecuta sus abligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa libre”,

v Debe tenerse en cuenta que, para que se configure la responsabilidad

contfractual, debe de cumplirse con lo siguiente:
Frirnero: Debe existir un confrato validamente celebrado, el mismo que
debe ser eficaz y que, en el presente caso efectivamente existe.
Segundo: Debe producirse un incumplimiento absolute o relafivo de las
obligaciones por parte del deudcr, incumplimiento que debe

ocasionar un dano.,

Tercero: Debe existir una relacion de causalidad enfre el incumplimiento

del deudor y el dano ocasionado al acreedor,

Cuarto: Deben configurarse ios factores de atribucion subjetivos y

objetivos.
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105. Bl Tribunal Arbitral, luege de un andlisis de la presenfe pretension, ha
concluido que lo que el CONSORCIO ABEINOR S.A.C. & PRODUCTOS
ANDINOS S.A.C., prefende es evidentemente una indemnizacion por los
dafios y perjuicios que supuestamente le ocasiond EL PROGRAMA QAL
WARMA por la resolucion de los Confratos N° 004, 005 v 006-2017-CC-
UCAYALl 2/PRODUCTOS sin sustento, que segin manifiestan ha generado
un dafio cierto, pues a causa de dicha resolucion, los productos no se

pudieron realizar en la sexta entrega.

106, En esda linea, el arficulo 1331° del Codigo Civil, sefiala lo siguiente: *lLa
prueba de los dafios y perjuicios v de su cuantia fambién corresponde af
perjudicado por la inejecucidn de la obligacion o por su cumplimiento

parcial, tardio o defectuoso”.

107.  Enfonces, quien tiene la carga de la prueba segin el arffculo 1331° del
“Cédigo Civil, es quien afirma que ha sido perjudicddo por la inejecucion

de la obligacion confractual

108.  Asimismo, se desprende del mismo arffculo que quien solicita una
indemnizacion debe probario. Asf y estando a lo indicado, queda claro, en
primer término, que en el presente caso drbitral, quien tiene la carga de
probar si se le provocé un dafio es el DEMANDANTE o CONSORCIO.

109, En ese sentido, se desprende del propio documento presentado por el
CONSORCIO en su demanda "Conirato de Consorcio de las Empresa
Abelnor $.A.C & Productos Andinos $.A.C., en el cual se defermina que fas
empresas consorciadas se dedican o la produccion, comercializacicn y
distribucién de alimenios para los diferentes Programas Sociales del Esfado,
con fo que queda demostrado gue los Consorciados fienen esta acfividad
principal que efjercen en distintos programas Sociales del Estado; por o
que, corresponderfa al CONSCRCIC determinar de manera fehacienfe

cual es ia documeniacion respecliva en el expediente que jusfifique esfe




Pagina 82 de 87

Tribunal Arbitral

José Manuel Paz Vera
Luis Enrigue Ames Peraita
Percy Coral Chdvez

pedidc; dado que, si no exisfe una detalle de cdmo se ha generado este
dafio, no es posible deferminarlo, es por ello que el Tribunal Arbitral

considerg que no debe ser amparade este punfo confrovertido.

110.  En cuanto al punfo confrovertido de indemnizacién por dafio moral,
debemos indicar que el articulo 1984° del Cédige Civil esfablece:
“El dafio moral es indemnizado considerando su magnifud v el

menaoscabo producido a la victima o a su famifia”

111,  Se advierte de esta menara gue El dafio moral estd asociado a la
dgfectacién subjetiva v al dmbifo personalisimo vy espirifual, de ahi que
Osterling Parodi refiere que:

"Al hablar de indemnizacién por dafic moral enframos of
tereno de lo subjetivo. Debido a que se frafa de un dafic que
no afecta el pafrimonio de la victima, no es posible fijar una
cuantia que repare lo perdido, pues zcudnto vale la vida?
Incluso, a nivel doctrinario se discute si es adecuado efectuar
esfe fipe de resarcimiento con dinero, va que no se frata de

una disminucion patrimonial”.

112.  Anfe tal sifuacidon, deberd evaluarse si la cuantificacion ofrecida por
quien solicita la indemnizacion corresponde o la realidad de los hechos o
simplemente obedece a una alegacion subjefiva y carente de susfenfo o

corroboeracién objetiva documenta.

113. Se puede apreciar en el presente caso, que el CONSORCIO, no ha
sustentado este punfo contfroverfido en su demanda, por lo que no existen
argumentos de defensa y muchos menocs pruebas aportadas, por lo que,
al no enconfrarse corroborada con medio probatorio alguno que permifa
deferminar lo cefleza de lo argumentado no es posible advertir el dano

generado.
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114,  Asimismo, de los medios probatorios aportados en la demanda, no se
puede detferminar la ocurrencia de un dafo meral, Es por ello que esfe
Colegiado considera que no debe ser amparade esfe punfo

conirovertfido.

115, Por fo que el fribunal Arbitral deciara Infundados estos dos punfos

confroverfidos tercero y sexto,

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO:
Determinar si corresponde o no ordenar al PROGRAMA QAL WARMA asumir

el pago del 100% de las costas y costos del arbitraje:

116,  Esimportante tomar en cuenta el numeral 2 del arficulo 56° del Decrefo
Legistativo N°® 1071, el cual dispone que el Tribunal Arbifral se pronunciord
en el laudo sobre la asuncidén o distribucién de los costos del arbitraje,

segun lo previsto en el articulo 73° del mismo cuerpo normativo.

117.  Por ofrc lado, el articuio 73° del Decreto Legislativo N° 1071, establece
que el Tribunal Arbifral tendrd en cuenfa a efectos de impufar o distribuir
los costos del arbifraje, el acuerdo de las partes. A falfa de acuerdo, Ios
costos del arbitroje serdn de cargo de la parfe vencida. Sin embargo, el
Tribunal Arbitral podrd distribuir y prorratear estos cosfos entre las partes, si
esfima que el prorateo es razonable, teniende en cuenta las

circunstancias del caso.

118. Es preciso indicar que las partes no han establecido pacto alguno
gecerca de los cosfos del arbifraje. Atendiendo a esta situacidn,
corresponde que el Colegiado se pronuncie sobre este tema de manera

discrecional y apelando a su debida prudencia.

119, Por lo que este Tribunal Arbitral considera, a efectos de regular lo

concerniente o los cosfos que generd la tramitacion del presente proceso

\\ que, mas alld de las consideraciones jurfdicas establecidas en ef presente
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laudo, efecfivamente existieron aspectos de hecho y de derecho que
sembraron incerfidumbre en Ia relacion confractual llevadca por las partes,
lo cual motivé el presente arbifrgje. En ese senfido, a critetio de esfe
Tribunal Arbifral, ambas partes tenfon motivos suficientes y atendibles para

disc utir sus pretensiones en este fuerc.

120.  El jurista Hudscar Ezcurra Rivero ha comentado schre el articule 73° del

Decreto Legislativo N° 1071 sefialando lo siguiente:

“Existe en la norma actual un énfasis muy claro en el sentido de
que el que perdid el arbifraje, en principio, pagard los costos
del arbifraje. Y los cosfos del arbifraje comprenden g
cbligacién de la parte vencido de devolver a la parfe
vencedora fodo lo que ella gasfé con motivo del proceso

arbitral; o que en ocasiones podria ser un monto considerable

[..)",

121,  Respecfo al concepto de “gasfos razonables”, Hudscar Czcurra Rivero
sehala que;
“{...}] a nuestro criterio, [el cconcepto de gastos rozonables]
indica que en el caso de gastos de abogados [que son und
parte imporfante de los costos del arbitraje), la regla primera a
aplicar es ia reglo de la rozonabilidad, Es decir, antes de
obligar a la parte vencida a asumir los cosfos del arbifrgje,
corresponde definir cudles son los costos del arbitraje; v, en lo
gue o gastos en abogados se refiere, el legislador ha queridoe
gue los drbifros sean sumamente cuidadosos v fengan amplia
discrecionalidad « fin de evifar abusos, disponiendo que,

primero, los drbifros deberdn, aplicando el principio de

16 EzcurrA RIVERO, Hudscar. " Comentario al arficulo 70 de la Ley Pervana de Arbitraje”. En: Comentarios a ia
Ley Pervana de Arbifrgje. S010 CoacuiLa, Carlos Alberto y BuLLarp GonzALez, Alfredo (Coordinadores). Tomao I,
Lima: Instituto Peruanc de Arbitraje, 2010, p. 810,
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razonabilidad, definir cudles serfan los gastos razonables de

abogados, que merecerian reconocimiento™!?,

122. B Colegiado considera que se deberd tener en cuenta el
comportamiento procesal del demandante vy del demandado a lo largo

del presente arbifraje.

123.. En censecuencia, el Tribunal Arbifral esfima que ambas partes deben
asumir el 50% de los cosfos incurridos como consecuencia del presente
arbifraje, por concepte de honorarios arbifrales y gastos adminisfrativos; en
tanto los costos por servicios legoles deben ser asumidos por cada parfe,

segin corresponda.

SE RESUELVE:

Por las consideraciones que preceden, de acuerdo a lo establecido en fas
reglas procedimentales aplicables al presente arbitroje, las disposiciones
fegales que han sido citadas; come por lo dispuesto en la Ley de Arbifraje; el
Tribunal Arbiiral LAUDA DECLARANDO:

PRIMERO: INFUNDADA, con relacién ol primer punto confroverfide, por lo que
no corresponde declarar la nulidad, invalidez y/o ineficacia de la resolucién
del Contrato N° 004-2017-CC-UACAYALI 2/PRODUCTOS, Confrato N° 005-2017-
CC-UACAYALI  2/PRODUCTOS vy Confrato N°  006-2017-CC-UACAYAL!
2/PRODUCTCS, efectuada mediante la Carta N° 131-2017-COMITE DE COMPRA
UCAYALI 2.

SEGUNDO: INFUNDADA, con relacion al segundo punto confroverfido por los
argumentos expuestos en el presenfe documento, por consiguiente no

comesponde devolver lo garantla de fiel cumplimiento del Contrato N° 004-

17 EZCURRA RIVERO, Hudscar, Ob, cit.; p. 812,

2
o
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2017-CC-UACAYALl  2/PRODUCTOS, Confrato N°®  005-2017-CC-UACAYAL
2/PRCDUCTGS y Contrato N° 006-2017-CC-UACAYALI 2/PRODUCTOS.

TERCERO: INFUNDADA, con relacién al tercer puntoc confroverfide por los

argumentos expuestos en el presente documento.

CUARTO: INFUNDADA, con relacién al cuartc punto confrovertido, por los

argumentos expuestos, seguin el detalle siguiente:

INFUNDADA, en cuanto a la aplicacién de la penalidad por concepto de la
no enfrega de los producios en la fecha esfdb.'ecida en el confrato, para la
primera enfregaq, ffem Calleria 5, del Confrato N° 005-2017-CC-UCAYALI
2/PRODUCTOS, segin Carta N° 082-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALl 2.,
ascendente ala suma de §/. 8,005.38 {Ocho Mil cinco y 38/100 Soles).
INFUNDADA, en cuanfc a la aplicacidn de la penalidad por concepto de no
presentfar las Actas de Enfrega v Recepcion de Productos en ios plazos
establecidos en el confrato, para la primera entrega, fem Calleria 5, del
Contrato N° 005-2017-CC-UACAYAL! 2/PRODUCTQOS, segin Carfa N° 082-
2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2., ascendente a ia suma de S/, 174.03
(Ciento sefenta y cuafro v 03/100 Soles),

INFUNDADA, en cuante d Ia aplicacion de la penalidad por concepto de la
no realizar entrega completa de productos en una o mds lIEE., para la
primera enfrega, ftem Calleria 5, del Contrato N° 005-2017-CC-UCAYALI
2/PRODUCTOS, segin Carla N° 082-2017-COMITF DE COMPRA UCAYALI 2.,
ascendente a la suma de S/. 16,010.76 (Dieciséis mil diez y 76/100 Soles).
INFUNDADA, en cuanto a la aplicacion de o penaiidad por concepifo de la
ne enfrega de los productos en la fecha esfablecida er:}' el contrato, para la
primera enfrega, ifem Manantay 2, del Confrato N° 006-2017-CC-UCAYAL
2/PRODUCTOS, segun Carfa N° 087-2017-COMITE DE COMPRA UCAYALI 2.,
ascendente a la suma de §/. 6,055.55 (Seis mil cincuenfa y cinco y 55/100

Soles).
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QUINTO: Se ordena que cada parte asuma los gastos arbifrales y honorarios

arbitrales, de manera proporcional,

SEXTO: INFUNDADA, con relacion al sexfo punto confroverfido por los

argumentos expuestos en el presente documento.

SEPTIMO: DISPONER que la Secretaria Arbitral, cumpla con notificar el presente
Laudo Arbifral a las partes, de conformidad con el Acta de instalacién del
Tribunal Arbitral.

OCTAVO: DISPONER que el presentfe laudo es inapelable, tiene cardcter
vinculante para las paorfes, de obfigatorio cumplimiento y produce efectos de

cosa juzgada.

&
LuIs Ew AMES PERALTA

AREBITRO

CARLOS TORRES TAVALA
" _SECRETARIO ARBITRAL



