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CEDULA DE NOTIFICACION

Lima, 20 de agosto de 2018

Sefiores )

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA

Av. Nicolas de Piérola N°® 826 — Cercado de Lima - Lima

Presente.-

De mi consideracion,

Por medio del presente, le saludo cordialmente, con la finalidad de notificarle el Laudo

Arbitral que resuelve el Arbitréje Ad Hoc seguido por SARA NOEMI| LAUREANO
MATEO contra el COMITE DE COMPRA JUNIN 04 y el PROGRAMA NACIONAL DE

ALIMENTACION ESCOLAR — QALI WARMA, respecto al CONTRATO N° 001-2014-
CC JUNIN4/PRO; el mismo gue consta dei34 folios.
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COMITE DE COMPRA JUNIN 04
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RESOLUCION N° 13

LAUDO ARBITRAL
Lima, 16 de agosto de 2018

.  VISTOS:

1. EXISTENCIA DE CONVENIO ARBITRAL

El Cenvenic Arbitral se encuentra en la Clausula Vigésima del Contrato N° 001-2014-CC JUNIN4/PRO
{en adelante, EL CONTRATO), que dispone lo siguiente:

«CLAUSULA VIGESIMA: SOLUGION DE CONTROVERSIAS

20.1. Ante ctralquler discrepancia conlractual, las partes podrén recurir a un arbitreje de derecho. El arbifraje seré resteito por
arbitro Unico o por un Tribunal Arbitral, de acuerde con el monto contractual y a los téminos establecidos en el contrafo
cefebrado. En el casc del Tribunal Arbitral, cada una de fas partes designard a un 4rbitro y ésfos de comin acuerdo
designarén al tercero, quien serd of Presidente def Tribunal Arbitral. En caso que las parfes no se pongan te acusrdo en of
nombramiento del Arbitro Unico o en ef Presidente def Tribunal Arbitral, éste sera designado por el Cantro de Arbifraje
establecido en ef contrato correspondients. De ser necesario efectuar un procesc arbitral, &ste se desarrollars en la cludad
de Lima. El laudo arbitral es definitivo e inapelable, tiene ef valor de cosa Juzgada y se ejecuta como una sentencia. E!
conlrato esfablecers fos mecanismos de intervencién que resulten necesatios para fa defensa de los inlereses de Qali
Warma, )

20.2. De manera excepcioral y atendiendo a circunstancias sobrevinierites a la efecucion de fas prestaciones, el Comité de

" Compra podré declarar la nulidad de! contrato celebrado, por razones debidamente justificadas, y previo informe legal de la
Unidad Terriforial. En dichos supuestos, la Unidad de Prestaciones emitira informe favorable respeclo de fa procedencia de
dicha soficitud, sin perjulcio de fas responsabilidades adminisirativas, civiles Yo penales que se deriven.»

Asimismo, en la Clausula Vigésimo Primera de EL CONTRATO, se ha considerado la figura de ia
Extensién del Convenio Arbitral, a fin de que terceros puedan participar en el arbitraje, en ese sentido,

dicha clausula sefiala;

«A efectos de la participacion de QALI WARMA en fa resolucion mediante arbitraje de todo fitigio y controversia denvado o resuftante de
ests confralo, se aplicard Jo dispuesto en &l articulo 14° def Decreto | egisiative N° 1071 que hotma ef Arbifraje, mediante ef cual se
extiende el convenic ambitral & aquellos cuyo consentimiento de someterse a arbilfaje, segun fa buena fe, se defermina por su
participacion acliva y de manera determinante en fa negociacion, celebracion, afecucion o ferminacion del contrate gue comprende ef
convenio arbitral o af que el convenie esté refacionada. Se extiende también a quienes pretendan derfvar derechos o beneficios del
contrato, segun sus términos.»

A traves de esta cldusula se parmite la intervencion de la Procuraduria Publica del Ministeric de
Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS, dado que el programa QALI WARMA pertenace al Ministerio en

mencion, el cual es encargado de la defensa de sus intereses en controversia.
2, MARCO NORMATIVO DEL CONTRATO Y DEL PROCESO ARBITRAL

2.1 EL COMITE DE COMPRA JUNIN 04 (en adelante EL COMITE) vy SARA NOEMI
LAUREANO MATEQ (en adelante, SARA LAUREANQO) suscribieron el Contrato N° 001-

S ——
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2014-CCJUNIN4/PRO, con fecha 20 de febrero de 2014, para la provisidn de productos a

favor de los usuaries de los niveles inicial y primaria del [TEM SINCOS 1, segun [as

especificaciones, caracteristicas y cantidades establecidas. El monto contractual ascendia a

la suma de i) S/. 394,468.35; el mismo que incluyé el precic unitario de cada preducto,

fletes, gastos administrativos y operativos, impuestos, a excepcidn de lo establecido en la

Ley N° 27037 — Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia; siendo el plaze de
ejecucion contractual de ciento ochenta y seis (186) dias.

22 En la Clausula Décimo Novena de EL CONTRATO se pacté que la relacion juridica

contractual se sujetara al Manual de Compras aprobado por EL PROGRAMA QALI WARMA,
en su defecto 0 vaclo se aplicaran las disposiciones emitidas por el PROGRAMA QALI
WARMA para su regulacion especial y supletoriamente por las disposiciones del Cadigo
Civil, por lo que, es obiigatorio remitirse a estas normas y a los principios que los inspiran
para la aplicacion de las Clausulas de EL CONTRATO v su correcta interpretacion en caso

de vacios legales o contractuales.

2.3 El presente arbitraje es nacicnal y de derecho.

DESARROLLO DEL PRESENTE ARBITRAJE

Con fecha 22 de abril de 2015, se llevo a cabo el Acta de Instalacion del Arbitro Unico del
arbitraje derivado de EL CONTRATQ, designandose a la Dra, Irma Guadalupe de los Angeles

Montenegro Ruiz como secretaria arbitral.

En dicha audiencia, la Procuraduria Publica del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Sccial en
representacion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (en adelante, EL
PROGRAMA QALI WARMA) mediante escrito de fecha de recepcion 22 de abril de 2015 se

apersono como parte no signataria en el proceso arbitral y delegé facultades.
En dicha audiencia, EL COMITE se apersond al proceso arbitral y delegd faculiades.

Con fecha 02 de julic de 2015, se emitid la Resolucién N° 01, que resolvio, entre otros puntos,
declarar como parte no signataria al PROGRAMA QALI WARMA.

Con fecha 19 de agosto de 2015, SARA LAUREANO formuié su DEMANDA en el procesal
arbitral de EL CONTRATO, presentando ios fundamentos de hecho y derecho que sustantan su

demands, asi como sus pretensiones arbitrales y los medios probaterios carrespondientes.

Con fecha 04 de noviembre de 2015, EL COMITE contestd la demanda e interpuso reconvencion
en el procesal arbitral de EL CONTRATO, presentando los fundamentos de hecho y derecho que

sustentan su contestacion y reconvencién, asf como los medios probatorios correspondientes.
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Con fecha 04 de noviembre de 2015, EL PROGRAMA QAL WARMA contesté la demanda e
interpuso reconvencion en el procesat arbitral de EL CONTRATOC, presentande los fundamentos
de hecho y derecho gue sustentan su contestacién y reconvencidn, asi como los medios

probatorios correspondientes.

Con fecha 14 de octubre de 2016, se llevd a cabo la Audiencia de Congciliacién y Determinacién
de Puntos Controvertidos del arbitraje derivado de EL CONTRATO. En dicha audiencia no pudo
llegarse a una congiliacién; sin embargo, el Arbitre Unico dejé abierta Ja posibilidad de gue éstas
logren entablar un acuerdo conciliatorio en cualquier etapa arbitraje. Ademas, se fijaron los

puntos controvertidos y se admitieron los medios probatorios correspondientes.

Con fecha 27 de enero de 2017, se llevd a cabe la Audiencia de llustracion de Posiciongs, en la

cual cada una de las partes sustentd su posicién en el arbitraje.

Con fecha 27 de enero de 2017, SARA LAUREANG amplié su demanda arbitral; el mismo que
se corri¢ traslado mediante Resolucidn N° 07, de fecha 06 de febrero de 2017,

Con fecha 15 de febrero de 2017, el COMITE DE COMPRA absuelve el traslado de |a ampliacion

de demanda.

Con fecha 15 de febrero de 2017, el PROGRAMA QALI WARMA absuelve el traslado de Ia
ampliacidn de demanda.

Con fecha 25 de mayc de 2017, se emitié ia Resolucién N° 08, en la cual, entre otros puntos, se
admitio la ampliacién de demanda de SARA LAUREANO.

Con fecha 19 de junio de 2017, ef COMITE DE COMPRA contesté la ampliacién de demanda de
SARA LAUREANO,

Con fecha 19 de junio de 2017, el PROGRAMA QALI WARMA confestd la ampliacion de
demanda de SARA LAUREANO.,

Con fecha 20 de setiembre de 2017, se emitic la Resolucion N° 09, en ia cual, entre otros
puntos, se cierra la etapa probatoria y se cita a la Audiancia de Informes Orales para el dia 29 de
setiembre de 2017, a las 18:30 horas; audiencia que fus reprogramada mediante Resolucion N°
10, de fecha 09 de octubre de 2017, para el dia 13 de octubre de 2017 a las 18:0C horas.

Con fecha 13 de octubre de 2017, se llevé a cabo la Audiencia de Informes Orales dal arbitraje
derivado de EL CONTRATO,

Fijacién de plazo para laudar

/”""M_\\:
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Con fecha 22 de mayo de 2018, se emitié la Resolucion N° 11 que resuelve fijar el plazo para
laudar en 30 dfas habiles.

Con fecha 02 de julio de 2018, se emitié la Resclucién N° 12 que prorroga el plazo para laudar
en 30 dias habiles adicicnales, computados a partir de finalizado el primer ptazo; y precisa gue el
laudo sera notificado a [as partes dentro de fos 5 dias siguientes.

Por lo que, el plazo para laudar yence el 16 de agosto de 2018 y el plazo para notificar vence el
dla 23 de agosto de 2018,

4. CONSIDERACIONES PRELIMINARES:

4.1.

B presente proceso arbitral se deriva de El. CONTRATO, el mismo que en su Clausula Vigésima
(en adelante, el Contrato), se dispone lo siguiente:

aCLAUSULA VIGESINMA; SOLUCION DE CONTROVERSIAS

20.3.

20.4.

42,

4.3.

4.4,

Anle cualquier discrepancla contractual, las partes podrédn recurtr 2 un arbitraje de derecho. E! arbitraje serd resuelfo por
drbitro unico o por un Trbunai Arbitral, de acuerdo con ei monto contractual v a jos ténminas establecidos en el confrato
celebrado. En el caso del Tribunal Arbifral, cada una de las partes designaréd a un érbitro v esfos de comdn acuerdo
designaran ai fercero, quien serd el Presidente def Tribunal Arbilral. En caso que las partes no se pongan de acuerdo en ef
nombramianto del Arbifm_ Unico o en ef Presidente del Tribunal Arbitral, éste serd designado por el Centro de Atbilraje
establecide en.ef contrato correspondiente. De ser necesario efectuar un proceso arbilral, éste se desarrofiaré en.!a citidad
de Lima. Ei laudc arbifral es definitivo e inapelabie, tiene of valor de cosa juzgada y se ejecuts como una sentencia. El
conltralo establecerd ios mecanismos de intervencién que resulfen necesarios para la defsnsa de los intereses de Qali
Warma.

De manera excepcional y atendiendo a circunstancias sobrevinientes & fa ejecucion de las presfacionss, el Comiié de
Cormpra podra deciarar la nufidad del conlrafo celebrado, por razones debidamente justificadas, y previo informe legal de la
Unidad Territorial. En dichos supuestos, fa Unidad de Prestaciones emitird informe favorable respecto de fa procedencia de
dicha solfcitud, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles wo penales que se deriven.»

Que el Arbitro Unico al momento de evaluar y resolver el presente caso ha tenido en cuenta la
prelacién ncrmativa dispuesta en EL CONTRATO, asi como las normas modificatorias

aplicables, de ser pertinentes.

Constituye un principio general de todo proceso el de la Carga de la Prueha, dicha norma
elemental de lbgica juridica en materia de probanza se encuentra recogida en nuestro
crdenamiento juridico en el articulo 198° del Codigo Procesal Civil, norma que establece

literalmente lo siguiente:

«Articulo196.- Carga de la prueba.-
Salve disposicion legat diferente, la carga de probar corresponds a quien afirma hechos que configuran su pretensién, o a
quien los confradice alegando nuevos hechos, »

Que, los medios probatorios deben tener por finalidad acreditar los hechos expuestos por las

partes y producir certeza en el Juzgador respecto a los puntos controvertidos, de acuerde a los

By
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principios generales de Necesidad de la Prueba, Originalidad de la Prueba, Pertinencia y Utilidad

de la Prueba, entre ofros; los mismos que se encuentran recogides en e! articulo 188° del Codigo
Procesal Civil.

Por su parte, el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 1071 que regula el Arbitraje, otorga a los

arbitros, de manera exclusiva, la facultad plena de determinar el valor de las pruebas.

Que, todo el ordenamiento juridico peruano, en lo que se refiere al cumplimiento de los
contratos, establece que los contratos son obligatorios para las partes y que deben cumplirse y

respetarse escrupulosamente.

Por tante, es preciso dejar claramente establecido que éste como todos los cascs que se
sustentan en un contrato debe ser resuelto con sujecién al principlo de la autonomia privada de
las partes que, en forma fundamental, inspira el derecho contractual, principio que ha sido
recogido en el articuio 62° de nuestra Constitucién Politica.

En tal sentido, los articulos 1352°, 1354° y 1356° del Codigo Civil consagran el principic de Ia
consensualidad, el principio de ia libertad contractual y el caracter obligatoric de las
disposicionss contractuales, respectivamente. Al respecto, el articulo 1361° del Cédigo Civil
declara como principio rector que “los contratos son obfigatorios en cuanto se haya expresado en
ellos” y el articulo 1352° del mismo cuerpo normativo prescribe que ‘los contratos deben
negociarse, celebrarse y ejecutarse segin las reglas de Ja buena fe y comin intencidn de las

partes”.

Del mismo modo, debe tomarse en cuenta el articulo 1352° del Cédigo acotado que establece
que “los contratos se perfeccionan por el consentimiento de las partes, exceplo aqueilos casos
que, ademds, deben observar la forma sefialada por ley bajo sancion de nulidad” en igual
sentido, el articulo 1373° del citado cuerpo normativo dispene que “ef contrato queda

perfeccionado en el momento y lugar en que la aceptacion es conocida por el oferente”.
Todas estas disposiciones consagran el principio juridico rector de la contratacion (“pacta
suntservanda”), base del derecho obligacional y confractual que compromete a las partes a

cumplir de buena fe las cbligaciones pactadas de un contrato.

Los principios de fuerza obligatoria del contrato, buena fe y comun intencién de las partes

. sostienen que los contratos son obligatorivs en cuanto se haya expresado en ellos,

presumiéndose legalmente gue la declaracidn expresada en el contrato responde a la voluntad

comun de las partes. En tal sentido, quien niega dicha coincidencia debe probaria.

Que, conforme a la demanda, Audiencia de Coenciliacidn y Determinacion de Puntos
Controvertidos y Audiencia de Informes Orales, se ha determinado la confroversia y, por tanto,

los temas que serén materia del laudo.
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Que, conforme se ha indicado anteriormente, en materia de prabanza, todo aguel que alega un
hecha debe de probarle, sin perjuicio de que el Arbitro Unico pueda sclicitar y actuar pruebas

. adicionales, si considera que fo requiere. A tales efectos, el Arbitro Unico a lo largo del arbitraje

ha analizado la pesicién de las partes, sus alegaciones y las pruebas que han aportado al
presente.

Que, siendo ello asi, corresponde al Arbitro Unico establecer la secuencia I6gica del presente
Laudo mediante la exposicion crdenada de cada una de las pretensiones postuladas, atendiendo
no solo a la argumentacién propussta por las partes sino también analizando las pruebas

ofrecidas y actuadas respecto a cada una de dichas pretensiones.

Debe tenerse en cuenta que el Arbitro Unico evalla las pruebas aportadas al proceso para
determinar, en base a su valoracion conjunta, las consecuencias que para las partes se deriven

de haber probado o no sus respectivas alegaciones, de acuerdo a derecho.

Que, a los efectos de valorar las pruebas aportadas al presente proceso arbitral, que es uno de
derecho, debe tenerse en cuenta que la carga de la prueba corresponde a quien alega
determinado hecho. Asimismo, debe tenerse en cuenta gue la prueba tiene por objeto que la

parte interesada acredite ante el juzgador los hechos que invoca en la sustentacion de su

* posicién para crear certeza respecto de ellos. A este respecto, la doctrina sefiala que: .-

«La nocién vuigar o coments de probar la recoge y fecnifica la ley para que jas partes interesadas en un litigio sepan a qué
atenerse en cuanto al made de hacerlo (...) probar es averiguar la verdad de una cosa, justificaria, hacerla presente {..}
Todo medio que pueds alcanzar ef doble fin de hecer conocido def juez un heche, es decir, darle conocimiento claro ¥
preciso de 8f, y juntamente darle Ia certeza de la existencia del hecho, es un medio de prueba.

Coma ef juez ignora los hechos, pero las paites inferesadas sf fo conocen, pues Jo han creade v los han vivido; deben
hacérseios conocer de tal manera que ef conccimienlo le produzca certeze en su criferio. »™

De la revision de |la demanda, pruebas aportadas y las posteriores actuaciones en el marco del
presente proceso arbitral, se aprecia la existencia de un vinculo contractual entre las partes
sustentado en EL CONTRATO.

El Arbitro Unico considera, por tanto, que se debe pronunciar respecto a los Puntos
Controvertidos en &l orden en que han sido establecidos.

Cabe precisar que el Arbitro Unico dejé establecido en la Audiencia de Conciliacidn y
Determinacion de Puntos Controvertidos que, una vez filados los puntos controvertidos, se

reservaba el derecho a analizarlos en el orden que considera mas conveniente,

21,

ROCHA ALVIRA, Antonio. “De la prueba en el Derecho”. Medallin. Biblioteca Juridica DIKE. 4990; pp. 19 y
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Asimismo, se dejé indicado que, en ef caso de llegar a la conclusién de que a los efectos de

resolver la presente controversia, careciese de objeto pronunciarse sobre algune de los puntos

controvertidos previamente establecidos, porque guardan vinculacién con los puntos

controvertidos resueltos, podra omitir pronunciamiento sobre aquellos expresando ias razones de
dicha omisidn.

Finalmente, el Arbitro Unico dejé constancia de que las premisas sefaladas como puntos
controvertidos scn meramente referenciales, por lo que se podria omitir, ajustar o interpretar
dichas premisas a la luz de las respuastas dadas a otros puntos, sin que el orden empleado o &l
ajuste, omisién o interpretacion genere nulidad de ningun tipo.

A fin de establecer la competencia del Arbitro Unico para resolver los puntes controvertidos debe

tomarse en cuenta lo establecido en la clusuta Vigésima del Contrate dispone que:

«CLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

20.5.

20.8.

Ante cualquier discrepancia conlractual, las partes podran recurrir a un arbifraje de derecho. El arbitraje ser§ resuelfo por
drbitro dnico o por un Tribunal Arbitral, de acuerdo con ef monto contraciual v a fos términos esfablecidos en ef contrate
cefebrado. En el caso del Tribunal Arbitral, cada una de las parfes designard a un arbifrc y estos de comin acuends
designaran al tercero, quien seré ef Presidente del Tribunal Arbifral, En caso que las partes no se ponigan de acuerdo en ef
nombramiento del Arbifro Unico o en el Presidente del Tribunat Arbitral, ésie serd designado por el Cenlro de Arbilraje
establecidc en ef confralo cofrespondiente. De ser necesario efecfuar up procesc arbifral, éste se desarroflard en fa ciudad
de Lima: Ef laudo arbitral es definitive e inapefable, tiene ef valor de cosa juzgada y se ejebuta.como una sentencia. £l
contrato estabiecerd los mecanismos de infervencion que resulten necesarios para la defensa de Ios intereses de
QaliWarma, . ) )

De manera excepcional y afendiendo a circunstancias schrevinientes a la ejecucion de las presfaciones, & Comité de
Compra podré declarar la nulidad def conlrafo ceiebrado, por razones debidamente justificadas, y previo informe legal de Ia
Unidad Territorial. En dichos supusstos, fa Unidad de Prestaciones emitira informe favarable respecto de la procedencia de

dicha solfcitud, sin perjuicic de las responsabiiidacdes administrativas, civiles y/o penales que se derivefi.»

5. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

En la Audiencia de Concilizcion y Determinacién de Puntos Controvertidos, se fijaron los siguientas
puntos controvertides respecto a la DEMANDA de SARA LAUREANOQ:

1. Determinar si corresponde o no declarar la nulidad de la resolucién del Contrato N°
001-2014-CC JUNIN4/PRO, comunicada mediante carta notarial N° 023-2014-CC-
JUNINA.

2. Determinar si corresponde o no ordenar la devolucién de ia suma de S/ 35,502.60 por

concepto del 10% de penalidad retenida por los demandados,?

2 Punio controvertido modificado, de acuerdo al décimo punto resolutivo de la Resolucién N° 08, de conformidad a la
ampliacién de demanda de SARA LAUREANOQ, admitida segln el novero punte resolutive de la Resolucion N° 08.




P&gina ¢ de 34

Arbitro Unico
Juan Manuel Banda Barrionuevo
Determinar si corresponde o no ordenar el pago de indemnizacién por dafios y
perjuicios por [a suma de 5/ 148,422.47, correspondientes al dafio emergente y lucro
cesante.’
Determinar si corresponde o no ordenar el pago de los intereses legales desde [a
fecha en que se produjo [a retencién indebida, hasta que se materialice el pago total
de los intereses legales.
Determinar si corresponde o no ordenar ef pago de las costas y costos que se

generen en ¢! presente proceso.

En la Audiencia de Congciliacién y Determinacién de Puntos Controvertidos, se fijaron los siguientes
puntos controvertidos respecto a la RECONVENGION del COMITE DE COMPRA y PROGRAMA QALI

WARMA:

5.1.1.

5T1.1L1.

Determinar si corresponde o no ordenar al demandante pagar al Comité de Compra
Junin 4 y Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma una indemnizacion
por dafios y perjuicios equivalente a la suma de S/ 10,000.00 por haberse generado un
perjuicio a los beneficiarios del Contrato N° 001-2014-CC-JUNIN4/PRO, ello como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el
demandante.

Determinar si corresponde o no ordenar al demandante asumir el integro de las
costas arbitrales y demas gastos en que tenga gue incurrir ¢l Comité de Compra Junin
4 y Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma para su mejor defensa en
el proceso arbitral.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO DE LA DEMANDA DE SARA LAUREANO:

Determinar si corresponde ¢ no declarar la nulidad de la resolucién del Contrato N°
001-2014-CC JUNIN4/PRO, comunicada mediante carta notarial N° 023-2014-CC-
JUNINA.

POSICION DE SARA LAUREANO:

«*1° Que, recurro a esta VIA ARBITRAL al amparo de jo pectado en forma expresa en {a CLAUSULA ARBITRAL
conlenida en la VIGESIMA CLAUSULA def Contrato N° 001-2014-CC-JUNINE/PRO, su fecha 21 de febraro daf 2014,
en ef gue en forma expresa nos hemos sometido a la Clausula Arbitral, v que de cualquier discrepancia contractual,
serd resuefto por ARBITRO UNICO O TRIBUNAL ARBITRAL de acuerdo con el monto contractual v fratdndose de una
suma diminuta sers del conocimiento y resolucién de un Arbitro Gnico de derecho.

2° Que, habiendo cumpliido con tedas las especificacicnes del Manual de Compras del Modslo de Cogestion para la
Atencion del Servicio Alimentaric def Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma; aprobado con RDE N°
2031-2013-MIDIS/IPNAEQ, de fecha 17 de diclembre del 2013, modificado con RDE N°1031-2014-MIDIS/PNAEQW de
fecha 10 de abnl del 2014, vengo provisiohado de producios no perecibles a favor de los usuarios de los niveles de
inicial y primaria del ITEM SINCOS 1; desde el 03 de marze def 2014 hasta ef 31 de octubre def 2014, en forma

® Punto centrovertido modificado, de acuerde al décime punto resoiutivo de la Resolucién N° 08, de conformidad a |z
ampliacion de demanda de SARA LAUREANO, admitida segdn el noveno punto resolutivo de la Resolucién N° 08.
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continua e Interrumpida segin ef cronograma esfipulado en lz Ciiusula Cuarta del Contrato N° 0601-2014-
CCJUNINAPRO,

3°.~ Que segiin el N* 4 del Conlrato de N° 601-2014-CCJUNINA/PRO referido al cronograma de enirega, ef perfodo de
atencidn fue el 03 al 28 de noviembre def 2014, respecio del mes de noviembre por Ia atencién de 20 dias; con fecha
25 de oclubre del 2014; se realiza el acta de supervision por parle do la representante de PNAEQW Ing. Ada
Carhuamaca Canto; quien realizo las Inspecciones Higiénico Sanitaric del establecimienfo del proveedor Consorcic
Sara Noemi Laureanc Mateo, quien obtuvo un puntaje de 91.35% con ol calificalivo de BUENQ,,,;” respecto de los
afimenfcs no perecibles verificados fueron 15 productos (inclwido ef producfo de Conserva de Pescado en Salsa de
Tomate); conforme al cuadro de Kberacién "Consorcic Sara Noemf Laureano Mateo "periodo de atencién Noviembre -
35 lIEE-1507 usuarios, quienes cuentan con las documentaciones exigidas en el PNAEQW- fichas técnicas REV 03 y
en la cantidad necesaria para el ITEMS SINCOST, acta que literaimente consigna que “ Los alimentos LIBERADOS
PARA EL BERVIGIO ALIMENTARIO CUMPLEN con requisitos de Jas fichas técnicas"; Acta que contiene cuatro folios
los mismos que acompafio con cardcter de medio probatorio.”

4°.- Que, mediante informe Nro. 0871-2014-MIDIS/PNAEQW-UTJUN-CT su fecha 31 de oclubre del 2014 (fecha
posterior a la liberacion sy fecha 25 de octubre def 2014 ya efectuada); Dofia Silvia Selas Alvarade Coordinador
Técnico Tenilorial informa a Lic. Luis Contreras Bonilla sobre INFORME CERTIFICADC SANIPES ADULTERADO en
la que el consorcio de SARA NOEMI LAUREANO MATEO NO SE ENCUENTRA COMPRENDIDO; concluyende que
los proveedores han consignado el Gertificade Saniteric N° 15818-2014 para fa liberacién del preducto conserva de
pescado en Aceite Vegelal Tormnenta def Mar FP 01/07/2014 y FV 01/07/2018, lole IGMFCAT; cuya verificacion
realizada por ef Serviclo Naclonaf de Sanidad Pesquera-SANIPES; ha concluide que dicho decumento es adutterado
{sin tener ningin dictamen por parte del Ministeriv Publico, ni mucho menos del Poder Judicial); cabe resaflar que
mediante acta de supervisién y deliberacién del producfo el registro sanitario que el consorcic de SARA NOEMI
LAUREANQ MATEQ en la conserva de pescado (WO GRATED) en salsa de fomate -Tormenta def Mar, su Registro
Sanitario RSPNIGCACN 1910 SANIPES. INFORME que adjunto en copia simple EN CALIDAD DE MEDIO
PROBATORIC. Y que ef programa Qall Warma debera exhibir y adjuntar af presente copia certificada def documento
en mencién en base a Ley de Acceso a fa Infonmacidn Publica,

8% Que con memorandum N° 3348-2014-MIDIS/PNAEQW-US&M, su fecha 31 de cclubre del 2014 (fecha posterior a
la liberacién st fecha 25 de octubre del 2014 ya efectuada); para Luis Herman Conlreras Bonilia de Mary An Tite
Tinco, Jefe de ia Unidad de Supervisitn y Monitoreo, sobre Certificados Sanitarios Adulferados sefiala; que Certificado
Sanitario N° 15818-2014 remitides porfa UT a su cargo es adulferado, soficitando se fomen las medidas necesarias
para realizar su rastreabilidad asi coma informar si ha tomado conocimiento el Ministerio Publico a fin de realizar las
investigaciones prefiminares. Copia simple def memordndum que ADJUNTO EN CALIDAD DFE MEDIO PROBATORIO.
Y que el programa Qalf Wanna deberd exhibir y adjuniar al presente en base a Ley de Acceso a fa Informacion
Pabiica,
8°.- Gon Memoréndum Miltiple N° 089-2014-MIDIS/PNAEQW-DE su fecha 07 de noviembre del 2014 (fecha posterior
a fa liberacién su fecha 25 de octubre del 2014 ya efectuada} PARA LOS JEFES TERRITORIALES de Maria Isabe!
Jhen Guerrerc Directora Ejeculiva de PNAE Qali Warme, sobre certificades sanitarios de conserva de pescado;
presentados por los proveedores del servicio alimentario del PNAE Qali Wamma; no emitidos por fa unidad sanitaria;
medic probatorio que acredita que por primera vez; posterior a la presente fiberacidn se ha creado un link en la web a
fin de venificar que fos productos deben comprarie con ef listado puesta en la pagina web, en ef presente link; asimismo
dispone que para la fiberacitn de fa conservas de pescade jos provesdores de la modafidad de productos no podra
realizarse la misma hasta que no se verifique fa aufenticidad de los certificados sanitarios presentados por los
proveadores; cabe resaftar Sefior Arbifro que ninguna noma es rebroactiva; menos serd retroactiva un Memordndum
Miuiltiple.
7°-Que mediante informe N° 083-2014-MIDIS/PNAEQW-UTJUN-CT su fecha 03 de noviembre del 2014, mediante ef
fink descrito lineas amiba posterior al acto de lberacién se ha realizado feniendo como base el protocolo para la
fiberacion de productos alimenticios para ef Programa Nacional de Afimentacién Escofar Qali Warma que en forma
expresa en el punto 5 concerniente a justificacion en ef pamafo cuarto consigna lo siguiente ‘por consiguiente , resulta
necesaric confar con el protocole para la lfiberacién de productos alimenticios de los establecimientos de
almacenamiento de los proveedores del Programa Nacional De Alimentacion Escofar Qali Warma , de manera que
permita IDENTIFICAR OPORTUNAMENTE LOS LOTES DE ALIMENTOS NO CONFCRMES CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LAS FICHAS TECNICAS, BASES, CONTRATOS DEL PROGRAMA contempladas para cada fipo
de afimento segin su procedencia , como se esfablece en jas normas sanifarias vigentes.” expresando gque ef
certificado sanitario presentado por ef consorcic SARA NOEMI LAUREANC MATEQ fue eniregado por ef proveedor
para la atencicn del mes de NOVIEMBRE defl 2014; por fa creacion def link que fue posterior al acto de liberacién de

Nt
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fos productos fos mismos que fueron liberados por contar con la documentacion exigidas en el PNAEQW ASIMISMO
jpor cumplir con el Manual de Compras y las Fichas Técnicas; asi mismo los loles de conservas gue se enfregt hasta Ja
fecha no se nos ha hecho enfrega ni mucho menos ha pasado por el laboraforio a fin de terminar su inocuidad del
producto,

8°.-Que mediante carla notarial que contiens fa Resolucidn de Gontrato Unilateral N°001-2014-CCJUNINA/PRO, existe
evidente incongruencia puesto que ef producto dei cual se detectd que ef cerfificado SANITARIO N° 15818-2014
perteneciente al producte conserva de pescado en aceite vegefal de Marca Tormenta del Mar producido  por
Inversiones Generales del Mar; no corresponde al Cerfificado Sanitario que ha proveldo ef consorcio SARA NOEM!
LAUREANO MATEQ que es conserva de pescado (NO GRATED) en saisa de fomate -Tormenta del Mar su Regisfro
Sanitario RSPNIGCACN 19710 SANIPES y con cerlificado Sanftario N°15783- 2014 conforme af acta de liberacién.

Asimismo resulta Sefior Arbifro que en ef tercer pérrafo se tiene el produclo de conserva de pescado en Salsa de
Tomate de marca Tormenta del Mar con ef mismo certificado SANITARIO N° 15783-2014 que no corresponde af
prodicto de conserva de pescado en aceite vegelal, que indica en la resolucion del confralo; encontrandose un VICIO
INSUBSABLE por no guardar congruencia; en base af Principio de Literafidad hasta la fecha no se ha subsanado,
consintiéndose dicha resolucién de contrato con fos vicios contenidos.

9.-Que ia fundamentacién de la resolucién confraciual establecidos en fa clausula décimo sexfa, numerales 1 6.1, 168.2;
16.6 del confrato n® 007-2074- CCJUNINS/PRO;

16.1.- El PROVEEDOR lincumpla injustificadamente las obligaciones conkractuales, legales o reglamentarias. En
presente caso hie he incumplido mis obligaciones contractuales; puesto que conforme se puede desprender del acta de
supervision y Hberecién su fecha 25 de octubre del 2015,s¢ ha liberado en forma safisfactoria precisamente por
CUMPLIR con fodas las exigencias documentos exigides por el Programa Qali Warma, come prueba de mf buena fe ,
vengoe proveyendc en forma salisfactoria desde ef mes de marzo para ser precisos desde de 03 de marzo del afio 2014
sin fener ningtn problema; por lo que serprendente que despuds de haber proveldo salisfactoriaments en 9
oportunidades se nos resuelva por no cumplir Jas obfigaciones confractuales sin especificar fif deferminar que
obligacién contractual que se ha incumpfido; por lo que esté demostrado el acto.unifateral de resclver ef contrato an
perjuicio de mi empresa por el solo hecho de cobrar una penafidad equivalente al 10% del monto-contractual pactado,

16.2.- EL PROVEEDOR no cuenta con los cerfificados cotrespondientes a los requisitos obfigatorios o estos no se
encuentren vigentes haste por un perodo superior a fos tres (03) dfas hébiles de realizada ia observacion.

En este numeral fos prodiicios proveidos por ef consorcio cuenfan con fos certificados conespondientes ¥ exigidos por
el programa nacional de alimentacion escolar Qali Warma, puesio gue bajo los alcances del principic de Literalidad ¥
Congruencia se lipifica que mi representada cumple con ias documentaciones exigidas y en ninguna parte de dicha
acta de supervision y liberacion me olorgan el plazo de 3 dias habiles para levantar aiguna obssrvacion; porlo que en
base al Principio de legalidad y sobre fodo de liferalidad no hube ninguna observacion referide a los certificados
conforme se puede apreciar en el fantas veces mencichada acta de supervision16.6.-Los productos entregados por EL
PROVEEDOR no cuenfan con e respective regisfro sanitario y/o no cuenlan con autorizecion saniaria de

establecimiento, segin corresponda,

Sefior arbifro en ninguna parte del acta de liberacion se encuentra estipuiada que los productos fiberados no cusnfan
con registro sanitario por el contrario mi representada si cumple con fodos fos requerimientos exigidos por ef programas;
por effo es que se procedid a la liberacién de fos producte sin ninguna observacion del mismo y que se estuve
proveyendo desde ef mes de marzo def 2014 y después de 9 enlregas en forma satfsfactoria sin ninguna observacion y
sin expresar causa justificatia y en forma unilzteral se decide resolver el Contrato N°GOT-2014-CCJUNINA/PRO su
facha 21 de febraro dsl 2014,

Respeclo a la CLAUSULA DECIMO TERCERA RESPECTO DE LA SUPERVISION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO; se liene como responsabilidad * Qall Warma verificara ef cumplimiento de las especificaciones tenicas de
los productes confenidas en fa ficha téenica de alimentos, la vigencia de los cerfificados prasentadas en el proceso de

compra de fa documentacion sanitaria ... Y demés compromisos asumidos por fos proveadores”
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Dicha supervision serd mediante los pardmetros establecidos en la Resolucién Jefatural N° 0071-2014-
MIDIS/PNAEQW-USM, su fecha 06 de enero del 2014, que RESUELVE aprobar el protocolc para la supenvision de
establecimientos de preparacién.....y ef "PROTOGOLO PARA LA LIBERACION DE LOTE DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR GALS WARMA, CON SUS
ANEXOS Y FORMATOS QUE FORMAN PARTE DE LA PRESENTE RESOLUCION.”

En ef prolocoio para la liberacidn de lofe de productos alimenticios para el Programa Nacional de alimentacién escolar
Qaif Warma en el punfo 5° referido jusfificacion en el (itimo péamrafo ™ por consiguiente, resuita necesaro confar cor un
protocole de necropsia para la liberacidn de productos afimenticios de los establecimientos de los proveedores del
programa  nacional de alimenfacidn escolar Qali Wamma, DE MANERA QUE PERMITA IDENTIFICAR
OPORTUNAMENTE LOS LOTES DE ALIMENTOS NO CONFORMES con los requisitos establecidos en Jas FICHAS
TECNICAS, BASES, CONTRATOS DEL PROGRAMA y ofras contempladas para cada tipo de alimentos segun su
procedencia, como se establece en las normas sanitarias vigentes .”

En ef punte 11 respecto del procedimiento para ia Fberaclén de producto afimenticios en Jos establecimientos de
almacenamiento de los proveedores de PNAEWQ

En ef quinto parrafo estipula que fos productos podrén ser reevaluadas por dnica vez, asl come los nuevos producios
que ingresen en reempiazo de los productos rechazados, pera lo cual se fe oforgara un plazo maxime de 7 dias
calendarios, despuds del rechazo,

£l monifor de control de cafidad de establecimiento, serd ef responsable de la fiberacion de fos preductos alimenticios
para su distribucién en las !EE, para eifo coordinaran con ef proveedor segiin el cronograma establecido; en nuestro
case hemos cumplido todas nuestres obligaciones con ef Programa Qali Warma nc ha exigido por ello se ha venido
proveyende en forma safisfactoria desde el mes de marzo del 2014.

~ T1.1-Respecifo de la identificacion del producto y evaluacidn de fa documentacién en el-segundo pdrrafo expresa
‘tuande el proveedor no cuente con ja documentacién completz ¢ esta no corresponda af lote a evaluar, ho se
evefara ef lole y se levantara el asta correspondiente, se cforgara un plavo méxime de 5 dfas calendarios para
complefar fa documentacion” hecho gue no ocurtis en nuestre caso, puesto que se liberd por cumplir a cabalidad ltodos
los requenmientos para su liberacion.

11.5 Determinacién de la calidad del Iote; ef ronitor de confrol de calidad de establecimiente indicara conforme o no
conforme de acuerdo a fos resulfados oblsnidos para cada requisito evaluado y conclulrd con ef control de lofe
indicando si cumple © no cumple con las especificaciones v si dicho jote de producto es fiberado o rechazado. Mi
representada ha cumplido y ha sido conforme para su liberacién y distibucion.

11.6.- sislemalizacion de fa informacion oblenida a) al finalizar ef proceso de liberacién de los lotes de afimentos, ef
monitor de controf de calidad deberd vaciar la informacion el sistema del PNAEQW.

En case de que se hubiera evidensiado producto rechazado, defectuioso o con decumentacion incompleta, generara un
informe y reporfara al especiafista en controf de calidad { o quien haga sus vaces) y como es evidenciarse mi
representada ha cumplido con lodos los requisitos establecidos para fa liberacién de los lotes comrespondientes y ha
obtenide que £S CONFORME y se ha procedido a su fiberacion correspondientes; por io Glie la rasoiucion de confrato
ha side un acto arbitrario, sin ninguna causa que haya devenide para st resolucién.

I,

V.- FUNDAMENTOS DE DERECHO:
. La Resolucion es un remedio jurldico que presupone uh contrato perfecto, pero, ademas, um evento
sobrevenido, o un hecho (ohjelivo) nusvo, o un comportamiente de fa contraparte, posterior a la forracion
del contralo, que de alglin modo alfere fas relaciones entre las partes tal como se hablan constiluido

originariamente, o perfurbe ef nomal desarrolio (sjscticién del contrate, de manera que este no pueda
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continuar existiendo, porque se ha modificado, o en abscluto se ha roto, aquella composicidn de infereses,
cuya expresion constituye el conlrato, y a la cual !as partes han hecho referencia al celebrario”.
De acuerdo & la definicién precedente, para que se constituva la causal de Resolucidn tiene que haber un
evenio sobrevinfente a la formacion def confrato, que sea objetivo, que perturbe ef nomal desarroilo el
contralo o que haga imposible la continuacidn o efecucidn del. contrate. En ef tema de andfisis, me
pregunto: §Qué hechos sustanciales motivaron para que Ef Comité de Compras Junin 4, decidiera resolver
mi contrato? A esta interrogante pretendemos dar respuesta a la luz del Derecho.
Clausula décimo sexta, numerales 16.1,16.2;16.6 de! contrato n° 001- 2014-CCJUNINS/PRO;
16.1.- & PROVEEDOR Incumpla injustificadamente las obfigaciones contractuales, legales o
reglamentarias. En presente case no he incumnplido mis obligaciones contracfuales; puestas que conforme
se puede desprender del acte de supervision su fecha 25 de oclubre del 2015, se ha liberado en forma
satisfactoria precisamente por CUMPLIR con fodas las exigencias documentos exigidos por ef Programa
Qali Warma-
16.2.- EL PROVEEDOR no cuenta con los cerfificados correspondientes a fos requisios obligatorios o
estos no se encuentren vigentes hasfa por un pericdo superior a los tres (03) dias habiles de realizads Ia
ohservacion.
En este numeral Jos productos proveldos por ef consorcio cuentan con fos cerfificados correspondientes y
exigidos por ef programa nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma.
16.6.-Los producios entregados por EL. PROVEEDOR no cuentan con el respectivo registro sanitafio wo no
cuenitan con autorizacion sanitaria de establecimienfo, segin corresponda. Sefior Arbifro en ninguna parte
de acta de liberacién se encuentra esfipulada que los produstoes liberados no cuentan con registro sanitario
por ef conbario mi representada si cumple con todos los requerimientos exigidos por ef programa; por ellc
es que procedic a la fiberacion de Jos producto sin ninguna observacion def mismo y que se estuve
proveyendo desde el mes de marzo del 2014 y después de 9 entregas en forma salisfactoriz y continua sin
ninguna observacion.
Respecto a fa CLAUSULA DECIMO TERCERA RESPECTO DE LA SUPERVISION DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO; se fiene como responsabiidad * Qali Warmma verificara ef cumplimiento de las
especificaciones cnicas de los productos contenidas en fa ficha fécnica de alimentos, la vigencia de fos
certificados presenfadas en ef proceso de compra de la documeniacion sanitana .... Y demés compromiscs
asumidos por fos proveedores”
Dicha supervision serd medianfe fos pardmalros establecidos en fa Resolucion Jefatural N® 001-2014-
MIDISIPNAEQW-USM, su fecha 06 de enero def 2014, que resueive aprobar ef profocolc para la
supenvision de establecimiantos de preparacion...... y el "protocoio para la liberacién de lote de productos
alimenticlos para el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, con sus anexcs y formatos
que forman parte de la presente resofucion.”.
En ef prolocolo para la liberacién de lote de productos alimenticios para el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qaii Warma en el punto 5° referido justificacién en el ltimo péarrafo * por
consiguients, resuffa necesario confar con un protocolo de necropsia para la lfiberacion de producios
afimenticios de los establecimientos de los proveedores del Programa Nacional de alimentacion escoiar
Qall Warma, de manera que permita identificar oportunamente jos lofes de afimentos no conformes con los
requisitos esfablecidos en las fichas técnicas, bases, confratos del programa v ofras contempladas para
cada lipo de alimentos segin su procedencia , como se establece en Jas normas senitarias vigentes "
£n el punto 11 respecto del procedimiente para la liberacidn de producte alimenticios en ios
establecimientos de almacenamisnto de los proveedores de PNAEWGQ.
No hubo nada que subsanar; per lo que no hubo ningtn incumplimiento por parte de mi representado por
ende no deberi haberse realizo fa resolucicn del contralo.
De la definicién dada por Messineo y atendiendo a la redaccion de fa cidusule resolutoria del conlrato, se
desprende que fa resolucion puede tener luger por catisas diversas. Asi por ejemplo, por la inejecucion de
fa prestacion {teorfa de la imprevision), o porla imposibilidad de ejecutar fa prestacion (teoria de/ fiesgo).
Ello implica que ias causas que producen la resolucién son siempre sobrevinientes a fa celebracion del
conlrato. Por fo tanto, ef contrato no podria continuar existiendo, porque se habria modificado o se habria
roto aquella composicion de infereses acordada en ef conlrato.
La cldusula resoluloria def contrato, concordante con ef articulo 1430° del Codigo Civil es ia gue se prevé

en una eshipulacidn confractual y automaticamente sin necesidaed de recurrir a la autoridad Jjurisdiccional.
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Esta es la cldusula resolutoria expresa que permite, une vez estipulada, que en caso de incumplimiento fa
parte afectada de por resuelfo de pleno derecho el contrato en forma rapida sin necesidad de ingresara un
proceso judicial con los consiguientes factores come tiempo y gasto que demandaria un proceso por
fesolucion de! contrato ai no haborse estipuado fa cldustia resolutoria expresa.

Enlonices, para la aplicacion de la cléustla resolutoria expresa, es Indispensable que, en. el presente caso
of PNAE QaliWarma, comunique previamente al proveetior haciéndole de conocimiento de su aplicacion en
caso persista ef incumplimiento de este dltimo. Esfe es ef senfide comecto de aplicarse fa cléusula
reschuloria que esta insertada en el contralo. Asf se ha pronunciado fa Corte Suprema de la Republica af
Sefialar que;

“Para la apficacién de fa cldusufa resolutoria se fisne que verificar por un lade que se ha producido ef
incumplimiento y tal sifuacion es al que genera la resokicidn , peor esta ineficaz hasta que fa parfe fiel, fe
comunica a la otra que quiere valerse de la cldusula resclutoria, en ese sentido, si bien Ya declaracién de Ja
parte fiel no es, pues, constitutiva de fa resolucion sinc un requisite {condictio juris) para su eficacia” por lo
fanto la resolucion automdtica de un confrato no tendré efectos sino sofo hasta que Ja parte fiel cumpla con
cursar fa comunicacion”, (El subrayado es nuestrc).

En consectiencia, ef pacto y la norma deben ser concordantes y, si hay discrepancia entre ambas, como
parece interprelarse, se prefiere la norma por fratarse de una norma imperativa, cuyo incumplimiento se
sanclona con fa nulidad del negocio juridico. Para eilo, ef articiilo 219° def Cédigo Civil, prevé en su
numeral 7) que "el acto jurldice es nujo cuando la ley fo declara nulo®. En ofros supuestos, aun cuando fa
ley no sanciona con nufidad la inobservancia del mandalo legal, fluye implfcitamente que tal sancidn sera
aplicable. Asl, por ejemplo, cuando en ef dispositivo se hace referencia a un “deber’ ¢ a una ‘profibicién”
de realizar o evitar una conducts, es evidente que estamos frenfe a preceplos creados en afencién a un
interés de orden piblico y que su inobservancia seréd reprochable porla sociedad. En estos supuestos nos
enconlramos anie nulidades conocidas en la doctiing como tcitas o vituales, las que son sancionadas
como fales por ef artfewio C1 def Tfiulo Prefiminar def Codigo Civil, asi como per el numeral 8) del artfculo
219° 2 del mismo ordenamienta,

Si llegamos a fa conciusion que ef articulo 1430° def Cédigo Civil es una norma de cardcler imperativa, su
inobservancia acarea nufidades. Esta es una de las conclusiones a la que arriba el maestro Felipe

Osleriing Parodi al seffalar que: ’

“En primer lugar, ests lipo de pactos atenta conira I dispuesto por of articulo 1430° def Cddigo Civit en
cuanio establece que la resolucion de pleno derecho, para que cpere, debe ponerse en cohogimiento de fa
coniraparte a fin de tutelar el derecho al cumplimiento def deudor, asi come el derecho al conocimiento de
su situacion juridica de responsabilidad anfes de que se precipiten las consecusncias de la resolucion del
confrafo.”

Finalmente, preciso que el Comité de Compra Junin 4 del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qafi

Warma, a pesar de estar o falta. Por &l hacho de no pagarme por fos servicios prestados, de conformidad
coi las cidusufas del contrato en referencia y dentro de fos plazos sefisfades, no he fenide ninguna
observacion efecluada por los supervisores, sin embargo, ef Programa Qali Warme, a pesar ds las
reiferadas requetimientos verbales en forma indebida me han retenido el 10 % defl monto fotaf def contralo
comeo penalidad por resolucidn. JAlgln empresaric podrd trabajar o prestar sewicio al Estado en esas
condicionss? La respuesta s obvia,

Constalo que nc hubo ninguna observacion a la liberacién de jos productos, sfectuadas por fos
supenvisores.

Algec mas: en la carta de resolucion se sefiala que "LA PROVEDORA NO CUMPLIDO Y SE HA

DETECTADO QUE EL CERTIFICADG SANITARIO N° 15783 PRODUCTO LIBERADC EL 25 DE
OCTUBRE DEL 2014" Es deci, e Comité de Compra Junin 4 ha esperado cerca de 15 DIAS, para dar
cuenta de esfa ‘imegulardad” a pesar de haber fiberado ef producto, conforme al profocolo para su
liberacion; para decidir resolver el contrato, lo que reflefa un apresuramiento ai fomar esa desafinada
decisién sin realizar un aviso previo incumpliendo su obligaciones conforme ai conlraio puesto gue ef
Programa Qali Warma a fravés de sus suparvisores estd en /a obligacion de observar el cumplimiento de
fas oblfigaciones def proveedor induciéndonos al error al haber liberado el producte por cumplir con lag
especificaciones técnicas y las docimentaciones exigidos.
£l Pago de los Dafios y Perjuicios es una pretensidn accesonamente demandada, debe ampararse por
cuanto gue es un perjuicio derivada de la inejecucidn def cumpiimiento de una obligacién contraida en un
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Contrafo nominado; y segin ef Ar. 1321° del Cddigo Civil, queda sujeto a la indemnizacién de daflos y
perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve. Ef resarcimiento por
fa inejecucién de la obligacion o por su cumplimiento parclal, tardio o defecfuoso, comprende fanto ef dafio
emergente, come ef lucro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata y directa de tal inejecucion,
Que cenfonne a la nomma civil acofada, anfe fa generacidn de un dafic dedvadc de una faite de
cumplimiento parcial, tardfo y defectioso, ef demandado esté chligado a pagar los dafios y perjuicics, ef
mismo que comprende fanto el dafic emergente, como ef hicro cesante, requiriendo Unicamente un factor
de atribucion de responsabilidad. En ef presente caso, la responsabilidad de la Enfidad demandada, tiene
su sustenlo en su comportamiento doloso y negligente de cumplir a cabalidad ia chligacion asumida en ef
Contrato N° 001- 2014-CCJUNINA/PRC, su fecha 21 de febrarc det 2014.
Para la valuacion de los dafics y penjuicios causados a mi representada v que deben ser pagado por l2
£nlidad demandada, deben considerarse su magnitud v el menoscabo producido a &l y a su familia
cercana, debiendo apreciarse la naturaleza del interés lesionado y del bien juridico protegide por la Ley, y
los criterios de valuacion es una farea sumamente dificil, no debiendo limitarse a célculos puramente
matemalicos, debiendo remilirse a algunos criterios que deben tomarse en cuenta fales como: E!
resarcimiento de los dafios y perjuicios, debe guardar proporcion con la lesidn del dafio causado, debe
buscar como metfa el resarcimiento integral, debe valorarse ja intensidad de la lesion causada y desde
luego que el monfc de la indemnizacién gueda finalmente a Ja libre apreciacién prudencial v justa del
Arbitro y del Juez.
Finaimente, la indemnizacién de los daffos y perjuicios debe hacerse en fa forma que dispone ef Arf. 1985°
del €. C., en fa que debe necesaiamente incluirse el lucro cesante, el dafio emergente, ef dafio a ia
persona y el dafic maral, debiendo existir infcamente una relacion de causafidad adecuads, entre ef hecho
dafioso vy ef daflo preducido; y que el monto de fa indemnizacion conforme fo sefiala lz Gitima parte del Art.
1985° del C, C., genera intereses desde Ia fecha en que se produjo el dafio,»

POSICION DEL COMITE DE COMPRA Y PROGRAMA QALI WARMA:

«Al respecto, procederemos a realizar el procedimiento de resolucion de un contrato suscrifc bajo ef Modelo de
Cogestion del Manual de Compras del Programa Naclonal de Alimentacién Escolar Qali Warma; para luege analizar ef
procedimiento def Contrafo N° 001-2014-CC-JUNIN 4/PRO (en adelante, EL. CONTRATO):

De Ia condicion resoluforia expresa (pacte comisorio} en las resoluciones confractuaies del Comilé de Compra en un
contrato sujeto bajo ef régimen fegal del Modelo de Cogestfion - Manual de Compras (ANEXO 1-K);

La cfdusula décimo sexta del CONTRATO regula detalladaments fos supuesfos y procedimiento de condicidn

resoluforia expresa y de resofucidn de pleno derecho bajo apercibimiento, como veremos a continuacion:

Supuestos y procedimiento de condicicn resoiutoria expresa (pacto comisorio):

«Ef Comité resolverd ef presente contrato de plenc derecho, cuando;

16.1. EL PROVEEDOR Incumpla injustificadamente las obfigaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo.

16.2.(..)
16.3.(..)
16.4.(...)
16,5.(...)
16.6. (...}
16.7.(..)
16.8.(...)
16.9. (...}
16.10¢(...)
16.111(...)

i
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En cualquier de estos supuesfos fa resolucidn se producird awtoméficamente cuando EL COMITE comunique &l
PROVEEDOR que ha decidido valerse de la causal resolutoria correspondiente.

Fara proceder con le resolucién de un contralo, fa Unldad Territorial debe haber emitido previamenfe el informe técnico
que susfente fos fundamentos de dicha decision. {...)»

Como vemos, existen 11 stupuestos en los que basta que ef Comité comunique que ha decidido valerse de la causal
rescluforia (pacto comiserio); como vemos, no se necesifa que la comunicacion sea notarial o no para valerse de
cualquiera de dichos 11 supuestos de condicion resoluforia expresa, Nétese que la faculfad del Comité no es facultativa,
es Imperaliva: «El Comité resolveré el presente contrato de plenc derecho, cuando: (...)»

Como vemos, Ia resclucion confractual bajo apercibimiento se efectda af incumplimiento del Comité de Compra, previo
apercibimiento en via notarai, Nétese que la facuitad resolutoria del contrafista es facuffativa: «Si vencide el piazo
oforgado el incumplimiento persiste, EL PROVEEDOR podré resolver el conlrato mediante comunicacién notardal, ¢...)»

La base legal para ef procedimiento de resolucitn de pleno derecho bajo apercibimiento es ef artfculo 1429° del Cédigo
Civil:

«Articulo 1429.- En ef casc del arficulo 1428 la parte que se perjudica con el incumplimicnto de la ofra puede requeriria
mediante carfa por via notariai para que safisfaga su prestacion, denfro de un plazo no menor de quince dias, bajo
apercibimiento de que, en caso contrario, el contrato queda resuelto.

Sila prestacién no se cumple dentro del plazo seflalado, ef confrato se resuelve de pleno derecho, quedando a carge del
deudor fa indemnizacion de dafios y perjuicios.»

Por ofro lado, cabe precisar que cuandoe las partes pactan la resolucién de un confrafo bajo condicién resoluforia

expresa no se requiere un apercibimiento previo (pacte comisoro), conforme g Iz dockina, jurisprudencia y a lo

acordado por las partes (pacta sunt servanda) en la Clausula Décimo Sexta del CONTRATO: «En cualquier de estos
supuestos la resolucion se producira aufomdticamente cuando EL COMITE comunique al PROVEEDOR que ha decidido
valerse de la causal resolutoria correspondiente.»

Al respscto, ARIAS SCHREIBER PEZET, cifade por SALVADOR VASQUEZ OLIVERAY, opina que:

«Egle es Uhe de los medios contractuales mas eficaces para lograr que se ejecuten las obligaciones, pues funcicna de

un mado attomatico v no es necesaric que ef perjudicado por ef incumplimiento recurra al Poder Judicial »
Doctrinariamente, existen fres requisitos del pacto comisornio, expuestos por SALVADOR YASQUEZ OLIVERAS:

«Para que la clausula resolutoria expresa produzca efecios se requiere:

a) El incumplimiento de la presfacién establecida con foda precisién, gue provocard fa resofucion, es decir Ia condicion
previa.

b) El efecto especifico que fiende a producir,

¢} La comunicecion cursada por la patle fiel a la parte infiel de querer vaierse de la resolucién.

(.}

El esplitu de fa noma conltenida en el artfetlo 1430 es que las partes “determinen con toda precisién” fa o fas
prestaciones cuyo incumpiimiento dara lugar a la aplicacion def pacto comisorio.

El defalle riguroso de las prestaciones de la cldusuia resolutoria expresa encuentra su fundamenfo en ef cardcter

excepeional de la clausula resolutoria.»
Requisifos que se han cumplido en ef presente caso:

a) Ef incumplimiento se encuenira precisado en ef numeral 16.1 de la Clausula Décimo Sexta del CONTRATO: «FEL
PROVEEDOR incumpla injustificadamente fas obligaciones conlractuales, legales o reglamentarias a su cargo.»

+ SALVADOR VASQUEZ OLIVERA (2008). Cédige Civil Cementade. Tome VII. Contratos en General. Gaceta Juridica.

50b. Cit. (2005). Pagina 512 y 512.
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b) El efecto especfiico se encuentra regulado también en ia Cléusiula Décimo Sexta de! CONTRATO: «En cualquier de
eslos supuestos la resolucion se producird autométicamente cuanda EL COMITE comunique al PROVEEDOR que ha
decidido valerse de la causal resoluforia correspondiento.»
¢} La comunicacién fue realizada mediante Carta Notarial 023-2014-CC-JUNIN 4, de fecha 11 de noviembre dei 2074
(ANEXO 1.A), en la cual se encuentra ia intencion de querer valerse de la condicion resolutoria expresa.

En el presente arbitrafe, nos eniconiramos en el supuestc 16.1, 16.2 y 16.6 de fa claustila décimo sexta del CONTRATO,
supuesto que las parfes acordaron en lo siguiente;

«16.1 EL PROVEEDOR incumpla injustificadamente las obiigaciones confractuales, legales o reglamentarias a su cargo.
16.2 EL PROVEEDOR no cuente con los cerfificados correspondientes a los requlsitos obligatorios (...).
16.6 Los productos enlregados por EL PROVEEDOR no cuenten con el respeciivo Registro Sanitarfa (...).»

Incumplimiento injustificado que se complementa con lo acordado por las partes en la clausula décimo lercera del
CONTRATO, cuve numerales 13.2 nas dice:

“13.2(...} £n caso de verificarse ef incumplimiento de dichas condiciones, yfo falsedad o inexactitud de documentos, se
procederd a emitir los informas técnicos respectivos con le finalidad de aplicar las penalidades establecidas en ef Manual
de Compra y en ef confralo respechivo, y/o resolver af contrafo, segun corresponda. (...)"

En el presente caso, se verificd mediante ios siguientes doctimentes de la Unidad Territorial Junin del Programa Qali
Warma que el Certificado Sanitario N° 15783-2074 enlregado por la parte demandante, no fueron emifidos por el ITP-
SANIPES:

a)  Carte N° 709-2014-MIDIS/PNAEQW-UTJUN (ANEXO 1-8).

b)  Informe N° 083-2014. MIDIS/PNAEQW-UT-JUN-CT (ANEXO 1-C}.

¢} Memorando Multiple N° 089-2014-MIDIS/PNAEQW-DE (ANEXC 1-D)..
d)  Informe N° 534-2014-MIDIS/PNAEQW-US&M (ANEXC 1-E).

e)  Informe N° 663-2014-MIDIS/PNAEQW-UTJIUN (ANEXO 1-F).

En efecto, se puede apreciar que los certificados expedidos por SANIPES difieren en el numeral 4 (edulteracion) de los
certificados presentados por la parfe demandante (Certificade N° 15783-2014 emitido por Sanipes; Certificado N°
15783-2014 no emiiido por Sanipes y correc electrdnico de ITP-SANIPES fecha 03/11/2014 - ANEXCS 1-J}.

Cabe resaitar que la facullad de verificacién de! Programa Qali Warma wo eof Comité de Compra se encuentran
plenamente acordadas en el numeral 8.3. de la cidusula octava y en la cldusula décimo tercera del CONTRATO:
verificacion que se realizd en ef presenfe caso, mas alin si se trataba de cerfificados de SAMIPES yde poblacion
beneficiara del Programa; nifios en edad escolar

En consecuencia, se concluye gque fa facultad reseluforia del Comité es de condicién resoluloria expresa (paclo
comiseric), especificamente el supuesto 16.1., 16.2 v 16.6 en ef presente caso, que flene como base legal ef artfeufo
1430° def Cédigo Civil y NO a resolucion de pleno derecho bajo apercibimiento, que tiene coma base fegal ef arficulo
1429° del Cédige Civil; por ende, fa resolcion es automalica una vez detectado ef supuesto.

Complementaniamente a jo seflalado, gueda claro que la demandante ha tenido pleno conocimiento que debia contar
con los certificados indicados en ef Formato N° 8 — parte de su propuesta técnica (Ver: Propuesta Técnica - ANEXO 1-
G), enlre ellos ef Cerlificado de SANIPES, siendo obligacidn def demandante fa preseniacién del Certificado de
SANIPES vigente y no de mi representada; ef cual fue un documento de presentacion obligatoria en fas Bases
Infegradas def presente caso (ver pagina 10 de las Bases — ANEXC 1-H).

Asimismo, hay que tener en cuenta que conforme af Formalo N° 04 de la propuests técnica de fa parte demandante, la
consorciada Sara Noem/ Laureano Mateo se compromelio a fa sigufente obligacion: « Responsable de Aseguramiento de
fa Calidad de los productos a enfregar » Obligacion que os pare del CONTRATD, conforme a la cldusula sétima de!
contrato: «Fl presente conlralo estd conformado por las Bases Integradas por QALI WARMA, con fodos sus anexos y




Pagina 18 de 34

Arbitro Unico
Juan Manuel Banda Barrionuavo

formatos, la propuesta técnica y econdmica de EL PROVEEDOR, Manuat de Compra, asi come cualquier documenio
derivado del proceso de compra que establezea obligaciones paras Ia partes.»

Esta obligacidn de garantla de cafidad de fos alimentos se complementa con ef Formalo N° 07 presentado por la
demandante en su propuesta fécnica, en fa cual se compromelio a cumplir con fodas las fichas técnicas de alimentos y
condiclones esfablecidas en fas Basos del Proceso de Compra N 002-2073-CC-Junfn N° 4 Productos durante &l
petiodo de efecitcién contractual.

Obligacién que también incumplit la parte demandante, loda vez que en ef Anexo N® 3 del CONTRATO (Ver: Conlralo,
anexo N® 01, N° 02, N° 03, N° 04 y N° 05 — ANEXO 1-l} se encuentran las especificaciones técnicas de los alimentos
{Fichas Técnicas); en ef cual se establecié coma documentacién obligatoria para fas conservas de pescado ef cerlificado
oficial sanitaric emilide por SANIPES.

Como vemos, se ha incumplido con jo obligado en el Formato N° 07, documento en el cyal la parfe demandante también
se obfigé a lo sigulente: «Ratifico la veracidad de la informacién contenida en ef presente documento y me someto a las
responsabiidad administrafivas, civiles y/o penales a que hubiera lugar si se comprueba su falsedad.».

Es svidente que en el presente caso la patte demandante no ha cumplido con el juramento de cumplir con las fichas
tecricas en ef extremo de eniregar alimentos con certificado sanitario emitido por SANIPES, debiendo someterse a las

responsabilidades administrativas, civiles y/o penales que corresponda, Incluso si esto fue ocasionado por un tercero.

Al respecfo, manifestamos que quienes celebraron ef CONTRATO fueron los representantes del Comité de Compras
Junin 4 y la parte demandante; por lo que conforme al numeral 8.1 de fa cfdusufa octava del CONTRATO, ef contratista
se obligd a: "Cumplir con lo dispuesto en las Bases Integradas y los procedimientos operativos que les sea apifcable,
aprobados por QALI WARMA”,

Por tante, ef demandante y solo éi es el responsable administrativo, civil y/o penal del cumplimiento de sus obligaciones

- 0 de su incumplimiento o cumplimiento parcial. o defectuoso como acentece en ef presente caso, pues conforme al
articuio 1325° dei Cédigo Civil, qure se aplica supleforfamente dispone: “Ef deudor que para efecufar fa obligacion se vafe
de terceros, respende de los hechos dofesos o culposos de ésios, salvo pacto en contrario”

En ese orden de ideas queda demastrado que, no existlendo pacte en contrario, el demandante - quien se obligé a
cumplir fas fichas técnicas de los alimentos y garantizo la calidad de los mismos (calidad que se adquiere con
certiftcados sanitarfos vélidos) — es el responsable de la presentacion de los certificados sanitarios falsos; fo cuat
ocasiono fa resolucién delf CONTRATO.

Por lo tanto, queda demosirado que el Gomité de Compﬁs procedié a resolver el referido contrato ampardndose en la
condicién resolutona expresa contenida en ef numeral 16.1, 16.2 y 16.6 de la clausula décimo sexta del CONTRATO,
complementada con ef numeral 13.2 de fa cldusuia décime fercera del CONTRATO. Por lo que, de acuerdc a los
fundamenlos expuestos y a los medics probatorios adfuntos, los mismos gue nos reservamos ampliar en su debido
momento, corresponde declarar INFUMDADA la pretension de nulidad de resolucion contractual.

5.1.2. POSICION DEL ARBITRO UNICO RESPECTO DEL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO DE
LA DEMANDA (PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA):

Sin petjuicic de lo manifestado respecte a este punto controvertido, se deja constancia que el Arbitro
Unico ha tenido en cuenta todo lo manifestade y los documentos aportados an los respeciivos escritos

postulatorios.
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El Manual de Compras aprobado por Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 2031-2013-MIDIS/PNAEQW
de fecha 17 de diciembre de 2013 (en adelante el Manual), establece an su numeral 85) y 86}, lo
siguiente:

“85. En cualquiera de esfos supuestos la resolucién se produciré automdticamente cuando EL COMITE
comunique a EL PROVEEDOR que ha decidido valerse de la causal resolutoria correspondiente.

86. Para proceder con fa resolucion de un contrato, Ia Unidad Territorial debe haber emitido previamente

el informe téonico que sustente los fundamentos de dicha decision.”

Asimismo, se advierte que el numeral 84) del Manual detalla los supuestos de incumplimientos que son

materia de resolucién de! contrato.

En el presente caso, se tiene que EL COMITE ha resuelto EL CONTRATO en aplicacién de los numerales
16.1, 16.2 y 16.6 del refaride contrato, el cual expresa lo siguiente:

“16.1. EL PROVEEDOR incumpla injustificadamente las obligaciones contractuales,

legales o reglamentarias a su cargo.

16.2. EL PROVEEDOR no_cuente con los cerlificades correspondientes a los

requisitos obligatorios o estos no se encuentren vigentes hasta por un periodo

superior a los tres (03) dias habiles de realizada la observacion.

{.)
16.6. Los producios entregados por EL PROVEEDOR no _cuenten con el respectivo Registro

Sanitario.”

De la revision de los actuados, se tiene que la controversia radica en qus el contratista no presenté el
Certificado Oficial Sanitario expedido per SANIPES del preducto conserva de pescado en salsa de tomate
de marca Termenta del Mar producide por Inversiones Generales del Mar S.A.C., lo cual fue detectado a
raiz de lzbores de supervision realizadas por personal del COMITE y PROGRAMA QALI WARMA

En esta linea es de establecer que la discusion no radica en si se ardend o no cambios de marca en los
productos que debian ser entregados por SARA LAUREANO en |a ejecucion del contrato o er determinar
quign fue el proveedor de SARA LAUREANQ, La discusian reside en determinar si era o no obligacion de
SARA LAUREANO la presentaciér de un certificado oficial sanitario expedido por SANIPES por los

productos contratados,

Dado este escenario, de forma previa, corresponde establecer el centro del andlisis por parte del Arbitro

Unico. Sobre el particular, se detalla lo siguiente;
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En el contrato suscrito por las partes se tienen las Especificaciones Técnicas de Alimentos

(Fichas Técnicas) contenidas en el Anexo N° 03 de EL CONTRATO. En este documento se

detallan las caracteristicas generales, técnicas, requisitos y atributos con los que debe contar el

bien (producto) para su distribucion, dentro de las cuales consta como obligacion el certificado
sanitario.

Es de resaltar que la falsedad del certificado no ha sido conifradicho por SARA LAUREANO.

De este analisis se evidencia que SARA LAUREANO tenla [a obligacién de presentar el
Certificado Oficial Sanitario del producto CONSERVA DE PESCADC EN SALSA DE TOMATE,
independientemente que se haya o no autorizade un cambio en la marca del mismo,
independientemente quien sea el proveedor de SARA LAUREANO.

En ese sentido, los hechos de cambio de marca o de quien fue el proveedor de SARA
LAUREANO no enerva que el contratista debia presentar e! certificado en anélisis.

Por lo expuesto, se concluye que la entrega del Certificado Oficial Sanitario ¥ de Calidad del
Producto era cbligacién de SARA LAUREANO ante el COMITE y el PROGRAMA QALI WARMA,
dentro de ios alcances de EL CONTRATO.

Es mas, conforme consta en el numeral 5.10 y 5,13 de la Disposicion Fiscal de la Improcedencia
-de-la Fermalizacion 'y Continuacién de la lnvestigécién Preparatoria de la Quinta Fiscalia
Provineial Penal Corporativa de Huancayo, SARA LAUREANO no falsifico el certificado sanitario,
sino que lo presentd a la entidad. Al respecto, se reitera gue lo que se discuta en el presente
arbitraje es si el certificado en andlisis es false o no, independientemente quien falsifics el

documento o guien proveyd dicho documento.

Por ello, corresponde remitimes al Manual de Compras el cual regula la supervision de la
prestacion, en el numeral 72 de su Acépite V1.4 Supervisién de la Prestacion, el mismo gue

sefiala lo siguients:

"WI4 Supervisién de fa Prestacion

{...)

72} Qali Warma verificard que los establecimientos a cargo de los proveedores mantengan ias condiciones
higiénica-sanifarias, operativas y de produccion que dieron lugar @ gue fueran contratadas, asi como el

cumplimiento de los términos ofrecidos en las propuesias {dgricas. En caso de verificarse ef

incumplimiento de dichas condiciones, y/o la falsedad o inexactitud de documentos, se procederd a emitir

los informes técnicos respectivos con Iz finalidad de aplicar las penalidadss esfablecidas en ef presente Mantal

de Compras y en el contralo respectivo, y/o reselver ef contrato, segiin corresponds”.

En esa misma linea, en los numerales 8.1 y 8.5 de la Clausula Octava de EL CONTRATO se
establecen que el proveedor tiene por cobligacidn cumplir con lo dispueste en las Bases

Integradas y los procedimientos cperatives que les sea aplicable, aprobados por Qali Warma;




ademas, se dispone que el praveedor es gl Unico responsable administrativo, civil

y penalmente del cumplimiento o incumplimiento de sus prestaciones.
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9. Inclusc en e ditimo parrafo de la clausula octava de EL CONTRATO, se establece lo siguiente:
"Queda expresamente establecido que en caso £1. PROVEEDOR no cumpliera con cualguiera

de sus obligaciones, estard sujeto a la resolucién del presente contrato”.

10. Recordemos que la Cléusula Décimo Sexta, referida especificamente a [a resolucion del

contrato, establece lo siguiente:

11. Asimismo, en los numerales 13.1 y 13.2 de la Clausula Décimo Tercera, las partes pactaron lo

siguiente:

12. De igual manera, en el anexo 1-G de la demanda se observa la existencia del Formato N° 08-

Declaracién Jurada. Dicho anexc constituye una declaracion jurada en cuyo numeral 2 se

“EL COMITE resoivers el presenfe contrato de plenc derecho, cuando:
16.1 EL PROVEEDOR incumpla injustificadamente las obligaciones contracluales, legales o

reglamentarias a st cargo.

16.2 EL PROVEEDOR no cuente con los certificados correspondientes a

los requisitos obligatorios o estos no se encuentren vigentes hasta por

un_periodo_superior a los tres (03) dias habiles de realizada la

observacion.

16.3 EL PROVEEDOR acumufe ef 10% del monto total del contrato como resultado de la aplicacion
de penalidades.

(..}

16.6 Los productos enfregados por EI. PROVEEDOR no cuentan con el

respectivo Registro Sanitario y/o no cuentan con Auforizacién Sanitaria

de Establecimiento, seqtin cotresponda”.

“13.1 Con la finalidad de cautelar ! adecuado cumplimiento de las prestaciones a cargo de los
proveedores contratados, Qali Warma se encuentra facultado para, directamente o a fravés de
ferceros contratados para ftal fin, desarrollar acciones de supservision en los establecimienios de
productos, fas cuales se realizardn conforme a los lineamientos técnicos y protocolos de intervencion
aprobados porfa Unidad de Supervision y Moniforeo de Qali Warma.

13.2. {...) Qali Warma verificara el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las
raciones contfenidas en las Fichas Técnicas de Produccidn de Recelas, y la vigencla de las
certificaciones preseniadas en el proceso de compra y documentacion sanitaria exigida al

personal a cargoe de la manipulacién de alimenfos y de las demds declaraciones y

compromisos asumidos por Jlos proveedores. En  caso de verificarse el

incumplimiento _de dichas condiciones y/o falsedad o inexactitud de

documentos, se procederd a emitir los informes técnicos respectivos con

fa_finalidad de aplicar las penalidades establecidas en el Manual de

Compras v en el contrato respectivo y/o resolver el contrato, segin

corresponda.”
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declara bajo juramenio que “Los productos hidrobiolégicos que se distribuirén a las

Instituciones Educativas Publicas, cuentan con el Protocolo Técnico de Registro Sanitario

vigente, Certificado Oficial Sanitaric y de Calidad del Producto {gue incluye prueba cde

esterilidad _comercial) v han sido efaborados en plantas que cuentan con Protocolo

Técnico de Habilifacion o Registro _de Planta de Procesamiento Industrial vigente,
otorgado por SANIPES {...)".

Asimismo, en el antependitimo pérrafo de dicho documento, el Contratista se ratifica en la
veracidad de la informacion que consta eh dicho doocumentc y se somete a las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar si_se
comprueba su falsedad.

Ahora bien, respecto a la Responsabilidad por hecho de tercero, tanto el Manual de Compras
como las Bases Integradas no mencionan aspecto alguno.

Por o anterior, y habiendo un vacio en torne a la responsabilidad por hecho de tercero, tanto en
el Manual de Compras, coma en las disposiciones especiales de Qali Warma, se puede colegir
que, en este heche si corresponderia la aplicacién supletoria del Codigo Civil, cuyo articulo 1325
dispone lo siguiente;

“Articulo 1325°- Responsabilidad en obligaciones ejecutadas por tercero,

' . El deudor gue para ejecutar la obligacion se vale de terceros, responde de fos

hechos dolosos o culposos de estos, salvo pacto en contraric”,

De los dispositivos antes citades, se aprecia que el marco legal aplicable a EL CONTRATO
contiene disposiciones expresas y especificas que regulan tanto las obligaciones a cargo del
Contratista, como las consecuencias del incumplimiento de las mismas, entre las cuales se prevé
la facultad de la Entidad de disponer la resolucién de plenc derecho del Contrato. En ese
sentido, por lo antes sefalade, se puede afirmar que estd probado que al suscribirse EL
CONTRATO, las partes se comprometieron a cumplir con todas las obligaciones contractuales,
estableciéndose de manera clara y objetiva los supuestos de resolucién contractual de pleno
derecho.

En el presente caso, el incumplimiento se sustenta en la comprobacion de la presentacién de un
documento falso o adulterado, en tanto de los antecedentes se desprende gue el Certificado
Sanitario presentado por SARA LAUREANO no fuerc emitido por el SANIPES, lo cual de
acuerdo a la clausula décimo tercera de EL CONTRATO tenia como sancién Ia resolucién del

mismo.,

Por ende, ante la presentacion de un Certificado Sanitario que no fue emitido por SANIPES, se
advierte que el Contratista incumplié con sus obligaciones contractuales, existiendo causales de

resolucion pertinentes ante dicho incumplimiento acordadas por las partes en la clausula décimo
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sexta; por lo que, de no contarse con esie certificade o de presentar un certificado falso o
adulterade, Ia Entidad se encontraba habilitada para resolver EL CONTRATO.

Cabe precisar que la buena fe y diligencia que pudo haber actuado el contratista no lo exime de
su responsabilidad por ejecucion de terceros, especialmente si se trata de un documento
falsificado. En consecuancia, |a falta de diligencia o deber de cuidado en la toma de decisiones o

en las acciones propiamente es un factor incidental en el incumplimiento contractual evidenciado.

Por fodo lc antes expuesto, el Tribunal Arbitral concluye que, al haberse comprobado la
falsificacion del certificado sanitario y siendo ello un incumplimiento del numeral 13.2 de la
Clausula Décimo Tercera y de los numerales 16.1 y 16.2 de [a Clausula Décimo Sexta de EL
CONTRATO, correspondia la resolucion del contrato vétidamente.

En ese sentido el Tribunal Arbitral declara consentida la resolucién de EL CONTRATQO. Motivo

por el cual, el Tribunal Arbitral declara INFUNDADA la presente pretension,

ANALISIS DEL SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO DE LA DEMANDA DE SARA
LAUREANO.

2. Determinar si corresponde o no ordenar la devolucion de [a suma de S/ 35,502.60 por

concepto del 10% de penalidad retenida por los demandados.
POSICION DE SARA LAUREANO.

El demandante presenta los mismos argumentos sefialados en el primer punto

controvertido.

POSICION DEL COMITE DE COMPRA Y PROGRAMA QALI WARMA:

"Por ofro lado, respecto a fa pretension de devolucidn del 10% de garantia, nos remifimos a fa cldusula undécima def
CONTRATO (ejecucion de garantfas), el cual establece fo siguiente:

«QALI WARMA esta facuitado para ejecutar fas garantias, a su simple requernimiento, cuando:
11.1 La resolucién de! contralo por causa impulable al proveedor haya guedado consentida o cuando por laudo arbitral
consentido y ejecutoriado se declare procedenfe la decision de resolver el contrato. Ef monio de las garantias

corresponde integramente a.Qali Wanma, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogadc.»

Por fo expuesto y teniendo un proceso arbifral en curso donde fa resolucién contractual atin no ha quedade consenlida
poriaudo arbitral, es que soficitamos se sirva declarar también INFUNDADA ef presente extremo.”

POSICION DEL ARBITRQ UNICO RESPECTO DEL SEGUNDCQ PUNTO CONTROVERTIDO
DE LA DEMANDA (PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA):
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Sin perjuicio de o manifestado respecte a este punto contrevertido, se deja constancia que el Arbitro
Unico ha tenido en cuenta todo lo manifestado y los documentos aportados en los respectivos escritos

postulatorios.

Considerando los fundamentos de hecho y derecho expuestos en la primera pretension principal, se
analizara Ia clausula décimo primera de EL CONTRATO, que sefiala lo siguiente;

“RAL! WARMA estd facultado para ejecular las garantias, a su simple requerimiento, cuando:

11.1 La resolucién del contrato por causa impufable al proveedor haya quedado consentida o cuandoe por laudo arbitral
consenfido y efeculoriado se declare procedente la decisién de resolver el conlrato.

El monto de las garantfas comresponde infegramente a Qali Wama, independientemente de la cuantificacién del dafio
efectivamente irrcgedo.”

En consecuencia, al haberse declarado infundada la nulidad de 1a resolucion contractual realizada por EL
COMITE, corresponde que, en virtud a la cldusula décimo primera de EL CONTRATO, una vez que el
laudo sea consentido y ejecutoriado, el PROGRAMA QALI WARMA ejecute, a su simple reguerimiento, la

garantia de fiel cumplimiento,

En el presenie caso, la garantia de fiel cumplimiento consiste en la retencidn del 10% del monto
contractual. Al respecto, el Manual de Compras aprobado por Resolucion de Direccidn Ejecutiva N° 2031-
2013-MIDIS/PNAEQW de fecha 17 de diciembre de 2013, establece en !a Ultima parte del inciso b) del
item 59 "(...) fn el caso espscifico de las MYPE, podran solicitar acogerse al mecanismo de retencion de
dicho porcentaje de forma proparcional conforme a lo establecido en ef Contrato, para lo cual, deberan
presentar su Constancia de REMYPE, expedida por el Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo”,

En ese sentido, la cldusula decima del Contrate suscrito por las partes, establece:

"Ef PROVEEDOR ha acreditado ser una MYPE madiante la presentacién de ia respectiva constancia de inscripeion en ef
REMYPE, soficitando acogerse ai mecanismo de refencidn. El COMITE retendré el 10% del monio lotal def contrato para
constituir ef fondo de garantia, durante la primera mitad de lz prestacién del servicio, segiin defalle:

(-

Una vez liquidado ef confrato, El COMITE procederd con la devolucion de la garanifa de fief cumplimisnto.”

Por lo expuesto, de acuerdo a la cldusula décimo primera de EL CONTRATO, corresponde tener por
consentida la garantia de fiel cumplimiento, al haberse determinadoe en los fundamentes de la pretension
anterior que el contrato fue valido v eficazmente resuelto. En consecuencia, corresponde declarar
INFUNDADA la segunda pretension de SARA LAUREANO.

5.3. ANALISIS DEL TERCER PUNTO CONTROVERTIDO DE LA DEMANDA DE SARA LAUREANO.
3. Determinar si corresponde o no ordenar el pago de indemnizacién por daiios y

perjuicios por la suma de S/ 148,422.47, correspondientes al dafio emergente y lucro

cesante.

1
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5.3.1. POSICION DE SARA LAUREANO.

El demandante presenta los mismos argumentos sefialados en el primer punto
controvertido.

5.3.2. POSICION DEL COMITE DE COMPRA Y PROGRAMA QALI WARMA:

“Por los fundamenlos expuestos a lo largo de la presente contestacion de demanda y a los medios probatorios
adjunios, los mismos que nos reservamos ampliar en su debido momento, se ha acreditado que ios ncumplimientos
corresponden a fa parte demendante y no a mi represeniada, no cumpliéndose con los requisitos para la
indemnizacién por dafios y peifuicios, correspondiendo declarar INFUNDADA la presente pretension.”

5.3.3. POSICION DEL ARBITRC UNICO RESPECTO DEL TERCER PUNTO CONTROVERTIDO DE
LA DEMANDA (PRIMERA PRETENSION ACCESORIA DE LA DEMANDA):

Sin perjuicio de fo manifestado respeclo a este punto controvertido, se deja constancia que el Arbitro

Unico ha tenido en cuenta todo lo manifestado en los respectivos escritos postulatorios.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que [a naturaleza de la presente pretension es ACCESORIA,
por lo que nos remitimos al articulo 87° del Cddigo Procesal Civil, norma de cardcter supletoric al

presente arbitraje, que ordena lo siguiente:

"Articule 87.- Acumulacion objetiva eriginaria.-
La acumulacion objeliva originaria puede ser subordinada, allernativa o accesofia. £s subordinada cuando la pretension
queda sujeta a la eventualidad de que fa propuesta como principal sea desestimada; es alfenaliva cuando el demandado

efige cual de fas pretensiones va a cumplir; y es accesoria cuando habiendo varias pretensiones, al declararse fundada
2 principal, se amparan también fas demds.”

Por ende, al haberse declarado INFUNDADA |a pretensidn principal, cerresponde no amparar la presente

pretensién accesoria,

Sin perjuicio de ello, se deja constancia que la responsabilidad contractual es la que procede ante la
infraccion de un contrato valido o es aquella que resulta del incumplimiento de una obligacion nacida de
un contrato. Esta comprende dos partes: la primera es la reparacion de dafics y la segunda es la
indemnizacion por los perjuicios ocasionados, Asf el articulo 1321° det Cédigo Civil sefiala lo siguiente:
"Queda sujeto a la indemnizacién de dafios y perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, cuipa

inexcusable o culpa libre”,

Ademas, debe considerarse gue, para que se configure la responsabilidad contractual, debe de cumplirse

con lo siguiente:

Primero; Debe existir un contrato validamente celebrado, el mismo que debe ser eficaz v que, en el

presente caso efectivamente existe,
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Segundo: Debe producirse un incumplimiento absoluto o relativo de las cbligaciones por parte del deudor,
incumplimiento que debe ocasionar un dafio.

Tercero: Debe existir una relacién de causalidad entre el incumplimiento del deudor y el dafic ocasionado

al acreedor.
Cuarto: Deben configurarse los factores de atribucion subjetivos y objetivos,

Asi, sin perjuicio de la accesoriedad de la presente pretension, el articulo 1331° def Cédigo Civil, sefala lo
siguiente; ‘;La prueba de los dafios y perjuicios y de su cuantia también corresponde &l pedudicado por fa
inefecucion de Ia obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuosc”. Entonces, guien tiene la
carga de la prueba segun el articulo 1331° de! Cédigo Civil, es quien afirma que ha sido perjudicado por la

inejecucién de la obligacién contractual.

Asimismo, se desprende del mismeo articulo que quien solicita una indemnizacion debe probarlo. Asl vy
estando a lo indicado, queda claro, en primer téermino, gue en el presente caso arbitral, quien tiene la
carga de probar si se le provoco un dafic es SARA LAUREANOC.

Asi las cosas, de los medios probatorios aportados en la demanda, no se puede determinar la ocurrencia
de un dafic emergente ni lucro cesante, mas aun si es gue se ha descartado la nulidad de la resolugidn
contractual, bajo argumentos que nos remitimos a lo analizado en la primera pretensién principal del

presente laudo,

Por lo expuesto, e! Arbitro Unico considera que no debe ser amparado este punto controvertido. Por lo

que, el Arbitro Unico declara INFUNDADA la presente pretensién accesoria.
5.4, ANALISIS DEL CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO DE 1.A DEMANDA DE SARA LAUREANO.

4. Determinar si corresponde ¢ no ordenar el pago de los intereses legales desde la
fecha en que se produjo la retencion indebida, hasta que se materialice el pago total

de los intereses legales.
5.4.1. POSICION DE SARA LAUREANQ.

El demandante presenta los mismos argumentos sefialados en el primer punto

)

controvertido.

54.2. POSICION DEL COMITE DE COMPRA Y PROGRAMA QAL WARMA:

‘Por los fundamentos expuestos a fo fargo de fa presente conlestacion de dernanda y a fos medios probatorios
adjuntos, fos mismos gue nos reservamos ampfiar en su debido momenlo, corresponde declarar INFUNDADA fa
presente pretension,”
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5.4.3. POSICION DEL ARBITRO UNICO RESPECTO DEL CUARTO PUNTO CONTROVERTIDC DE
LA DEMANDA (SEGUNDA PRETENSION ACCESORIA DE LA DEMANDA):

Sin perjuicio de o manifestado respecto a este punto controvertido, se deja consiancia que el Arbitro
Unico ha tenido en cuenta todo lo manifestada en los respectivos escritos postulatorios.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que ia naturaleza de la presente pretensién es ACCESORIA,
por lo que nos remitimos al -articulo 87° del Cédigo Procesal Civil, norma de caracter supletorio af
presente arbitraje, gue ordena lo siguiente:

"Articulo 87.- Acumulacion obfetiva originafa.-
La acumulacién objetiva orginaria puede ser subordinada, alfernativa ¢ accesoria. Es subordinada cuando fa pretension
gueda sujeta a la eventualidad de que la propuesta como principal sea desestimada, es alfernativa cuando ef demandado

elige cual de las pretensiones va a cumplir; y es accesoria cuando habiendo varias prefensiones, af deglararse fundada
fa principal, s¢ amparan también las demds.”

Por ende, al haberse declarado INFUNDADA [a pretension principal, corresponde ne amparar la presente
pretensidn accesoria.

55. ANALISIS DEL QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO DE LA DEMANDA DE SARA LAUREANO.

5. Determinar si corresponde o no ordenar el pago de las costas y costos que se generen en el

presente proceso.
5.5.1. POSICION DE SARA LAUREANO.

El demandante presenta los mismos argumentos sefialados en el primer punto
controvertido.

5.5.2. POSICION DEL COMITE DE COMPRA Y PROGRAMA QALI WARMA;

s evidente que los gastos que viene incurendo ef proveedor devienen por causas alribuibles a 8t mismo y no a mi
representada; por ende, dicha pretension de pago de costos y gastos debe ser declarada INFUNDADA v atribuirfe
integramente el pago de coslas y coslos a la parte demandante.”

5.5.3. POSICION DEL ARBITRO UNICO RESPECTO DEL QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO DE
LA DEMANDA (TERCERA PRETENSION ACCESORIA DE LA DEMANDA):

Sin petjuicio de lo manifestado respecto a este punto controvertido, se deja consiancia que e Arbitro

Unico ha tenido en cugnta todo lo manifestade en los respectivos escritos postulatorios.

El numeral 2 del articulo 56° del Decreto Legislative N° 1071, dispone que el Tribunal Arbitral se
pronunciarg en el laude sobre la asuncién o distribucion de [os costos del arbitraje, segln lo previsto en el

articulo 73° del mismo cuerpe normativo.
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Por su parte, el referido articulo 73° establece que el Tribunal Arbitral fendra er cuenta a efectos de
imputar o distribuir los costos de! arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del

arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el Tribunal Arbitral podra distribuir y prorratear .

estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las

circunstancias del caso.

En el convenio arbitral contenido en EL CONTRATO, las partes no han establecide pacto alguno acerca
de los costos del arbitraje. Atendiendo a esta situacidn, corresponde que el Arbitro Unico se pronuncie

sobre este tema de manera discrecional y apelando a su debida prudencia.

Al respecto, el Arbitro Unico considera que, a efectos de regular lo concerniente a los costos gue generd
la tramitacion del presente proceso, mas alid de las consideraciones juridicas establecidas en el presente
laudo, efectivamente existieron aspectos de hecho y de derecho que sembraron incertidumbre en la
relacion contractual llevada per las paries, lo cual motivé el presente arbitraje. En ese sentido, a criterio
del Arbitro Unico, ambas partes tentan motivos suficientes y atendibles para discutir sus pretensiones en

este fuero.

Al respecto, Hudscar Ezcurra Rivero ha comentado el articulo 73° de la LA y sefald que “Existe en fa
norma actual un énfasis muy clarc en el senlido de que el que perdio ef arbitraje, en principio, pagara los
costos del arbifraje. Y los costos def arbitraje comprenden la obligacion de la parte vencida de devolver a
la parte vencedora fodo lo que ella gasté con motivo def proceso arbitral; io que en ccasiones podria ser

un monto considarable (.. ).

Respecto al concepto de “gastos razonables”, Huascar Ezcurra Rivero sefiala que (...) a nuestro oriterio,
fel concepte de gastos razonables] indica que en el caso de gastos de abogados (que son una parte
importante de los costos del arbitraje), la regla primera a aplicar es la regla de la razonabifidad. Es decir,
antes de obligar a la parte vencida a asumir los costos def arbilraje, corresponde definir cusles son los
costos del arbitraje; y, en lo que a gastos en abogados se refiere, ef legislador ha querido que fos arbitros
sean sumamente cuidadosos y tengan amplia discrecionafidad a fin de evitar abusos, disponiendo que,
primero, los arbitros deberén, aplicando el principio de razonabifidad, definir cudles serfan los gastos

razonables de abagados, Gue merecerian reconacimientc.

Por ello, el Arbitro Unico considera que se deberd tener en cuenta el comportamiento procesal de las
partes y las razones para defenderse en el presente arbitraje. En consecuencia, e Arbitro Unico estima
que ambas partes deben asumir e! 50% de los costos incurridos como consecuencia del presente arbitraje
por conceptc de honorarios arbitrales y gastos administrativos; en tanto los costos por servicios legales
deben ser asumidos por cada parte, seguin corresponda. Sin embarge, de la revision del expediente

arhitral, se desprende que el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma ha realizado el

*EZGURRA RIVERO, Hudscar. “Comentaric al artfcufe 70 de la bey Peruana de Arbitraje”. En: Comentarios a la Ley
Peruana de Arbitraje. 5070 CoagUILA, Carlos Alberto y BULLARD GONZALEZ, Alfredo (Coordinadores). Tomo . Lima:
Instituto Peruano de Arbitraje, 2010, p. 810,
"EZCURRA RIVERCD, Hudscar. Ob. cit.: p. 812.

T
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pago por concepto de honorarios arbitrales, en via de subrogacién, por €l monto de S/, 3,988.73 (incluido

impuestos}, que le correspondia pagar a SARA LAUREANO por el honorario del Arbitro Unico y el monto
de 5/ 2,443.39 (incluido impuestos), que le correspendia pagar a SARA LAUREANQ por el honorario de
. la secretaria arbitral. Todo lo cual da un total a reembolsar de S/ 6,432.12.

Por lo que ef Arhitro Unico ordena a SARA LAUREANO, cumpla con realizar el reembolso a favor del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, &l monto de S/ 6,432.12.

5.6.

§5.6.1.

ANALISIS DEL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO DE LA RECONVENCION

1. Determinar si corresponde ¢ no ordenar al demandante pagar al Gomité de Compra
Junin 4 y Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma una indemnizacion
por daiios y perjuicios equivalente a la- suma de 5/ 10,000.00 por haberse generado
un perjuicio a los beneficiarios del Contrato N° 001-2014-CC-JUNIN4/PRO, ello como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el

demandante.

POSICION DE COMITE DE COMPRA Y PROGRAMA QAL] WARMA:

"A efeclos de no incurrir en innecesarias repeticiones, solicitamos que respeclo de los fundamenios de hecho de esfa
pretension, se fenga presente los puntes de vista expuestos les fundamenios de hecho y derecho de la contestacicn de fa
demanda, en o gue fuera pertinente.

En ese senlido, segun el articulo 1152° del Cédigo Civil, en concordancia cor ef articulo 1151° en casos de curnplimiento
parcial, tardio o defectuoso de fa obligacion procede una indemnizacién por dafios y perjuicios, més aun si como se ha
acreditado en el presente caso, estamos precisamente ante una situacién de incumplimiento, vale decir, ‘de no haberse
cumplido con lo debide”. En consecusncia, se presenta Lina responsabilidad def actor imputable.

La responsabilidad confractual requisre del cumplimiento de tres presupuestos: (i) que la conducta califique como
anljuridica, (i} que ef dafic sea imputable, y (ill) gue fas consecuencias de los hechos generen daflo.

En este sentida, JORDANC FRAGA? sefiala que:

*(...) (dentro de) la responsabilidad confractual, es tradiclonal efectuar, a los efectos desu estudio, ja siguients friparticién: a)
los supuestos del incumplimiznto (...} b) Las reglas ¢ & juicic de responsabilidad, a lo que también se flama {...) imputacién
del incumplimiento (...}, se esfablece si fa infraccion de! dewudor (...} s 0 no susceptible de originar consecuencias vl c) Las
consecuencias del incumplimienta (calificade en vifud del juicio de responsabliidad como idéneo a generarias, es decir,
imptitable’} (...)."

Asf, fos efemenios que conforman la responsabilidad contractual son: la existencia de un comporamiento dafioso o acto
fiicito propiciade mediante un acto de imputacion personal denominade culpabilidad fo dolo); Ja produccion efectiva de un
dafio y la posibiiidad de establecer una relacion causal adecuada enire ef hecho dafioso y ef dafio causado.

Como se recuerda, ef Dr. Carlos Femdéndez Sessareqo® sefialz que la referencia al dafio a ia persona es atribuible,

diferencigndolo del dafio moral, pues para este autor, existe una clara distincién entre ef concepto de “dafio a la persona” yel

4 JORDANO FRAGA, Francisco. “La Responsabilidad Contractual®, Editorial Civitas. Madrid, 1987. pag. 35-36.
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conceplto de "dafic moral’. Ademds, distingue ef “dafio al proyecto de vida" como una grave limitacin af efercicio de la
libertad — en qué consisle el ser humano — y uft componente def dencminado dafio a ia persona.

Cabe mencionar, que en opinidn def jurista citado, e! dafio moral se enfoca en. el dafio ocasionado al dmbito afectivo ¢
senlimental de ia persona, fo qite conileve af sufrimiento, dolor, perturbacion espiritual, es decir, “es un dafic especifico que
compremele bésicamente la esfera afsciiva o sentimental de la persona, ocasfendndole una perfurbacion, un dolor, un
sufrimiento que carece de un sustento patolégico”, por lo que considera que no tiene senfido olargasie autonomia y en su
opinién, se encuenlra conceptuaimente subsumide dentro de jo que &3 ef dafio a la persona, que incide ademds sobre la
libertad del sujeto a realizarse segtn su propia libre decision, o que afecta directamente la manera en gue Ja persona habia
decidido vivir, trunca su destino perdiendo el sentido mismo de su existencia.

Sobre este coneepto indemnizatoric, el aufor Leysser Leén Hifario™ define sl dafic & la persona de la siguiente manera!

"El dafio & la persona es mucho més sencillo de entender: es un atentado confra ia integridad de un dereche individual, o una
lesidn a la perscnalidad, (...)"

Lz presentacion de cerlificados de SANIPES falsos ha fraido como consecuencia ef incumplimiento de las condiciones contractuales def
CONTRATO, ocasionandose un severo pefiicio a los beneficiarios del Programa y &l propic Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma - no sdlo anfe Ja opinidn publice de forma general, sino ademds, existe un perjuicio ocasionado por ef hecho de que los
prodictos objeto del coniralo no cumpileron con su finafidad publica

SOBRE LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR -

£n ténminas jurfdicos, fa palabra "dafia" significa el detrimento, perjuicio 0 menoscabo que una persona sufre a consecuencia
de fa accidn u omisién de ofra, y que afecta a sus bienes, derechas o infereses. Deniro de ese orden de ideas el conlralista
al incumplir con los requisitos establecidos por fas bases, el CONTRATD, perqudicd a jos beneficiarios def Programa
Nacional de Alimeniacién Escofar Qali Warma, pues ho.pudo cumplir con fa finalidad pubiica por la cual se celebré ef
conirato mencicnado.

La responsabiiidad def dzfio causado por ef proveedor se configura al no haber cumplido con la presentacion del certificado
de SANIPES, al existir un peligro fatente con los beneficlarios de! programa.

En consecusncia, respecte de la participacién defl proveeder, se ha detenminado que es responsable def dafio causado al -

Programa Nacienal de Alimentacion Fscofar Qali Warma.
SOBRE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y EL DANO CAUSADO.-

Respecto de fa responsabilidad civil, sefialamos que la misma contiene los cuatro elemenlos bisicos conforme se precisa a
continuacion y que sustenta de modo cfarc, la exigencia materia de la presente reconvencion, puies ef proveedor, incurrié en
culpa inexcusable en sus responsabilidades e incumplié con los requisitos y condiciones conlfenidos en las bases, ef
CONTRATO.

ANTIJURICIDAD TIPICA, Se encuenira prevista en nuestra demande af adecuarse expresamente af articulo 1321° del
Cadigo Civit, por cuanto la conduicta negligente del contratista generd que se haya fenido que resolver el contrato.

RELAGION DE CAUSALIDAD. Se presenta por la conductz negligente de! proveedor, encuadréndose tambidn dentro dol
citado articulo 1321° del Cédigo Ol por cuanlo lfa actitud irrespensable y negligente [presentacion de certificados de

5 hitp://dike.pucp.edu.pe Apuntes sobre dafio a la persona. Portal de Informacion y Opinién Legal de la Pontificia
Universidad Catélica del Peri.

hitp:/dike.pucp.edu.pe Funcicnalidad del *dafio moral” e inufilidad del “dafio a la perscna” en el dereche civil peruano
en DIKE Portal de Infermacion y Opinién legal de la Pontificia Universidad Catélica del Per, pagira 10,
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SANIFES falsos y adulterados) contribuyd a que los beneficiatios del Programa Qali Wamz, no puedan disfrutar de Jas
conservas enfregadas por ef proveedor,

DARIO EFECTIVAMENTE CAUSADO. En lafo sensu, el lémino se refiers a foda suere de mal material o morai. En el
ambito CIvil, la palabra "dafic” representa al detrimento, perjuicio, menoscabo que por accién de olro se recibe en fa persena
o en los bienes, Al respecto, ha quedado fotaimente acreditado que el incumplimiento def proveedor ha causado un periuicio
al Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma y a sus beneficiarios

Asimismo, se debe lener en cuenta que, ademds de que esla siftvacicn trejo una exposicién medidlica negative para ef
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma lo cual indudablemente ha afectado a la Entidad.

FACTOR DE ATRIBUCION. En materiz de responsabilidad contractual, como la presente, ef factor de afdbucién es solo la
atilpa, fa misma que dentro def campo contractual se clasifica en lres grados: fa culpa leve, fa culpa grave o inexcusable y el
dolo. Al respecto, la culpa viene a ser la respansabilidad del causante de un dafic o perjuicio causado a ferceros ¥ conforme
a los antecedenies que amparan nuestra demanda, consideramos que la empresa contrafista asume cuipa de naturaleza
fnexcusabie, respecle de la cual, ef Tribunel Arbitral deberd pronunciarse oportiunamente, considerando los hechos descritos
como daffos y que conflevarian af resarcimiento conforme a fo previsto por el articulo 1321° def Cédige Civil vigente.

Atendiendo a la citada nonma, consideramos rezonable que ef Tribunal Arbitral tenga en cuenta ef severc perjuicio que ha
ocasionado af Programa Necional de Alimentacicn Escofar Qafi Warma - por un hecho imputable tnicamente al provesdor.

Por fo tanto, esta pretensién debe ser declarada FUNDADA, puesto que con el incumplimiento por parte del proveedor
ampliamente desarroflado en los fundamenlos de hecho y derecho de la confestacion de la demanda — se han configuradc
los elementos basices para que se pueda afribuir una responsabilidad de peturaleza contractual por fos dafios ¥ peduicios
causados a ia Enlided, pues estamos ante la existencla def nexo causal entre ef genérico sjercicic de la actividad y el dafio
producido, dervadas de fa refacion contractual, reservéndonos ef derecho de cuantificar nuestra prefensién.”

POSICION DE SARA LAUREANO:

l.a parte demandante presentd de manera extempordnea la contestacion de |a reconvencion. Sin
embargo, de acuerdo &l décimo sexto punto resolutivo de la Resolucion N° 08, se tiene presente

lo expuesto por la demandante en su escrito de fecha 27 de enerc de 2017.

POSICION DEL ARBITRO UNICO RESPECTO DEL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO DE
LA RECONVENCION (PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL DE LA REGONVENCION):

La responsabilidad contractual es la que procade ante |z infraccion de un contrate valido o es aquella que

resulta del incumplimiento de una obligaciéh nacida de un confrato. Esta comprende dos partes: ia

primera es la reparaciér. de darfies y la segunda es Iz indemnizacién por los perjuicios ocasionados. As! el

articulo 1321° del Cédigo Civil sefala lo siguiente: “GQueda sujeto a fa indemnizacién de dafics ¥ petjticios

quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa inexcusabie o culpa fibre”

Asi, para que se configure la responsabilidad contractual, debe de cumplirse con lo siguiente:

Primero: Deba existir un contrato validamente celebrado, el mismo que debe ser eficaz ¥y que, en el

presente casc efectivamente existe.
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Segundo: Debe preducirse un incumplimiento absoluto o relativo de las obligaciones por parte del deudor,

incumplimiento que debe ocasionar un dafio.

Tercero: Debe existir una relacién de causalidad entre el incumplimiento del deudor y el dafio ocasionado
al acreedor.

Cuarto: Deben configurarse los factores de atribucién subjetivos y objstivos.

Complermentariamente, el articulo 1331° del Cédigo Civil, sefala lo siguiente: “La prueba do los dafios y
perjuicios y de su cuantfa también corresponde af perudicado por la inefecucion de fa obligacion o por su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”,

Por lo que, quien tiene [a carga de la prueba seglin el articuio 1331° del Cédigo Civil, es quien afirma que
ha sido perjudicado por [a inejecucidn de [a obligacidén contractual.

Asimismo, se desprende del mismo articulo que quien solicita una indemnizacion debe probarlo. Asi y
estando a Jo indicado, queda claro, en primer término, que en |la presente pretensién, quien tiene la carga
de probar si se le provocd un dafic es el Comité y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma. Sin embargo, de los medios probatorios aportados en la reconvencién y alegatos, no se puede

determinar la ocurrencia de dafos y perjuicios.

: Pbr lo expuesto, el Arbitro Unico considera que no debe ser amparado este punto contrevertido, Por lo
" que, el Arbitro Unico declara INFUNDADA la primera pretensidn principal de la reconvencian,

5.7. ANALISIS DEL SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO DE LA RECONVENGCION
2. Determinar si corresponde o no ordenar al demandante asumir el integro de las
costas arbitrales y deméas gastos en que tenga que incurrir el Comité de Compra Junin

4 y Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma para su mejor defensa en

el proceso arbitral.

6.7.1. POSICION DE COMITE DE COMPRA Y PROGRAMA QALI WARMA:

“Soficitamos que se ordene al proveedor, asuma ef inlegro de las costas arbitrales y demds gaslos en que lenga que incunir
mi represenfada, para su mejor defensa en este proceso arbifral

Es evidenle que jos gastos en los que viene incurriende mi representada, son por causas atibuibles exclusivamente ai
Contratista, por ende, fa pretension def pago de costas y costos arbitrales debe ser declarada FUNDADA.”

5.7.2. POSICION DE SARA LAUREANO:

(7
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La parte demandante presenté de manera extemporanea la contestacian de la reconvencién. Sin

embargo, de acuerdo al décimo sexto punto resolutivo de la Resolucidn N° 08, se fiene presente
lo expuesto por la demandante en su escrito de fecha 27 de enero de 2017.

5.7.3. POSICION DEL ARBITRO UNICO RESPECTO DEL SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO
DE LA RECONVENCION (SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL DE LA RECONVENCION):

La presente pretension es similar al quinto punto controvertide de la demanda (tercera pretension
accesoria de Ja demanda de SARA LAUREANO). Por lo gue, me remito a lo analizado y resuelto en dicha

pretension.
Il SE RESUELVE:

' PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA el primer y segundo punto controvertide de la demanda (primera
pretension principal de la demanda de SARA LAUREANOY, por fo que, no corresponde declarar ia nulidad
de la resolucion del Confrato N* 001-2014-CC JUNIN4/PRO, camuricada mediante carta notarial N° 023-
2014-CC-JUNIN4; ni corresponde ordenar la develucion de la suma de S/ 35,502.60 por concepto del
10% de penalidad retenida por los demandados.

SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADA el tercer punto controvertido de la demanda (primara pretension
accesoria de la pretension principal de la demanda de SARA LAUREANO), por lo que no corresponde
ordenar el pagoe de indemnizacion por dafios y perjuicios por la suma de S/ 148,422.47, correspondientes

al dafic emergente y lucro cesante.

TERCERQ: DECLARAR INFUNDADA el cuarto punto controvertido de la demanda (segunda pretension
accesoria de la pretension principal de la demanda de SARA LAUREANGC), por lo que no corresponds
ordenar el pago de los intereses legales desde la fecha en que se produjo la retencién indebida, hasta
que se materialice el pago total de los intereses legales.

CUARTO: DECLARAR INFUNDADA el quinto punto controvertido de la demanda {tercera pretension
accescria de la pretension principal de la demanda de SARA LAUREANO), por lo que ho corresponde
ordenar a la entidad el pago total de las costas y costos que se generen en el arbitraje.

QUINTQ: DECLARAR INFUNDADA el primer punto controvertido de |a recanvencidn (primera pretension
principal de la reconvencién del COMITE DE COMPRA y PROGRAMA QAL WARMA), por lo que no
corresponde ordenar a SARA LAUREANO pagar al Comité de Compra Junin 4 y Pregrama Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma una indemnizacion por dafos y perjuicios por la suma de S/ 10,000.00.

SEXTO: DECLARAR INFUNDADA e! segundo punto controvertido de la reconvencion (segunda
pretension principal de la reconvencién del COMITE DE COMPRA y PROGRAMA QALI WARMAY}, por o
que no cofresponde ordenar a SARA LAUREANQO asumir el integro de las costas arbitrales y deméas
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gastos en que tenga que incurrir el Comité de Compra Junin 4 y Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma.

SETIMA: ORDENAR a SARA LAUREANO, cumpla con realizar el reembolso a favor del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, por el monto de S/ 6,432.12, por concepto de pago de

honorarios arbitrales en via de subrogacion realizadas por la entidad.

JUAN MANUEL BANDA BARRIONUEVO
ARBITRO UNICO
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